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Streszczenie

Kwestia zapewnienia bezpieczefistwa oraz potrzeba zaciesnienia wspolpracy gospodarczej byly gltow-
nymi przestankami integrowania sie pasistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Kraje mate i srednie nie
byly w stanie w pojedynke oprze¢ si¢ potedze wielkich mocarstw. Préby podejmowane w okresie mig-
dzywojennym, w czasie II wojny $wiatowej i w latach czterdziestych XX wieku zakonczyly si¢ niepo-
wodzeniem. Dopiero po upadku komunizmu udato si¢ ustanowi¢ stabilny tad polityczno-gospodarczy
w Buropie Srodkowo-Wschodniej. Decydujaca role w tym dziele odegrata Grupa Wyszehradzka.

Stowa kluczowe: federalizm, konfederacja, integracja, wspolpraca, tad, zwiazek

ORIGIN OF CURRENT POLITICAL AND ECONOMIC ORDER IN CENTRAL
AND EASTERN EUROPE

Summary

The guarantee of safety and the need for closer economic cooperation were the main reasons for
the recent integration of Central and Eastern Europe. On their own, small and medium states were
unable to compete with great world powers. The first attempts at integration were made in the inter-
war period, as well as earlier — during WWII and in the 1940s, but they were unsuccessful. It was only
after the fall of communism that a new stable political and economic order was established in Central
and Eastern Europe. The Visegrad Group played a decisive role in that process.

Key words: federalism, confederation, integration, cooperation, Central and Eastern Europe

DOI: 10.15290/ 0se.2015.02.74.04

1. Wstep

Projekty instytucjonalizacji wspélpracy pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej zro-
dzily si¢ po I wojnie §wiatowej. GIownym celem tych planéw bylo utworzenie zapory
miedzy Zwiazkiem Radzieckim a Niemcami, aby nie dopusci¢ do przeniesienia zwy-
cigskiej rewolucji bolszewickiej z Rosji do Europy Zachodniej. Jednym z najbardziej
popularnych wariantéw 6wczesnych koncepcji byl federalizm Jézefa Pitsudskiego,
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ktory dazyt do wzmocnienia miedzynarodowej pozycji Polski przez nadanie jej roli
osrodka kierowniczego wszystkich pafstw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschod-
niej. Do projektow tych nawiazywal w duzej mierze Jozef Beck w swych planach
wtrzeciej Buropy” oraz zwolennicy ,,ruchu prometejskiego” i ,,mi¢dzymorza”. Koncep-
¢je z drugiej polowy lat trzydziestych taczyly si¢ jednak z zamiarem rozbicia Malej
Ententy (Czechostowacja, Rumunia, Jugostawia) i byly przedsigwzigciem mato real-
nym [Balcerak, 1970; Balcerak 1976a; Dziewanowski, 1969; Lewandowski, 1967].

W okresie migdzywojennym waznym elementem stosunkéw miedzynarodowych
byly préby integracji gospodarczej Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Wy-
sunicto m.in. nastgpujace propozycje ugrupowan integracyjnych: wspotpracy ekono-
micznej panstw sukcesyjnych bylej Monarchii Habsburskiej, sojuszu pafstw Malej
Ententy, bloku Malej Ententy z udziatem Austrii, Wegier 1 ewentualnie Polski, zwiazku:
Polski, Rumunii, Wegier, Jugostawii, Austrii i Bawarii, federacji patistw battyckich oraz
unii polsko-czechostowackiej (projekt dziatacza lndowego, Jana Dabskiego), [Bystricky,
Deak, 1973; Haustecky, 1956; Gajanova, 1967; Pollard, 1974; Sladek, Tomaszewski,
1979; Skrzypek, 1972; Valenta, 1967].

2. Koncepcje w okresie II wojny Swiatowej

Bolesne doswiadczenia krajéw Europy Pétnocno-Srodkowo-Wschodniej i Potud-
niowej, ktore padly ofiarg agresji niemiecko-sowieckiej, dobitnie dowiodly, ze pafistwa
male i $rednie nie moga w pojedynke oprzec si¢ potedze wielkich mocarstw. Polity-
cy tych krajéw wyciagneli tym razem wlasciwe wnioski z tych tragicznych wydarzen.

Juz w pierwszych miesiacach wojny pojawily sie koncepcje instytucjonalnej wspot-
pracy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej. Szczegdlna aktywnosé
przejawiali politycy polscy i czechostowaccy [Pieczewski, 2008]. W pazdzierniku 1939
roku doszto w Paryzu do spotkania Wiadystawa Sikorskiego z prezydentem Edwardem
Benesem. W nastepnych miesigcach rozmowy przeprowadzili ministrowie spraw zagrani-
cznych Polski 1 Czechostowacji [Szumowski, 1976, s. 401].

W programie polskiego rzadu emigracyjnego, przedstawionym 20 grudnia 1939 ro-
ku, wskazano na potrzebe polaczenia patistw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschod-
niej w wielki blok stowianiski, si¢gajacy od Baltyku do Morza Czarnego i Adriatyku
[Turlejska, 1972, s. 106].

Podstawe przysztego zwigzku miata stanowi¢ konfederacja polsko-czechostowac-
ka. Dopiero po zintegrowaniu tych pafstw zamierzano rozszerzy¢ zakres terytorialny
federacji w kierunku pétnocnym i potudniowo-wschodnim [Szumowski, 1976, s. 410].

Wstepne oswiadczenia polsko-czechostowackie wychodzily naprzeciw planom ofic-
jalnych kot brytyjskich, ktére wysunely koncepcje konfederacji pasistw Europy Srod-
kowej 1 Potudniowo-Wschodniej, majaca na celu wtrgymanie rownowagi miedzy Niemca-
mi a Rogiq. Wstepem do jej utworzenia byloby zorganizowanie $cistego zwigzku mie-
dzy Polskq i Czechostowacja. Podczas rozmdw Sikorskiego 1 Zaleskiego z Nevillem
Chamberlainem i Edwardem Halifaxem w Londynie (w pazdzierniku i listopadzie
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1939 roku) propozycje brytyjskie w tej sprawie zostaly catkowicie zaakceptowane
przez strong polska [Kowalski, 1967, s. 51 i 53].

Po dwoch latach negocjacii, 23 stycznia 1942 roku strony podpisaly uklad w sprawie
przyszlej konfederacji Polski i Czechostowacii [Sprawa polska. .., 113-120]. Gléwnym
celem planowanego zwiazku mialo by¢ zapewnienie wspdlnej polityki w dziedzinie:
spraw zagranicznych, obrony, gospodarki i finanséw, waluty, transportu, spraw socjal-
nych oraz poczty. W zakresie cet postulowano koordynacje stawek celnych miedzy czton-
kami konfederacji, dazac jednoczesnie do zawarcia unii celnej.

Uktad z 23 stycznia 1942 roku byt ostatnim, doniostym wydatzeniem politycznym
w stosunkach obu rzadéw na emigraciji. Benes wkroétce, jakby przestraszony swa odwa-
ga, doprowadzil do ozigbienia klimatu w stosunkach polsko-czechostowackich. Po gle-
bokiej analizie sytuacji migdzynarodowej poczat on taczy¢ swoje plany oraz zywotne in-
teresy Czechostowacii z polityka Zwiazku Radzieckiego. Juz w listopadzie 1941 roku
podczas wyktadu na Uniwersytecie w Aberdeen, poswigconego problemom wojny
1 przysztego pokoju, Bene§ podkreslit, ze czechostowacko-polska konfederacja musi za-
pewni #walq pryyjagi ze Ziqzkien Radzieckim. W koficu 1942 roku, a zwlaszcza w 1943
roku umocnil si¢ w swym prze§wiadczeniu, pozostajac pod wrazeniem sily ZSRR, ktory
powstrzymal zwycigski pochéd Trzeciej Rzeszy [Kowalski, 1967, s. 76-77; Wandycz,
1956, s. 75-76].

Premier Sikorski przyjal odmienne zatozenia polityczne. Jego wizja powojenne;j
Europy réznita si¢ zasadniczo od oceny Benesa. Patrzac w przyszlosé, byl przekonany,
ze Rosjanie nie zostana pokonani, ale uwazal, Zze zwycigstwo ich bedzie okupione
ofiarami, ktére wyeliminuja na wiele lat ZSRR z pozycji realnego czynnika ksztattu-
jacego rzeczywisto$¢ powojennej Europy [Stanistawska, 1963, s. 314-317].

Rozmowy dotyczace konfederaciji polsko-czechostowackiej stracity racje bytu po
podpisaniu 12 grudnia 1943 roku ukladu sojuszniczego migdzy Czechostowacjq a Zwiaz-
kiem Radzieckim [Wandycz, 1956, s. 96].

Juz od pierwszego okresu wojny podjeto w Londynie przygotowania do utworzenia
zwiazkow federacyjnych réwnoczesnie w Europie Poludniowej 1 Pétnocnej. Do prac nad
podstawami zwiazkéw federacyjnych zaproszono wybitnych politykéw, ekonomistow
1 prawnikow angielskich, a takze przybylych z kontynentu (z: Czechostowaciji, Polski,
Grecji i Jugostawii). Udzial we wspolpracy brali réwniez dziatacze emigracyjni z: Alba-
nii, Austrii, Bulgarii, Litwy, Rumunii i Wegier. Prowadzeniu przygotowan sprzyjal
fakt, ze siedzibg ich emigracyjnych rzadéw byt Londyn. Uzaleznienie przedstawicielstw
tych panstw od Wielkiej Brytanii znakomicie utatwiato premierowi W. Churchillowi
kierowanie pracami zwiazanymi z planami federacyjnymi i ich kontrole [Rosen-Za-
wadzki, 1965, s. 199].

Politycy polscy wysuwali koncepcje wieloblokowej budowy Europy w postaci pigciu
ugrupowan regionalnych?. Koncepcje te nie byly blizej sprecyzowane. Niemniej takie

2 Brano pod uwagg nastepujace ugrupowania: 1) blok srodkowoeuropejski (Polska, Czechostowacja,
Litwa, Wegry, Rumunia); 2) blok §rédziemnomorsko-latynski (Francja, Wlochy, Hiszpania, Portugalia;
3) blok niemiecki (Niemcy, Austria); 4) blok pobrzeza Morza Pétnocnego (Belgia, Holandia, Luksem-
burg, Dania, Norwegia, Szwecja); 5) blok potudniowo-batkanski (Jugostawia, Bulgaria, Grecja, Alba-
nia), [Szumowski, 1976, s. 410].
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plany istnialy, co potwierdzily, organizowane przez generata Whadystawa Sikorskiego
regularne, wspdlne spotkania z politykami emigracyjnymi z: Czechostowacji, Grecj,
Jugostawii, Norwegii, Luksemburga, Belgii i Holandii, w czasie ktérych debatowano
nad przysztoscia Europy i ewentualnym tworzeniem regionalnych organizacji [Szu-
mowski, 1976, s. 410; Marszatek, 1996, s. 134-138].

Mozliwosci powstania regionalnych ugrupowan w Europie pojawily si¢ po pod-
pisaniu 15 stycznia 1942 roku ukladu grecko-jugostowianskiego w sprawie utworzenia
Zwigzku Batkanskiego. Porozumienie to bylo blizsze czechostowackiej idei wspol-
pracy miedzynarodowej niz polskiej propozycji ponadnarodowej. Grecko-jugostowias-
ski zwigzek zapewnial koordynacje w zakresie spraw zagranicznych, wojskowych
i gospodarczych. Uklad przewidywal powolanie nastepujacych organéw miedzyrza-
dowych: Organu Politycznego (ministrowie spraw zagranicznych), Organu Gospo-
darczo-Finansowego, Stalego Organu Wojskowego oraz Statego Biura. Zapowiedzia-
no takze wspolprace miedzy premierami krajéw czlonkowskich oraz pomiedzy ich
patlamentami. W odniesieniu do spraw gospodarczych Grecy i Jugostowianie podkresli-
li, Ze ich celem ostatecznym jest unia celna i monetarna [Wandycz, 1956, s. 67].

Inna instytucjgq o charakterze integracyjnym byl utworzony w koficu 1942 roku
w Nowym Yorku Komitet Battycki dla Studiéw 1 Wspétpracy. Celem Komitetu by-
to przygotowanie podstaw unii battyckiej oraz organizowanie wspolpracy z ugrupo-
waniami federacyjnymi w Europie Srodkowej i Wschodniej [Wandycz, 1956, s. 113-114],

3. Préby integracyjne w latach czterdziestych

Po drugiej wojnie $wiatowej tendendje integracyjne w Europie Srodkowo-Wschod-
niej ponownie odzyly w latach czterdziestych. Przestanki natury politycznej i ekono-
micznej przemawialy za nawiazaniem $cistej wspolpracy gospodarczej wsrdd panstw
tego rejonu Buropy. Koncepgje tej wspolpracy byly rézne, muin. brano pod uwagg utwo-
rzenie ugrupowania Europy Srodkowo-Wschodniej, w sklad ktérego mialy wehodzié:
Polska, Czechoslowacja, Austria, Wegry, Rumunia, Bulgaria, Jugostawia i Albania;
federaciji dunajskiej — Czechostowacja, Austria, Wegry 1 ewentualnie Jugostawia; matej
federacji naddunajskiej — Czechostowacja, Wegry i Austria. Ujawnily si¢ takze dazenia
do zorganizowania federacji polsko-naddunajskiej oraz balkatniskiej. W skiad pierwszej
mialy wchodzi¢: Polska, Czechostowacja, Austria, Wegry 1 Rumunia, a w sklad drugiej:
Jugostawia, Bulgaria, Albania, Grecja i Turcja. Byly takze pewne sugestie zmierza-
jace do jednoczenia panstw batkanskich z panstwami naddunajskimi i Polska. Jedno-
czesnie pewne wzgledy przemawialy za utworzeniem dwoch odrebnych federacii, ale
$cisle ze soba wspdlpracujacych [Benes, 1942, s. 227; Ripka, 1953, s. 23-52].

Inicjatywe dyplomatyczna, zmierzajaca do ustalenia wspolpracy gospodarczej
panstw naddunajskich, podjeli w latach 1947-1948 marszatek Jézef Broz-Tito i pre-
mier Bulgarii Georgi Dymitrow. Z zamierzeniem tym byly zwiazane wizyty marszalka
Jbzeta Broz-Tito w: Warszawie, Pradze, Sofii, Bukareszcie i Budapeszcie [Dedijer, 1953,
s. 317-319]. Na poczatku 1948 roku Georgi Dymitrow ztozyt oficjalng wizyte w Ru-
munii, gdzie wystapil z deklaracja w sprawie projektu federacji padstw naddunaj-
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skich. Oswiadczyl on, iz kwestia federacji jest na etapie dyskusji. Wymienil nastepu-
jace panistwa, ktére mialy w niej uczestniczyé: Rumunie, Bulgarie, Jugostawie, Al-
banie, Czechostowacje, Polske, Wegry 1 Grecje (po zwycigstwie w tym kraju sit demo-
kratycznych). Zwiazek tych panstw mial by¢ opozycja antyimperialistyczna i na-
rzedziem wspélpracy miedzynarodowej [Dedijer, 1953, s. 326-328].

Osmego lutego 1948 roku przybyl do Moskwy premier Bulgarii Georgii Dymitrow
1 minister spraw zagranicznych Jugostawii Edward Kardelj. W rozmowie z nimi J6zef
Stalin przyjat stanowisko napastliwe, momentami zachowywal si¢ bardzo nietaktow-
nie. W konicu takze ,,udowodnil” im odchylenie w polityce zagranicznej [Dedijer, 1953].

W tej sytuacji sojusz jugostowianisko-bulgarski, ktérego podstawe stanowit uktad
z Bled podpisany 4 sierpnia 1947 roku, bedacy istotnym etapem na drodze zotrganizo-
wania zwigzku regionalnego na Batkanach, nie doczekal si¢ realizacji [Tekst nklady. ..,
1947, nr 11-12]. Natomiast przygotowania rumunsko-bulgarskie, zmierzajace do zacies-
nienia wspolpracy gospodarczej, zakoniczyly si¢ rozmowami delegacji rzadowych
w grudniu 1947 roku [Kofalkova, 1967, s. 259].

Nie udalo si¢ réwniez zrealizowaé koncepciji wspdlpracy gospodarczej krajéw Euro-
py Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Najpowazniejsza probe wdrozenia w zycie
tej idei podjeto na konferencji partii socjalistycznych tego rejonu Europy, ktéra zor-
ganizowano w Budapeszcie 17 maja 1947 roku. Program dzialania, ustalony po burz-
liwej dyskusji, nie mial szans na jego urzeczywistnienie ze wzgledu na szybko zmienia-
jace si¢ realia polityczno-gospodarcze w tej czesci kontynentu [Sokolowski, 1947].

Wigkszym realizmem politycznym, niz Jozef Broz-Tito i Georgi Dymitrow, wy-
kazali si¢ politycy polscy i czechostowaccy, odpowiedzialni za gospodarke w obu kra-
jach. Podejmujac decyzje o utworzeniu zwiazku polsko-czechoslowackiego, zrezygno-
wali oni z wezesniejszych priorytetéw federacyjnych, tj. kwestii polityczno-ustrojowych
1 wojskowych, ograniczajac si¢ wylacznie do Scistej wspolpracy gospodarcze;j.

Wraz z uktadem o Przyjazni i Wzajemnej Pomocy Polska i Czechostowacja pod-
pisaly 4 lipca 1947 roku 16 ukladéw 1 umoéw, ktore stanowily podstawe prawna, re-
gulujacy catoksztalt wspotpracy gospodarczej miedzy obu stronami. Byly to naste-
pujace akty prawne: Komwengja miedzgy Rzeczapospolita Polskq a Republikq Czechostowackq
0 gapewnienin wspdlpracy gospodarczej, Protokdt koricowy do Konwengyi, Statut Rady Wspdlpra-
¢y Gospodarczej, Protokdt o postepowanin polubownym i arbitragowym, Traktat handlowy, Uklad
o wymianie towardw, Uklad o dostawach inwestycyjnych, Uklad platniczy, Uklad komunikacyjny,
Statut Komitetn Studiow do spraw Drogi Wodnej Odra-Dunaj, Uklad o wspotpracy finansowej,
Uklad o wspotpracy w przemysle, Uktad o wspotpracy nankowo-technicine, Protokdt w sprawie
wspdlpracy nad odbudowa i budowq niektorych obiektiw gospodarcgych, Uktad o wspdlpracy w rol-
nichwie, lesnictwie i wygywieniu oraz Uklad o wspolpracy w gakresie planowania gospodarczego
7 statystyki | Tekst Komwengi oraz 15 nzupetniajacych ja porogumieit i protokotéw, Dz. U. RP,
1950, Nr 8, poz. 85].

Do coraz §cislejszego zespolenia gospodarczego miaty prowadzi¢ postanowienia
dotyczace:

—  budowy wspdlnych obiektéw przemystowych, ktére mialy stanowi¢ wspol-

ny sktadnik zycia gospodarczego — wspélne uruchomienie zakladu i wzajem-
ne korzysci z jego produktdw;
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—  zagospodarowanie drogi wodnej Odry oraz budowa kanatu Odra-Dunaj na

warunkach podobnych, jak podane wyzej;

—  w zakresie produkeji przemystowej — ujednolicenia metod organizacji w zak-

tadach przemystowych, normalizacji i typizacji urzadzen oraz produktow;

—  w zakresie wspolpracy naukowo-technicznej — dazenia do ujednolicenia form

dokumentacji i metod prac badawczych w obu panstwach.

Uktady dotyczace powyzszych zagadnien zostaly powiazane ze soba w ten spo-
sOb, aby w globalnym rachunku nie naruszono réwnowagi korzysci. W tym miejscu
wypada zaznaczy¢, iz uzupelnianie gospodarki polskiej przez potencjat przemysto-
wy z Czechostowacji prowadzito w gruncie rzeczy do uczynienia z Polski réwno-
rzednego partnera handlowego.

W celu pomyslnego wykonania postanowien Komwengii oraz wszystkich zwigza-
nych z nia porozumient powotano system instytucji bilateralnych.

Do tworzenia organéw wspoipracy przystapiono natychmiast po podpisaniu Kon-
wengfi. Instytucja naczelng w tym systemie byla Polsko-Czechostowacka Rada Wspot-
pracy Gospodarczej RWG).

Rada Wspotpracy Gospodraczej zostala powotana w celu koordynacji wszelkich
poczynant zmierzajacych do sprawnego i pomyslnego wykonania konwencji oraz
wszystkich z nia zwiazanych porozumien. Rada byla pomysélana jako organ koordy-
nujacy prace komisji branzowych, a mianowicie Komisji: Obrotu Towarowego, In-
westycyjnej, Przemystowej, Finansowej, Komunikacyjnej, Naukowo-Technicznej,
Rolniczej oraz Planowania i Statystyki. Ponadto miata czuwaé nad ich dziatalnoscia,
udzielajac w razie potrzeby wskazéwek ulatwiaé im wspdlprace przez nawiazywanie
bezposrednich kontaktow z odpowiednimi instytucjami gospodarczymi polskimi
i czechostowackimi oraz rozpatrywaé kwestie sporne przedlozone przez poszcze-
gblne komisje [Statut RWG, 1947]

Tworcy zwigzku polsko-czechostowackiego widzieli takze mozliwo$¢ podjecia
wspblpracy wielostronnej w dziedzinie normalizacji 1 komunikacji. Statut Komitetu
Normalizacyjnego, zatwierdzony przez Polsko-Czechostowacka Komisje Nauko-
wo-Techniczng, umozliwial wlaczenie si¢ do prac w tym zakresie réwniez innym
»krajom demokracji ludowej”, a przede wszystkim: Bulgarii, Jugostawii i ZSRR.
Z zaproszenia skorzystala Jugostawia, wysytajac w marcu 1948 roku czteroosobows
delegacj¢ na obrady Komitetu Normalizacyjnego®. W lipcu 1948 roku Komisja Ko-
munikacyjna zaproponowala, aby w sprawie budowy kanalu Odra-Dunaj nawiazac¢
wspblprace z padstwami zainteresowanymi ta inwestycja, a mianowicie z: Wegrami,
Jugostawia, Bulgaria, Rumunia i ZSRR [S7atut RWG, 1947).

Planowane rozszerzenie wspolpracy zostalo przerwane z przyczyn politycznych.
Podobny los spotkal niebawem dynamicznie rozwijajaca si¢ integracje miedzy Pol-
ska 1 Czechostowacja. W okresie dwoch lat utworzono ogétem okoto 190 bilateral-

3 Celem wspodtdziatania w zakresie normalizacji — jak to okreslil prof. T. Czaplicki na I sesji pos-
wigconej polsko-czechostowackiej wspotpracy normalizacyjnej — by/ interes gospodaregy wszystkich trzech
stron (Polski, Czechostowagi i Jugostawii) w obliczu wspdinych przeszkdd do naszego, swobodnego rozwojn oraz sgeze-
ra ched wspdtpracy [Archiwum Akt Nowych, sygn. 2985, nlb; sygn. 2978, k. 14].
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nych organéw wspolpracy gospodarczej, w ktorych bylo zaangazowanych 1878 przed-
stawicieli obu stron [Skodlarski, 1979, s. 181].

Eksperyment gospodarczy polsko-czechostowacki zostal storpedowany przez Jézeta
Stalina. Stalin ze wzgledu na stabo$é ekonomiczng obozu socjalistycznego glosit teze,
iz tatwiej bedzie wyréwnywaé poziomy gospodarcze tych paistw, podejmujac decyzje
w Centrum, tj. w Moskwie. Funkcje te przejeta, utworzona w styczniu 1949 roku, Rada
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Ponadto obawial si¢ on powstania tendencji od-
srodkowych wérdd panistw satelickich. Wszystko to, co wychodzilo poza centralistyczne
pojecie wspélpracy tych paristw z ZSRR, napotykato sprzeciw J. Stalina [Sedivy, 1966,
s. 215; Kotalkova, 1967a, s. 15]. W tej sytuacji nie byto miejsca dla rozwoju zdecentrali-
zowanych form wspélpracy gospodarczej w obrebie passtw Europy Srodkowo-Wschod-
niej.

4. Udana inicjatywa wyszehradzka

Zatamanie si¢ komunizmu w Europie Srodkowo—Wschodniej w 1989 roku, a na-
stepnie rozpad Zwigzku Radzieckiego zmienily sytuacje geopolityczna tego regionu.
Pojawily si¢ mozliwosci ksztaltowania suwerennej polityki zagranicznej i poszukiwa-
nia nowych plaszczyzn wspdtpracy miedzynarodowej. Poszczegélne padstwa post-
komunistyczne znalazly si¢ jednak w trudnej sytuacji. Zerwane zostaty wigzi gospo-
darcze migdzy ZSRR a bylymi krajami socjalistycznymi (Zwiazek Radziecki przez dtu-
gie lata byl gléwna baza surowcows dla panistw tej cze¢$ci Europy), rozpadty sig tak-
ze wzajemne powiazania w calym obozie socjalistycznym.

Stabilizacje stosunkéw w centralnej Europie mogla zapewni¢ wielostronna wspot-
praca w skali regionalnej i subregionalnej. Byta szczegdlnie potrzebna w okresie przej-
$ciowym, kiedy pafistwa tej strefy staraly si¢ wlaczy¢ do struktur paneuropejskich.
Do zaciesnienia wspotpracy zachecal Waszyngton, widzac w niej podstawe norma-
lizacji 1 umocnienia stosunkéw w centrum Europy [Bieleq, 1991, s. 22-23].

Powazna dyskusje w tej kwestii zapoczatkowal profesor Zbigniew Brzezinski. Dnia
3 stycznia 1990 roku wysunal on sugesti¢ utworzenia federacji polsko-czechosto-
wackiej, co spotkato si¢ w Polsce z nader zywa reakcja. Propozycja ta zostala jednak
przyjeta do$¢ powsciagliwie przez strong czechostowackg [Buczma, 1991, s. 36].

Kilka dni p6zniej wegierski wicepremier Peter Medggess zaproponowal, aby Polska,
Czechostowacja 1 Wegry utworzyly ,,zintegrowana grupe gospodarcza’ krajéw zmie-
rzajacych do gospodarki rynkowej. Strona polska powitala z zadowoleniem pomyst
wegierski. Polska jako najwieksze pafstwo tego obszaru obawiata sie wychodzi¢ z inic-
jatywa w tej sprawie, poniewaz moglo to by¢ poczytane jako cheé dominacji w regio-
nie Europy Srodkowej.

Chodzilo teraz o to, aby pozyska¢ dla tej idei Czechow. W styczniu 1990 roku do
Pragi udatl si¢ Adam Michnik, zaprzyjazniony z przywoddcami ,,aksamitnej rewolucji”.
Nawiazujac do spotkan na Sniezce, méwit on o potrzebie doprowadzenia do pow-
stania wspolnej osi Budapeszt-Praga-Warszawa. Konieczno$cig byla — jego zdaniem
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— koordynacja dziatan na zewnatrz. Politycy prascy przyjeli go serdecznie, lecz unikali
wiazacych wypowiedzi dotyczacych integraciji w tej czesci Europy.

Niemniej Polacy zywili nadzieje zwiazane ze srodkowoeuropejskim szczytem w Bra-
tystawie (9 kwietnia 1990 roku). Przyjaciel Jacka Kuronia i Adama Michnika, prezydent
Vaclav Havel, zdystansowat si¢ jednak do koncepcji zblizenia Polski, Czechostowacji
1 Wegier. Widzial on Polske w ugrupowaniu baltyckim, zas Czechostowacje — w strefie
dunajsko-adriatyckiej.

Okazalo sig, ze istnieje szereg przyczyn, ktore hamowaly proces ,,tréjkata”. Obawy
wynikaly m.in. z faktu, Ze Polakéw jest przeszto trzy razy wigcej niz Wegréw czy Cze-
chéw. Ponadto czes$¢ spoleczenstwa czechostowackiego pamigtata rok 1938 (zajecia
przez Polske Zaolzia) i rok 1968 (Whadyslaw Gomutka byt jednym z gléwnych inicjato-
réw inwazji na Czechostowacj¢). Powazna przeszkoda byly takze réznice w mental-
nosci.

Mimo tych trudnosci strona polska nie rezygnowata z koncepciji zblizenia z Cze-
chostowacja 1 Wegrami. Dyskusje w tej kwestii podjat polski parlament (26 kwietnia
1990 roku). Wsréd dziewigciu priorytetéw polskiej polityki zagranicznej minister
Krzysztof Skubiszewski wymienil na trzecim miejscu potrzebe tworzenia ugrupo-
wania polsko-czechostowacko-wegierskiego. Stwierdzil mianowicie, ze Tutaj intere-
Suje nas powiqganie nowe, pryyszle — w szezegdinosei integraga w trijkacie Czechostowagja-
Weary-Polska. Dodal on, ze jestesmy otwarci na rigne zwiqzki. Tym bardzief e naszge po-
logenie geopolityczne jest samo w sobie apreczeniem izolagi |,,Rzeczpospolita” 1990].

W okresie od kwietnia do pazdziernika 1990 roku nie dokonano zadnego po-
stepu w sprawie zblizenia Polski, Czechoslowacji i Wegier. Jesienia projekt wspot-
pracy, opracowany przez polskich parlamentarzystow, zostal przestany do konsulta-
cji w Pradze i Budapeszcie. W pazdzierniku odbyly si¢ rozmowy wiceministréw
spraw zagranicznych zainteresowanych padstw.

Strony stopniowo uswiadamialy sobie, iz ugrupowanie umozliwi wzrost roli tych
paistw w Europie 1 w $wiecie, znacznie bardziej niz potrdjnie. Wspodldzialanie w tej
czes$ci BEuropy jest niezbedne do harmonijnego funkcjonowania catej Europy. Moglo
tez przyspieszy¢ proces integracji z Europa Zachodnia.

Nadszed! wreszcie dlugo oczekiwany moment 15 lutego 1991 roku w Wyszeh-
radzie (odbywaly si¢ tu historyczne zjazdy kréléw polskich, czeskich i wegierskich)
przywodcey Polski, Czecho-Stowacii i Wegler podpisali Deklaracje o wspitpracy Czeskie
i Stowackiey Republiki Federacyines, Rzeczypospolite Polskiej i Republiki Wegierskiej w dase-
nint do integracji enropejskiej.

W dokumencie tym podkreslono, iz skoordynowanie wysitkéw trzech padstw zwigk-
sza szans¢ osiggnigcia m.in. pelnej niezaleznosci panistwowej, demokracji 1 wolnosci
oraz przejScia do gospodarki rynkowej. Panstwa — sygnatariusze Deklaragi mialy
podja¢ wspolprace na zasadach gospodarki rynkowej oraz rozwija¢ wspéldziatanie
w dziedzinie: ekologii, samorzadéw lokalnych, kultury, wymiany informacji, a takze
w zakresie realizowania praw mniejszo$ci narodowych.

Ponadto strony oswiadczyly, ze wspolpraca ,,tréjkata” jest krokiem ku integracji
ogolnoeuropejskiej. Ugrupowanie Wyszehradzkie mialo zharmonizowaé swe dzia-
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tania z instytucjami europejskimi i prowadzi¢ konsultacje w sprawach dotyczacych
ich bezpieczenistwa oraz rozwinaé telekomunikacje z Europa Zachodnia.

Poczatek wspolpracy w ramach ugrupowania byl do§¢ obiecujacy. Na spotkaniu
w Krakowie 6 pazdziernika 1991 roku strony zajely si¢ kwestia bezpieczenistwa. Podpi-
sano wowczas dwa uktady: miedzy Polska a Czechostowacja o dobrym sasiedztwie, soli-
darnosci 1 dobrej wspolpracy oraz miedzy Polskg a Wegrami o przyjaznej dobrosa-
siedzkiej wspdlpracy [Zigba, 2000, s. 31]. Rozmowy prowadzone na szczycie dopro-
wadzily do wystosowania pisma do NATO, w ktérym wyrazono poglad na uniwersalny
charakter bezpieczefistwa europejskiego i potrzebe whaczenia panistw ,,tréjki” do struktur
NATO [Herman, 2001, s. 172].

W nastepnym roku, na szczycie ,,tr6jki” w Pradze (6 maja 1992 roku) sygnata-
riusze podpisali kolejna deklaracj¢ oraz zapowiedzieli: utrzymanie tréjstronnej wspot-
pracy, utworzenie strefy wolnego handlu oraz intensyfikacje przygotowan zwiazanych
z wejsciem do Unii Europejskiej 1 struktur NATO. W zwiazku z rozpadem Czecho-
stowacji przeksztalcono oficjalnie ,,trojkat” wyszehradzki na ,,czworokat” i zacz¢to
uzywac zapisu V4 [Goralczyk, 1999, s. 6].

W okresie 1993-1998 wspolpraca wyszehradzka obumarta. Padstwa V4 zawiesily
dziatalno$¢ i nie wydawaly zadnych dokumentéw. Jakie byly przyczyny tego stanu rze-
czy?

Po rozpadzie Czechostowacji Stowacja byla za utrzymaniem Grupy Wyszehradz-
kiej, ale Czechy, a zwlaszcza premier Vaclav Klaus byt przeciwnikiem ugrupowania.
Nazywal je nzepotrzebnym eksperymentem 1 sgtucinym tworem Zachodn |Pawlak, 2008, s. 125].
Czechy sklanialy si¢ bardziej do wspdtpracy z Austria i Stowenia. Réwnoczesnie ujaw-
nil si¢ konflikt pomiedzy Slowacja a Wegrami, spowodowany budowsg zapory wodnej
na Dunaju i problemami mniejszosci wegierskiej na Stowacji. Ponadto Unia Europej-
ska zdecydowala si¢ na indywidualne rozpatrywanie kandydatur nowych cztonkéw.
W tej sytuacji wnioski o czlonkostwo w Unii ztozono indywidualnie i kazde z tych panistw
samodzielnie staralo si¢ o szybsze przyjecie do Unii Europejskiej [Puzyna, 1991, s. 5].

Po pigciu latach zmienito si¢ jednak nastawienie czotowych politykéw w Czechach
ina Wegrzech do integracji regionalnej. Zmienita si¢ takze postawa wiadz NATO
1 Unii Buropejskiej zwigzanej z procedura negocjacji o czlonkostwo w tych organi-
zacjach. W grudniu 1997 roku Polska, Czechy i Wegty podpisaly protokét stwarza-
jacy mozliwo$¢ przystapienia tych krajow do Paktu Pétnocnoatlantyckiego. W tym sa-
mym czasie Rada Europejska zaprosita te pafstwa do pertraktacji o cztonkostwo
w Unii Europejskiej [Puzyna, 1991, s. 6].

Przelom nastapil 21 pazdziernika 1998 roku podczas spotkania na szczycie w Bu-
dapeszcie. W zjezdzie uczestniczyli premierzy: polski — Jerzy Buzek, czeski — Milos Ze-
man i weglerski — Viktor Orban. W przyjetej deklaracji uznano potrzebe ,,ponowne-
go powstania” Grupy Wyszehradzkiej [Puzyna, 1991, s. 7]. Od tego czasu spotkania
w ramach V4 odbywaja si¢ regularnie.

Nowy rozdzial w historii ugrupowania otworzylo przyjecie w 2004 roku nowej Desk-
laragi Wyszebradzfiey. Okredlila ona nastgpujace obszary wspdlpracy: w dziedzinie
kultury 1 edukaciji, ekologii; w zakresie zwalczania terroryzmu, wspolpracy transgra-
nicznej i w ramach strefy Schengen oraz w przypadku klesk zywiolowych. Znaczaca
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role miato odgrywac wspéldziatanie na polu gospodarczym (handel zagraniczny, rynek
energii). Wazne miejsce wyznaczono konsultacjom w polityce zagranicznej oraz akcjom
na rzecz bezpieczefistwa w Europie o wspierania demokracji, przede wszystkim na Ukrai-
nie i Bialorusi [Puzyna, 2012a, s. 15-16].

W maju 2009 roku na szczycie w Pradze przyjeto projekt wspdlpracy z utworzonym
w 2008 roku Partnerstwem Wschodnim. Padstwa szczegolnie V4 byly zainteresowane
wspolpracy ze wschodnimi sasiadami [Wojna i in., 2009, s. 7.

Nalezy podkresli¢, ze Grupa Wyszehradzka podjeta aktywna dzialalno$é, realizu-
jac przyjete programy i projekty. Jednak oméwienie tego obszernego zagadnienia wyk-
racza poza ramy tego opracowania.

5. Podsumowanie

Reasumujac, autor tego artykutu pragnie zauwazy¢, ze w pierwszej dekadzie XXI wie-
ku udalo si¢ ustanowié¢ stabilny ad polityczno-gospodarczy w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Nie bylo to mozliwe w okresie migdzywojennym, w czasie 11 wojny $wia-
towej ani tez w latach czterdziestych XX wicku. Wszystkie proby konczyly si¢ niepo-
wodzeniem, poniewaz kraje tego rejonu Europy musialy ustgpowacé silniejszym 1 prze-
waznie wrogim mocarstwom. Dopiero upadek komunizmu dat szanse patistwom Europy
Stodkowo-Wschodniej na ulozenie suwerennych, wzajemnych stosunkéw. Szansa ta,
mimo réznych trudnosci, zostata w petni wykorzystana. Kraje Grupy Wyszehradzkiej
nowy lad opieraja na wspoélpracy z Unig Europejska, Paktem Péinocnoatlantyckim
1 innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. Europa Srodkowo-Wschodnia ma wreszcie
duze mozliwosci podniesienia poziomu cywilizacyjnego i gospodarczego i ma, jak nigdy,
zapewnione bezpieczefistwo swego bytu narodowego.
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