KATARZYNA ZYWOLEWSKA'

Zasady zatrudniania w nadlesnictwie pracownikéw
Stuzby Lesnej

1. Wstep

Podjety w artykule temat ma istotne znaczenie w kontekscie zamierzonej nowe-
lizacji ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.? Projekt zatozeri zmian przygoto-
wany zostal przez Ministerstwo Srodowiska.? Zasadniczym celem projektowane;j re-
gulacji — jak stanowi cz. I zalozeri — ma by¢ m.in. zapewnienie efektywnosci prawa
wspdlnotowego poprzez ustanowienie sankcji za naruszenie unijnych przepiséw do-
tyczacych FLEGT* i za niedopetnienie obowigzkéw przy wprowadzaniu do obrotu
drewna i produktéw z drewna, a ponadto wigczenie dochodéw Laséw Paristwowych
pod reguly dziatania ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. W pro-
jekcie znalazly si¢ tez zalozenia w zakresie zmiany zasad zatrudniania pracowni-
kéw w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe (PGL LP). Beda one
uwzglednione w niniejszym opracowaniu, w zakresie regul zatrudniania pracowni-
kéw zaliczonych do Stuzby Lesnej w nadlesnictwie.

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze Lasy Pafstwowe, zgodnie z art. 32 ust. 1 usta-
wy, sa panstwowq jednostkg organizacyjng, nie posiadajacg osobowosci prawnej,
reprezentujacg Skarb Paristwa w zakresie zarzagdzanego mienia. Wynika z tego,
ze czynnosci cywilnoprawne dokonane przez PGL LP majg skutek bezposrednio
dla Skarbu Paristwa, ktéry ma osobowos¢ prawna.”> W sklad Laséw Panistwowych
wchodzg nastgpujace jednostki organizacyjne: Dyrekcja Generalna Laséw Paristwo-
wych, regionalne dyrekcje Laséw Paristwowych (jest ich 17), nadlesnictwa i inne
jednostki organizacyjne nie posiadajagce osobowosci prawnej (art. 32 ust. 2 ustawy).
Nadlesnictwo jest podstawowg jednostka organizacyjng Laséw Paristwowych, po-

1 Uniwersytet w Biatymstoku

2 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 roku o lasach, (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.), zwana dalej ustawg).

3 Projekt zatozen do projektu zmian ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektorych innych ustaw z dnia 31 paz-
dziernika 2012 roku (http:// ingdrewno.pl/d/ projektzalozen_ustawaolasach_2012.pdf).

4 Forest Law Enforcement, Governance and Trafe (FLEGT).

5 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2004, s. 139, jak réowniez B. Rakoczy, Ustawa o lasach.

Komentarz, Warszawa 2011, s. 230.
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wolang do prowadzenia gospodarki lesnej (art. 31 pkt 2 ustawy). W strukturze Lasy
Paristwowych wyodrebnionych jest obecnie 441 nadlesnictw.®

2. Nadlesnictwo jako strona stosunku pracy

Lasy Paristwowe jako jednostka organizacyjna, jak tez nadlesnictwa, nie posia-
dajac osobowosci prawnej, w obrocie prawnym wystepujg w ramach osobowosci
prawnej Skarbu Panstwa.” Ustawodawca w art. 35 ust. 1 ustawy stwierdzit, ze nad-
lesniczy reprezentuje Skarb Paristwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie
swego dziatania, czyli nabywa prawa i zacigga zobowigzania w imieniu i na rzecz
Skarbu Paristwa. Ma on tez kompetencje w zakresie kierowania nadlesnictwem jako
podstawowg jednostka organizacyjng Laséw Paristwowych. Jedng z nich jest prawo
zatrudniania pracownikéw.

Nalezy ustali¢, czy zatrudniajgc pracownikéw nadlesniczy dokonuje tej czyn-
nosci rowniez w imieniu Skarbu Paristwa, czyli Ze to ten podmiot jest pracodawcg
pracownikéw zaliczonych do Stuzby Lesnej, pracujacych w nadlesnictwie, czy na
gruncie obowigzujacych przepiséw mozna dojs¢ do innego wniosku.

Wsréd postanowiert ogélnych Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy
(§ 1 pkt 1) zawarta zostala definicja pracodawcy. Jest nim jednostka organizacyj-
na Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe, o ktérej mowa w art. 32
ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, wymieniona w zatgczniku nr 1 do
Uktadu.

Przepisy ustawy o lasach i ww. postanowienie Uktadu Zbiorowego Pracy w od-
niesieniu do podmiotéw stosunku pracy nalezy rozpatrywaé w zwigzku z regulacjg
prawng zawartg w kodeksie pracy (art. 3 i 3'kp.),® ktéry definiuje pojecie pracodaw-
cy oraz podmiot, ktéry w jego imieniu dokonywa¢ powinien czynnosci z zakresu
prawa pracy.

Jak stanowi art. 3 kp., pracodawcg jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie po-
siadala osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracow-
nikéw. Pojecie zawarte w art. 3 kp. obejmuje zatem szeroki krag podmiotéw, kt6-
re nawigzujg stosunki pracy i wystepuja w nich w charakterze strony zatrudniajacej
pracownikéw.’ Pracodawcami w rozumieniu art. 3 kp. sg zaréwno osoby fizycz-

6 Zatgcznik Nr 1 do Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe z dnia 29 stycznia 1998 roku, zwany dalej Uktadem Zbiorowym Pracy. Uktadem tym
objeci sg co do zasady wszyscy pracownicy zatrudnieni w PGL LP, z tym zastrzezeniem, ze do pracownikow
Stuzby Lesnej nie majg zastosowania niektére postanowienia Uktadu (np. zasady wynagradzania, ktére sg ure-
gulowane w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 roku w sprawie stanowisk, stopni stuz-
bowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Lesnej, Dz.U. Nr 11, poz. 123).

W. Radecki, Ustawa o lasach..., op. cit., s. 140.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

T. Zielinski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, L. Florek (red.), Warszawa 2005, s. 147.
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ne, jednostki organizacyjne majgce osobowos¢ prawna, jak réwniez jej nie posiada-
jace. Warunkiem bycia pracodawcg jest wigc na gruncie kodeksu pracy zatrudnia-
nie pracownikow, a wlasciwie zdolnos¢ do zatrudniania pracownikéw (zawierania
uméw o pracg, powolywania ich na stanowiska, mianowania). Podstawg zdolnosci
jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej do zatrudniania pra-
cownikéw jest osiaggnigcie przez nie okreslonej przez prawo samodzielnosci orga-
nizacyjnej i posiadanie majatku, ktérym dysponuje w sensie prawnym organizacja,
jako abstrakcyjny podmiot.'® Nie jest natomiast warunkiem zdolnosci do wystepo-
wania w charakterze pracodawcy, wedtug art. 3 kp., zdolnos¢ danej jednostki orga-
nizacyjnej do samodzielnego wystepowania w obrocie cywilnoprawnym w charak-
terze podmiotu praw i obowigzkéw.!!

Za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng czynnosci w sprawach z za-
kresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy tg jednostka albo inna
wyznaczona do tego osoba (art. 3' § 1 kp.). Osobg ta, w mysl art. 35 ust. 1 ustawy
o lasach, w nadlesnictwie jest nadlesniczy, ktéry zaréwno reprezentuje Skarb Pan-
stwa w stosunkach cywilnoprawnych (art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy), jak tez kieru-
je nadlesnictwem, zatrudnia i zwalnia pracownikéw nadlesnictwa (art. 35 ust. 1 pkt
3), w tym réwniez powoluje i odwotuje pracownikéw wymienionych w art. 35 ust.
1 pkt 2b ustawy, a takze inicjuje, koordynuje i nadzoruje dziatalnos¢ pracownikéw
nadlesnictwa (art. 35 ust. 1 pkt 2c ustawy).

Formami prawnymi wyznaczenia osoby fizycznej do dokonywania czynnosci
prawnych z zakresu prawa pracy za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng
sq: zatrudnienie w charakterze pracownika lub zawarcie z tg osobg umowy cywil-
noprawne;j albo udzielenie jej pelnomocnictwa (do ktérego stosuje si¢ przepisy pra-
wa cywilnego).!?

Tak wigc, w Swietle przepiséw kodeksu pracy pracodawcg pracownika Lasow
Paristwowych, w tym takze zaliczonego do Stuzby Lesnej, jest nadlesnictwo, a nie
Skarb Paristwa, ktory jest strong uméw cywilnoprawnych, zawieranych w imieniu
SP przez nadlesniczego. Wszelkich czynnosci prawnych w zakresie spraw pracow-
niczych dokonuje nadlesniczy, ktéry zgodnie z art. 3! kp. moze takze wyznaczy¢ do
tego inng osobe.

3. Kryteria doboru kandydatéw do pracy w Stuzbie Lesnej

Wyjasni¢ nalezy, ze w Panistwowym Gospodarstwie Lesnym, w tym takze
w jego jednostkach organizacyjnych, jakimi sg nadlesnictwa, mogg by¢ zatrudnieni
pracownicy na powszechnych zasadach, okreslonych w przepisach kodeksu pracy,

10 Por. Z. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy, PiZS 1997, nr 5.
1 T. Zielinski, [w:] Kodeks pracy..., op. cit., s. 150.
12 Ibidem, s. 155.
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jak réwniez na zasadach specyficznych, okreslonych w ustawie o lasach i przepisach
wykonawczych do tejze ustawy. Ta odrgbna regulacja prawna dotyczy pracowni-
kéw zaliczonych do Stuzby Lesnej."* Stanowiska, w Stuzbie Lesnej w poszczegdl-
nych jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych okreslit Minister Srodo-
wiska w rozporzadzeniu z dnia 14 stycznia 2003 roku w sprawie stanowisk, stopni
stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Lesnej.'

W nadlesnictwie (§ 2 pkt 3 rozp.) ustanowionych zostato 12 nastepujacych sta-
nowisk w Stuzbie Lesnej: nadlesniczy, zastepca nadlesniczego, gtéwny ksiggowy
nadlesnictwa, inzynier nadzoru w nadlesnictwie, lesniczy, starszy specjalista Stuz-
by Lesnej, sekretarz nadlesnictwa, specjalista Stuzby Lesnej, starszy straznik lesny,
straznik lesny, podlesniczy i gajowy.

Ze wzgledu na wykonywanie waznych i szczegdlnie odpowiedzialnych obo-
wigzkéw, kandydaci na pracownikéw Laséw Paristwowych zaliczonych do Stuz-
by Lesnej sg poddawani ostrym wymaganiom selekcyjnym. Przepisy ustawy o la-
sach (art. 45 ust. 2) okreslajg kryteria, jakie musi spetni¢ kandydat do zatrudnienia
w Stuzbie Lesnej, a wiec pracownikiem Stuzby Lesnej moze by¢ osoba, ktéra: 1) jest
obywatelem polskim, 2) ukoficzyta 21 lat, 3) ma petni¢ praw cywilnych i obywatel-
skich, 4) posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe, 5) cieszy si¢ nienaganng
opinig, 6) zatrudniona jest w pelnym wymiarze czasu pracy, 7) posiada odpowied-
ni stan zdrowia, 8) nie byta karana sagdownie za przestepstwo z checi zysku lub z in-
nych niskich pobudek.

Podobne kryteria doboru stawiane sg kandydatom do pracy w urzedach par-
stwowych, jednostkach samorzadu terytorialnego czy kandydatom do stuzby w tzw.
»stuzbach mundurowych”, np. w Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Wigzienne;.

Zasygnalizowaé nalezy, ze w punkcie 10. projektu zalozeni do projektu zmian
ustawy o zmianie ustawy o lasach' sposréd wymienionych powyzej kryteriéw wy-
kreslono dwa z nich: wymdg posiadania obywatelstwa polskiego oraz koniecznosé
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, w tym os6b powracajacych do pracy
po urlopie macierzyriskim.

Celowa wydaje si¢ krétka charakterystyka niektérych sposrod wymienionych
kryteriow.

1) Warunek posiadania obywatelstwa polskiego zostaje spetniony wowczas,
gdy dana osoba posiada wylgcznie obywatelstwo polskie. Posiadanie obok
obywatelstwa polskiego réwniez obywatelstwa innego paristwa (nawet nale-
zacego do Unii Europejskiej) powoduje, Ze osoba taka nie moze ubiegac si¢

13 W. Radecki, Status prawny stuzb i strazy przyrodniczych, ,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 9, s. 23.
14 Dz.U. Nr 11, poz. 123.
15 Projekt ten byt powotany w przypisie 2.

308



Zasady zatrudniania w nadles$nictwie pracownikéw Stuzby Lesnej

o stanowisko w Stuzbie Lesnej. Zasady nabycia, utraty, potwierdzania nada-
nia lub utraty obywatelstwa polskiego okreslone s3 w ustawie o obywatel-
stwie polskim.'6

2) Przez zdolnos¢ do czynnosci prawnych rozumie si¢ normatywnie wyznaczo-
ng kompetencje do dokonywania czynnosci prawnych,!” swobod¢ nabywa-
nia praw i zaciggania zobowigzai. Instytucja ta skonstruowana zostata przez
system prawny w celu umozliwienia podmiotom prawa cywilnego regulacji
ich stosunkéw prawnych. Do podejmowania takich decyzji czlowiek musi
osiggnaé okreslona dojrzatos¢ i posiada¢ odpowiednig sprawnos¢ umysto-
wa.'® Biorgc pod uwage te okolicznosci system prawny wyrdznia trzy stany:
a) brak zdolnosci do czynnosci prawnych ze wzgledu na wiek lub catkowite

ubezwlasnowolnienie (art. 12 kc.'),

b) ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 15 kc.),

c¢) petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktérg nabywa si¢ z chwilg uzy-
skania pelnoletniosci (art. 11 kc.), to jest ukoriczenia lat osiemnastu (art.
10 § 1 ke.).

Od kandydata na pracownika Stuzby Lesnej wymagana jest peina zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, jednak przepisy ustawy nie okreslaja, w jaki spos6b ma by¢
ona stwierdzona. Ustawodawca nie przewidzial tez wydania przepiséw wykonaw-
czych w zakresie dokumentowania zdolnosci do czynnosci prawnych. Nie budzi
watpliwosci, ze kazdy z kandydatéw na stanowisko w SL jest osobg pelnoletnia,
gdyz powinien ukoniczy¢ 21 lat, co oznacza, ze ma z reguly pelng zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych (jak stanowi ustawa o lasach ,,cywilnych”). Praktycznie pozosta-
je wiec ewentualnos¢ ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych w postgpowa-
niu sgdowym (np. z uwagi na chorobe psychiczng albo innego rodzaju zaburzenia
psychiczne, w szczegblnosci pijaristwo lub narkomanie (art. 16 § 1 kc.). Analizu-
jac tres¢ ogtoszeri® o konkursach na rézne stanowiska do Stuzby Lesnej, zamiesz-
czanych na ich stronach internetowych, stwierdzi¢ nalezy, ze wsréd dokumentéw,
jakie powinien ztozy¢ kandydat ubiegajacy si¢ o stanowisko wymienione w ogto-
szeniu jest oSwiadczenie kandydata o spetnianiu wszystkich kryteriow okreslonych
w art. 45 ust. 2 ustawy o lasach, w tym tez o posiadaniu pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych.

3) Korzystanie z petni praw obywatelskich (publicznych). Ustawa wymaga, aby
kandydat na pracownika Stuzby Lesnej korzystat z petni praw publicznych.

16 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2012 r., poz. 161).

17 Z. Radwanski, Zarys cze$ci ogdinej prawa cywilnego, Warszawa 1979, s. 186.

18 Ibidem.

19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

20 Ogtoszenia takie zamieszczane sg na stronach poszczegoélnych nadlesnictw, a takze regionalnych dyrekcji La-
sow Panstwowych.
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Petnie tych praw posiada osoba, wobec ktdrej nie zastosowano Srodka kar-
nego w postaci pozbawienia praw publicznych lub prawa wykonywania za-
wodu czy tez zakazu zajmowania stanowiska, o ktére si¢ ubiega. Pozba-
wienie praw publicznych jest jednym ze Srodkéw karnych, ktére przewiduje
w art. 39 kk.?! Zastosowanie tego srodka ma na celu spotggowanie dolegli-
wosci kary i jest zawsze fakultatywne. Sad moze je orzec w razie skazania
sprawcy na kar¢ pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata za prze-
stepstwo popelnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne po-
tepienie, np. popelnione z zemsty, z che¢ci udrgczenia ofiary. Pozbawienie
praw publicznych obejmuje utrate: czynnego i biernego prawa wyborcze-
go do organéw wiladzy publicznej, organu samorzgdu zawodowego lub go-
spodarczego. Oznacza tez utrat¢ posiadanego stopnia wojskowego i powr6t
do stopnia szeregowego, a takze orderéw, odznaczeri i tytutéw honorowych
oraz utrate¢ zdolnosci do ich uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw.
Sad moze orzec pozbawienie praw publicznych w latach (od 1 roku do 10
lat). Okres, na jaki srodek ten orzeczono nie biegnie w czasie odbywania
przez skazanego kary pozbawienia wolnosci, chociazby orzeczonej za inne
przestepstwo.

Jak wskazuje praktyka, wymaga si¢ od kandydatéw do pracy w Stuzbie Lesnej
zlozenia oswiadczenia na okolicznos¢ korzystania z pelni praw obywatelskich.

4) Posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych

Stanowiska w Stuzbie Lesnej oraz odpowiadajace im wymagania kwalifika-
cyjne okreslone zostaly w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie
Lesnej. W zaleznosci od stanowiska, na jakim ma by¢ zatrudniony pracownik La-
sOw Paristwowych, wskazane zostaly warunki, ktére powinien on spetniaé. Z zasa-
dy wskazuje si¢ rodzaj wyksztalcenia (Srednie, wyzsze i o jakiej specjalnosci) oraz
wymagany staz pracy.

Przyktadowo, kandydat na nadlesniczego powinien posiada¢ wyksztalcenie
wyzsze lesne i minimum 8 lat pracy w lesnictwie, na lesniczego wyksztatcenie wyz-
sze lesne i minimum 2-letni staz pracy w lesnictwie lub wyksztalcenie srednie le-
$ne i 4-letni staz pracy w lesnictwie, gtéwny ksiggowy nadlesnictwa — wyzsze wy-
ksztalcenie i1 4 lata pracy w ksiegowosci lub srednie i 8 lat pracy w ksiggowosci.
W stosunku do podlesniczego i gajowego wymagane jest wylgcznie wyksztalcenie
srednie lesne. Tylko dla tych stanowisk w Stuzbie Lesnej nie jest konieczne posia-
danie stazu pracy dla spelnienia kryterium wymagani kwalifikacyjnych. Dodatkowe
wymagania, przewidziane w ww. przepisach dotycza kandydatéw do pracy w Stuz-

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
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bie Lesnej na stanowiskach w Strazy Lesnej (starszego straznika lesnego i strazni-
ka lesnego). Jak stanowi § 3 omawianego rozporzadzenia, na stanowiskach tych
nie zatrudnia si¢ 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w przepisach
o ochronie zdrowia psychicznego, o znacznie ograniczonej sprawnosci psychofi-
zycznej, wykazujacej istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego, jak tez
uzaleznionych od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych.

W Lasach Panstwowych wyksztalcila si¢ praktyka, ze w razie zamiaru zatrud-
nienia pracownika, w tym na stanowisko w Stuzbie Lesnej, zamieszczane sg na
stronach jednostek organizacyjnych, ktére pracownika takiego poszukuja oraz na
stronach jednostek w stosunku do nich nadrzednych, ogloszenia o wolnych stanowi-
skach pracy, ze wskazaniem wymagan, jakich oczekuje pracodawca od przysziego
pracownika. Czesto wymagan tych jest cala lista. Wynika z tego, ze potencjalni pra-
codawcy tworzgc zasady naboru do Stuzby Lesnej wykraczajg poza kryteria wyni-
kajace z art. 45 ust. 2 ustawy i przepiséw wykonawczych. W szczegblnosci chodzi
o odbyty staz,” a przede wszystkim zdany egzamin do Stuzby Lesnej. Na problem
ten zwrdcit uwage Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych w pismie skierowa-
nym do Dyrektoréw Regionalnych Dyrekcji LP,* podkreslajac, ze zamieszczanie
w ogloszeniach o prace bezwzglednego warunku zdania egzaminu do SL wyklucza
osoby, ktére go nie spetniaja z mozliwosci zatrudnienia w Stuzbie Lesnej w Lasach
Paristwowych, co moze — jego zdaniem — nosi¢ znamiona dyskryminacji na etapie
rekrutacji. Zdany egzamin do SL moze stanowic¢ jedynie wymodg dodatkowy (fakul-
tatywny) i stanowic jedno z kryteriéw oceny kandydata w postgpowaniu rekrutacyj-
nym. Zatrudnienie na stanowisku w Stuzbie Lesnej wigze si¢ bowiem z nadaniem
stopnia stuzbowego, ktére po raz pierwszy nastepuje w razie zdania egzaminu obej-
mujacego sprawdzenie wiedzy w zakresie wymienionym w § 6 ust. 1 ww. rozpo-
rzadzenia, tj. ze znajomosci przepisow dotyczacych lesnictwa i ochrony przyrody,
zasad i sposobow zarzadzania oraz gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa bedg-
cym w zarzadzie Lasow Paristwowych, w szczegdlnosci prowadzenia gospodarki le-
$nej, gospodarowania gruntami i innymi nieruchomosciami i ruchomos$ciami zwia-
zanymi z gospodarkg lesna, a takze zasad ekonomiki lesnictwa.

Egzamin taki dla nadlesniczych i pozostatych pracownikéw nadlesnictw prze-
prowadza komisja powotywana przez dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Pani-
stwowych, natomiast stopieri stuzbowy nadaje, obniza lub go pozbawia nadlesniczy
w stosunku do pracownikoéw Stuzby Lesnej zatrudnionych w nadlesnictwie, nato-

22 Jak stanowi § 5 Uktadu Zbiorowego Pracy, absolwenci wyzszych i $rednich szkét zatrudniani sg na czas okreslo-
ny, zwany dalej ,stazem”. Okres stazu wynosi 1 rok, z wylgczeniem przerw w pracy spowodowanych obowigz-
kiem odbycia stuzby wojskowej, korzystaniem z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego oraz dtugotrwa-
ta chorobg. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wydat tez zarzadzenie Nr 69 z dnia 7 wrze$nia 2012 roku
w sprawie stazu absolwentéw w Lasach Panstwowych (znak: GK-1103-20/12), BIL 10/2012.

23 Pismo z dnia 31 sierpnia 2012 r., znak: GJ—1101-49/12.
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miast nadlesniczemu — jego bezposredni przetozony, to jest dyrektor regionalnej dy-
rekcji LP (§ 5 pkt 3 i 4 omawianego rozporzadzenia).

Innymi wymaganiami, ktére w ogloszeniach konkursowych pojawialy sie
w stosunku do kandydatéw do pracy w Stuzbie Lesnej byly: posiadanie aktualne-
go kursu brakarskiego (np. minimum III klasa brakarska), prawa jazdy kategorii B,
innych kurséw i szkolen zwigzanych z zakresem pracy na okreslonym stanowisku,
aktualnego szkolenia BHP oraz badar lekarskich dopuszczajacych do pracy w tere-
nie, znajomos¢ obstugi rejestratora lesniczego, pakietu biurowego Open Office, ra-
portéw SILP Web, przegladarki mapowej Limes, umiejetnos¢ wykonania pomiaréw
GPS, znajomos¢ Systemu Informatycznego Laséw Paristwowych SILP na poziomie
lesnictwa, biegla znajomos$¢ instrukcji dotyczacych gospodarki lesnej: Zasad Ho-
dowli Lasu, Instrukcji Ochrony Lasu, Instrukcji BHP i Ochrony przeciwpozarowej,
posiadanie wtasnego Srodka lokomocji, jak tez posiadanie predyspozycji do pracy
na stanowisku kierowniczym oraz umiejetnos¢ pracy w warunkach stresu i pod pre-
sja czasu, sumiennos¢, rzetelnos¢, komunikatywno$é.?*

5) Niekaralno§¢ prawomocnym wyrokiem sagdowym za przestgpstwo z checi
zysku lub z innych niskich pobudek.

Przestepstwem jest czyn zabroniony pod grozbg kary jako zbrodnia albo wyste-
pek, przez ustaw¢ obowigzujacq w czasie jego popelnienia, czyn bezprawny, zawi-
niony i spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy.* Nie stanowi prze-
stgpstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma oraz gdy
sprawcy nie mozna przypisaé¢ winy w czasie czynu (por. art. 1 § 2-3 kk.).”

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego,?” dziatanie z niskich pobudek wy-
stgpuje z reguly w sytuacji, w ktérej sprawca dopuszcza si¢ przestepstwa w zamia-
rze bezposrednim, przejawiajac nienawis¢ lub cheé ponizenia drugiego czlowieka,
albo dazac do zaspokojenia swoich zachcianek czy wzbogacenia si¢, bez wzgledu na
krzywde, ktéra wyrzadza dobru spotecznemu lub jednostce. W wypadku gdy spraw-
ca nie dziala w zamiarze bezposrednim, a jedynie przewiduje i godzi si¢ z mozli-
woscig popelnienia przestepstwa, mozna ewentualnie dopatrzy¢ si¢ niskich pobu-
dek w szczegdblnych okolicznosciach tgczgcych si¢ ze sposobem dzialania sprawcy.

Obecnie obowigzujacy kodeks karny postuguje si¢ terminem ,,przestgpstwo
popelnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczeg6lne potepienie”. Pojecie
to jest interpretowane podobnie jak utrwalone we wczesniejszej literaturze i orzecz-

24 Kryteria wybrane z ogtoszen o wolnych miejscach pracy zamieszczonych dnia 6 sierpnia 2013 r. na www.radom.
lasy.gov.pl

25 W polskim prawie karnym nie ma wprost wyrazonej definicji przestepstwa. Mozna jg skonstruowa¢ na podsta-
wie przepiséw czesci ogdlnej kodeksu karnego (art. 1i 7). Tak np. A. Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowie-
dziach, Torun 2004, s. 41, tak tez: L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa2004, s. 46.

26 J. Warylewski, Prawo karne, cze$¢ ogdélna, Warszawa 2007, s. 218, W polskim prawie karnym nie ma wprost wy-
razonej definicji przestepstwa.

27 Np. Wyrok SN z dnia 16 listopada 1973 r. Il KR 158/73, OSNKW 1974, nr 4, poz. 63.
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nictwie,?® pojecie ,,niska pobudka”. Okreslenie ,,motywacja zastugujaca na szcze-
gblne potepienie” ma wezszy zakres znaczeniowy w stosunku do dawnego okresle-
nia ,,niskie pobudki” (art. 40 § 2 kk. z 1969 r.). W kazdym razie chodzi o pobudki
godne pogardy, odrazajace, powszechnie nie akceptowalne. Najczesciej jest to ched
zemsty, wzbogacenia si¢ za wszelkg ceng, ponizenie kogos, naruszenie jego god-
nosci osobistej itp.?” Motywacja zastugujaca na szczegdlne potgpienie® to motywa-
cja, ktéra w rozumieniu powszechnym jest jaskrawo naganna, wywotuje silne reak-
cje repulsywne w spoleczeristwie, takie jak oburzenie, gniew. Oznacza ona dziatanie
z motywow zastugujacych na szczegdlne napigtnowanie, a wigc ocenianych wyjat-
kowo negatywnie.

6) Posiadanie nienagannej opinii. Przepisy obowigzujace w lasach Paistwo-
wych nie okreslajg, kto powinien takg opini¢ sporzadzi¢ i jaka powinna by¢
jej tres¢. W praktyce przyjeto, ze skoro kandydat do Stuzby Lesnej nie byt
karany z niskich pobudek (na okolicznos¢ t¢ przedstawia odpowiednie za-
Swiadczenie), a takze brak jest jakichkolwiek innych informacji, dokumen-
téw o kandydacie, w ktérych Swietle mozna przyjac, ze opinia o nim jest
naganna, przyjmuje si¢, ze to kryterium posiadania nienagannej opinii jest
spetnione.

7) Posiadanie odpowiedniego stanu zdrowia — w zakresie ustalania tego kryte-
rium wobec kandydatéw do pracy w Stuzbie Lesnej i jej pracownikéw, majg
zastosowanie powszechnie obowigzujace przepisy w sprawie przeprowadza-
nia badan lekarskich pracownikéw.?!

8) Zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy — Uklad Zbiorowy Pracy
w § 10 ust. 1 stanowi, tak samo jak kodeks pracy, ze czasem pracy jest czas,
w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w miejscu wska-
zanym do jej wykonywania. Czas pracy pracownikéw wynosi przeci¢tnie
40 godzin tygodniowo, z zastrzezeniem, ze okres rozliczeniowy czasu pra-
cy nie moze przekroczy¢ 4 miesiecy (§ 10 ust. 2 i 3). Norma ta obowiazu-
je takze pracownikéw Stuzby Lesnej, ktérzy nie mogg by¢ zatrudnieni na
czgs¢ etatu.

28

29

30

31

Zob. J. Kulesza, Glosa do wyroku sadu apelacyjnego z 27 kwietnia 1999 r., || AKa 12/99, Palestra nr 4/2000,
s. 295-299; nieco inaczej: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 104-105 oraz wyrok SA
w Krakowie z 21 marca 2002 r., sygn. akt Il AKa 47/02, KZS nr 4/2002, poz. 23.

Zob. M. Szewczyk, [w:] G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wr6-
bel, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Komentarz, t. I, Warszawa 2007, s. 571; M. Budyn, Motywacja zastugu-
jaca na szczegdlne potgpienie (proba analizy), ,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 9, s. 23; J. Lachowski, Pozbawie-
nie praw publicznych w kodeksie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 10, s. 51.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2002 r. || AKa 308/01, KZS nr 2/2002, poz. 32, podobnie wyrok SA
w Lublinie z 27 kwietnia 1999 r., Il AKa 12/99, OSP nr 9/2000, poz. 127.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan
lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy, Dz.U. Nr 69, poz. 332 ze zm.
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Po nowelizacji kodeksu pracy ustawg z dnia 14 listopada 2003 roku,* ktéra we-
szta w zycie z dniem 1 stycznia 2004 roku pojawit si¢ w praktyce istotny problem,
w zwigzku z dodaniem do tekstu przepiséw dziatu 6smego ,,Uprawnienia pracowni-
kéw zwigzane z rodzicielstwem” art. 1867, ktéry stanowi: Pracownik uprawniony do
urlopu wychowawczego moze ztozy¢ pracodawcy wniosek o obnizenie jego wymia-
ru czasu pracy do wymiaru nie nizszego niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy
w okresie, w ktérym mogiby korzystaé z takiego urlopu. Pracodawca jest obowigza-
ny uwzglednié taki wniosek pracownika. Aby rozwigza¢ m.in. t¢ kolizje przepiséw
(art. 45 ust. 2 pkt 6 ustawy o lasach i art. 1867 kodeksu pracy) w projekcie zmian do
ustawy o lasach przewidziano skreslenie przepisu, z ktérego wynika koniecznos¢
zatrudnienia pracownika SL jedynie w pelnym wymiarze czasu pracy, takze po urlo-
pie macierzyriskim.

4. Podstawy prawne nawigzania stosunku pracy w Stuzbie Le$nej

Jak stanowi § 3 ust. 1 Uktadu Zbiorowego Pracy, w odniesieniu do pracowni-
kéw Laséw Panstwowych stosuje si¢ nastepujace formy nawigzania stosunku pracy:

1) umowa o pracg,

2) powotanie.

Z postanowiert Ukladu nie wynika, z ktérymi pracownikami Laséw Paristwo-
wych, w tym takze zaliczonych do Stuzby Lesnej, nawiazywany by¢ powinien po-
zaumowny stosunek pracy z powotania, a z ktérymi umowa o prace. Decyzja w tej
kwestii nie zalezy od uznania pracodawcy, poniewaz jak stanowi art. 68 § 1 kp.,
stosunek pracy nawigzuje si¢ na podstawie powotania tylko w przypadkach okre-
Slonych w odrgbnych przepisach. Oznacza to, ze obecnie art. 68 kp. jest przepisem
odsytajagcym i inaczej niz do dnia 2 czerwca 1996 roku, nie stanowi samodzielne;j
podstawy do zatrudnienia pracownikéw na podstawie aktu powotania. Jak stwier-
dzit SN w uchwale sktadu 7 se¢dziéw z dnia 2 lutego 2003 roku,* art. 68 § 1 kp.
,»hie ma juz samoistnej tresci normatywnej, gdyz nie okresla stanowisk, na ktérych
zatrudnienie nastgpuje w drodze powotania”. W doktrynie i orzecznictwie nie ma
zgodnosci pogladéw co do rozumienia sformulowania ,,przepisy odrebne”, jednak
w przewazajacej mierze chodzi tu wylgcznie o przepisy rangi ustawy i tam powinien
si¢ znajdowaé wykaz stanowisk obsadzanych w drodze powotania.*

32 Dz.U. Nr 123, poz. 2081.

33 11l PZP 19/02, OSNP z 2003 r. Nr 14 poz. 329.

34 Tak np. A. Dubowik, Powotanie jako podstawa nawigzania stosunku pracy a reforma prawa pracy, PiZS 2004,
nr 6, s. 2 i n.; K. Jaskowski, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy i ustawy towarzyszace z orzecz-
nictwem. Europejskie prawo pracy z orzecznictwem. Komentarz, tom |, K. Jaskowski (red.), Warszawa 2012;
M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 514 i n.
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Takim odrgbnym od kodeksu pracy przepisem jest wzgledem pracownikéw La-
sOw Parnstwowych ustawa o lasach. Przepisy te stanowig Zrédto prawa pracy w ro-
zumieniu art. 9 kp., gdyz okreslajg w czgsci prawa i obowiagzki pracownikéw oraz
ich pracodawcow.

Ustawodawca w sposéb szczegblny odnidst sie¢ w niej do zatrudniania pracow-
nikéw na podstawie stosunku pracy z powolania, wymieniajac stanowiska, na ja-
kich powotanie moze mie¢ miejsce. W nadlesnictwie, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2b,
,»nadlesniczy powotuje i odwotuje:

a) zastgpcéw nadlesniczego w uzgodnieniu z dyrektorem regionalnej dyrekcji
Laséw Paristwowych,

b) gtéwnego ksiggowego nadlesnictwa,
¢) inzyniera nadzoru,

d) lesniczego”.

Z powyzszego katalogu wynika, ze wszystkie te stanowiska sg zaliczone do
Stuzby Lesnej, natomiast lista stanowisk w Stuzbie Lesnej jest znacznie dtuzsza (li-
czy 12 stanowisk) niz pracownikéw zatrudnianych na podstawie powotlania. Stad
whniosek, ze jedynie niektérzy z pracownikéw Stuzby Lesnej sa powotywani. Wiek-
szos¢ z nich jest zatrudniana na podstawie umowy o prace. Zwazywszy na rodzaj
stanowisk, na ktérych wystepuje powotanie stwierdzi¢ nalezy, ze sa to stanowiska
najbardziej eksponowane, ,,strategiczne” w nadlesnictwie, a zatrudnieni na nich pra-
cownicy wykonuja najbardziej odpowiedzialne dla jednostki organizacyjnej LP,
jakg jest nadlesnictwo, obowigzki.

Stosowanie powolania jako podstawy stosunku pracy jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy przepis na to zezwala. Zatrudnienie pracownika na stanowisku pracy,
ktére nie moze by¢ w ten sposdb obsadzone, nalezy traktowac jako zawarcie umowy
o praceg.®® Wniosek taki wynika stad, ze regulacja prawna umownego stosunku pra-
cy jest korzystniejsza dla pracownika niz stosunku pracy z powotania. Nalezy wigc
z mocy art. 18 kp. uzna¢ za niewazne okreslenie podstawy prawnej powstania tego
stosunku (powotania) i zwigzanych z tym nastgpstw co do jego tresci, a w to miejsce
stosowac przepisy dotyczace umowy o pracg.*

Powolanie jako podstawa prawna nawigzania stosunku pracy jest aktem o po-
dwdéjnym skutku. Pierwszym jest powierzenie danej osobie stanowiska lub funkc;ji,
drugim — nawigzanie stosunku pracy osoby powotanej z danym podmiotem.

Zagadnienie zakresu stosowania powotania jako podstawy zatrudnienia pra-
cownikéw bylo wielokrotnie przedmiotem orzeczenn Sadu Najwyzszego. Nie byto

35 Tak: K. Jaskowski, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy..., op. cit., s. 294.
36 Ibidem, s. 294.
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ono jednolite. W uchwale SN z dnia 11 stycznia 2005 roku, Sad ten stwierdzil, ze
do stosowania powolania jako podstawy zatrudnienia wystarcza sama norma prze-
widujgca obsadzenie danego stanowiska przez powotanie.’”” P67niej*® Sad Najwyz-
szy uznal, ze sam przepis stanowigcy o powolaniu na stanowisko nie jest wystar-
czajacg podstawg do powstania pozaumownego stosunku pracy z powotania. Od
2007 roku, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje poglad o waskim rozu-
mieniu stosowania art. 68 § 1 kp. Sprowadza si¢ on do stwierdzenia, ze przepis po-
stugujacy si¢ zwrotem ,,powotuje” nie stanowi podstawy prawnej nawigzania sto-
sunku pracy z powotania.*

W ustawie o lasach (w art. 35 ust. 1 pkt 2b) ustawodawca postuzyt si¢ wlasnie
takim zwrotem, dopisujgc, w wyniku nowelizacji ustawy o lasach* wsréd kompe-
tencji nadlesniczego, prawo do powolywania pracownikéw na stanowiska wymie-
nione w tym przepisie. Z punktu widzenia stanowiska Sadu Najwyzszego, wyrazo-
nego w orzeczeniach wydanych od 2007 roku, stosowanie powotania w odniesieniu
do pracownikéw nadlesnictwa zatrudnionych na stanowiskach zastepcy nadlesni-
czego, gléwnego ksiggowego nadlesnictwa, inzyniera nadzoru i lesniczego moze
budzi¢ pewne watpliwosci.

Przyjecie pogladu, ze na ww. stanowiskach zatrudniani jednak sg pracowni-
cy Stuzby Lesnej w nadlesnictwach na zasadzie powotania, moze uzasadnia¢ pew-
na tradycja, ktéra wyksztalcila si¢ przez kilkadziesigt lat funkcjonowania Laséw
Pannstwowych. Uchylone ustawa nowelizujacg kodeks pracy z dniem 2 czerwca
1998 roku (zastgpione Uktadem Zbiorowym Pracy) rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 31 grudnia 1974 roku w sprawie praw i obowiagzkéw pracownikéw laséw lan-
stwowych* (§ 5 ust. 1) przewidywato, ze nawigzanie stosunku pracy z pracownika-
mi Lasow Paristwowych na stanowiskach kierowniczych i innych samodzielnych,
okreslonych przez Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego po porozumieniu
z Zarzagdem Gléwnym Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Lesnych i Przemy-
stu Drzewnego, nastgpuje na podstawie powotania przez kierownika zaktadu pra-
cy. Kierownika zaktadu pracy i jego zastepcéw powotywat kierownik jednostki nad-
rzednej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowily inaczej.

37 Uchwata SN z dnia 11 stycznia 2005 r., | PZP 11/04, OSNP z 2005 r. Nr 9, poz. 123.

38 Wyroki SN: z dnia 6 wrzesnia 2006 r., | PK 58/06, OSNP z 2006 r. Nr 13—14, poz. 205 oraz z dnia 19 lutego
2007 r., | PK 238/06, OSNPiUS z 2008 r. Nr 7—8 poz. 96.

39 Tak: K. Jaskowski, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy..., op. cit., s. 295, a w szczegolnosci powota-
ne tam orzecznictwo SN z lat 2008-2010.

40 Art. 1 pkt 23 lit. A) tiret pierwsze ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 roku o zmianie ustawy o lasach (Dz.U. Nr 54,
poz. 349), z dniem 5 wrzes$nia 1997 roku, ustawodawca do art. 35 ustawy o lasach dodat pkt 2b, w ktérym po-
szerzyt katalog osob powotywanych w nadle$nictwie o: zastgpce nadlesniczego, gtéwnego ksiggowego nadle-
$nictwa, inzyniera nadzoru i le$niczego. Przepis ten zostat znowelizowany po zmianie art. 68 kp. i w zwigzku z tg
zmiang kodeksu pracy.

41 Dz.U. Nr 51, poz. 328 ze zm., zwane pragmatyka.
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Zarzadzenie wykonawcze do pragmatyki** w § 1 pkt 3 okreslato, ze nawigzanie
stosunku pracy na podstawie powolania stosuje si¢ do pracownikéw zatrudnionych
w nadlesnictwach na nastepujacych stanowiskach: nadlesniczych, zastepcoéw nadle-
$niczych, gléwnych ksiggowych, nadlesniczych terenowych, komendantéw poste-
runkéw Strazy Lesnej i leSniczych. Katalog ten w niewielkim stopniu r6znit si¢ od
obecnego, przyjetego w ustawie o lasach. Obecnie komendanta posterunku Strazy
Lesnej zatrudnia si¢ na podstawie umowy o prace, a stanowiska nadlesniczego te-
renowego aktualne przepisy w ogéle nie przewiduja. Z kolei poprzednio, w struktu-
rze organizacyjnej jednostki nie wystepowalo stanowisko sekretarza nadlesnictwa,
ktére jest teraz, a zatrudniany jako sekretarz pracownik jest obecnie powolywany.

W kontekscie powyzszych rozwazan, w mojej ocenie, uzasadnione jest stwier-
dzenie, ze ustawa o lasach stanowi samodzielng podstawe do zatrudnienia wymie-
nionych w art. 35 ust. 1 lit. 2b) pracownikéw, zaliczonych do Stuzby Lesnej na
podstawie aktu powotania. W praktyce stosowania w Lasach Paristwowych oma-
wianych przepiséw nie budzi watpliwosci okolicznosé, ze pracownicy nadlesnictwa
wymienieni w art. 35 ust. 1 lit. 2b) ustawy zatrudniani by¢ powinni i sg na podsta-
wie powotania.

Celem nawigzania stosunku pracy z powotania jest stworzenie organowi powo-
tujagcemu swobody w doborze oséb, ktérym powierza si¢ na ogét stanowiska kie-
rownicze. Stagd mniejsza stabilnos¢ tego stosunku.* Taka ocena wyplywa przede
wszystkim z fatwosci jego rozwigzania (braku ochrony trwatosci), wyrazajacej si¢
tym, zZe organ powolujacy moze w kazdej chwili, bez podania przyczyny, odwotaé
pracownika z zajmowanego stanowiska. Stad powotanie uwazane jest za mniej ko-
rzystng dla pracownika podstawe zatrudnienia niz umowa o pracg, cho¢ co do zasa-
dy do stosunku pracy na podstawie powolania stosuje si¢ przepisy dotyczace umo-
wy na czas nieokreslony, z wylgczeniem przepiséw regulujgcych tryb postgpowania
przy rozwigzywaniu uméw o pracg¢ oraz rozpatrywanie sporéw ze stosunku pracy
w czesci dotyczacej orzekania o bezskutecznosci wypowiedzen i o przywracaniu do
pracy (art. 69 kp.). Wynika z tego — z reguty — brak mozliwosci reaktywowania sto-
sunku pracy w razie skutecznego zakwestionowania przez odwotanego pracowni-
ka zgodnosci z prawem dokonanego odwotania i rozwigzania z nim stosunku pracy.
W takiej sytuacji dochodzi¢ on moze jedynie odszkodowania.

Wsréd projektowanych zmian ustawy o lasach (w czesci C pkt 7) znalazt sie za-
pis stwierdzajacy, ze dotychczasowe zatrudnienie pracownikéw PGL LP na podsta-
wie powolania zostanie zastgpione zatrudnieniem na podstawie umowy o pracg. Do-
tyczy to nastgpujgcych stanowisk w nadlesnictwie: lesniczego, inzyniera nadzoru,

42 Zarzadzenie nr 17 MLIPD z dnia 4 marca 1975 roku w sprawie okreslenia kierowniczych i innych samodzielnych
stanowisk pracy, na ktérych zatrudnia sie pracownikéw na podstawie powotania (Znak: EF-2—-0102-1/75), Dz.
Urz. MLiPD Nr 2 (214) poz. 5.

43 M.T. Romer, Prawo pracy..., op. cit., s. 515.
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gléwnego ksiggowego, zastepcy nadlesniczego i nadlesniczego. Z katalogu tego wy-
nika, ze w nadlesnictwie — w mysl projektu, wszyscy pracownicy zatrudniani bedg
na podstawie umowy o prace. Jest to zgodne z wysuwanymi od lat przez zwigzki za-
wodowe dzialajace w branzy zadaniami.

Stanowiska, na ktérych postuluje si¢ utrzymaé zatrudnienie na podstawie po-
wotania to: Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych oraz dyrektorzy regionalnych
dyrekcji Laséw Panistwowych.



Zasady zatrudniania w nadles$nictwie pracownikéw Stuzby Lesnej

PRINCIPLES OF EMPLOYING EMPLOYEES OF THE FOREST SERVICE
AT THE FORESTRY COMMISSION

Key words: employment, forest district, Forest Service

The article is regarding principles of employing employees of the Forest Service
at the Forestry Commission. The article explained the definition of the national forest
household, the forest district and the forest service and comprehending the employer
which the state treasury was discussed (as an organizational unit), but activities of
the work in law, according to Art. 35a forest district manager is making the sec. of
1 act on forests.

Deliberation also concerned the criteria for the employment that candidates
have to fulfill (Polish citizenship, capacity to act in law, using the height of public
laws, suitable qualifications, clean disciplinary record, adequate medical condition,
employment in whole working hours).

The legal grounds on which employees of the forest service are being employed
(employment contract and vocation) were characterized. It was pointed out that
in the upcoming changes of the legal acts concerning forests employment will be
exclusively based on employment contract.
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