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Rolnik jako podmiot dzialajacy na rynku spozywczym

W doktrynie prawa rolnego wiele uwagi poswigca si¢ podstawowym pojeciom,
takim jak gospodarstwo rolne, dzialalnos¢ rolnicza, czy tez podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ rolniczg w gospodarstwie rolnym (rolnik, producent rolny, posiadacz
gospodarstwa rolnego). Podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne (rolnik, producent
rolny) petni rol¢ nie tylko produkcyjng (prowadzi gospodarstwo rolne i w nim pra-
cuje), ale takze spoteczna, ekologiczng oraz terytorialna.? Ta wielofunkcyjnos¢é nie
zmienia jednak faktu, iz rolnik byt, jest i zapewne bedzie przede wszystkim produ-
centem zywnosci, gdyz zywnosc¢ jest szczeg6lnego rodzaju produktem, ktéry wa-
runkuje prawidlowos¢ biologicznego rozwoju oraz istnienie cztowieka.®> To wtasnie
zywnos¢, jako szczegdlny przedmiot regulacji, stanowi jedno z dwéch podstawo-
wych kryteriéw wyodrebnienia prawa zywnosciowego.*

Zagadnienie dotyczace wzajemne;j relacji pojecia rolnik oraz podmiotu dziata-
jacego na rynku spozywczym nie stanowilo jak dotychczas przedmiotu szerszego
opracowania w doktrynie prawa rolnego ani zywnosciowego. Bylo ono poruszane
jedynie pobocznie, przy omawianiu réznych innych kwestii objgtych prawem zyw-
nosciowym, a w szczegdlnosci przy omawianiu problematyki dotyczacej general-
nych zasad prawa zywnosciowego.

Celem niniejszego opracowania jest analiza wzajemnej relacji pojecia rolnika
(podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne), ktére ma kluczowe znaczenie w pra-
wie rolnym, z pojeciem podmiotu dzialajagcego na rynku spozywczym, ktére ma
podstawowe znaczenie w prawie zywnosciowym. Zwazywszy na to, ze zagadnie-
nie sytuacji prawnej rolnika stanowito przedmiot wielu opracowari doktryny prawa
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2 Zob. R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego, Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynal-
nych, Poznan 2008, s. 49.

3 Zob. M. Korzycka—lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspolnotowego, Warszawa 2007,
s. 50.

4 Zob. P. Czechowski, M. Korzycka—Iwanow, A. Niewiadomski, Ustawodawstwo prawnorolne — przeszios¢, teraz-

niejszos¢ i przysztosé, [w:] Nauka i nauczanie prawa, Tradycja i przyszto$¢, H. 1zdebski (red.), Warszawa 2009,
s. 70; M. Korzycka—Iwanow, Prawo zywnosciowe — relacje do prawa rolnego, ,Studia luridica Agraria” 2005, t. V,
s. 84. Obok przedmiotu, drugim kryterium wyodrebnienia prawa zywnos$ciowego jest cel regulacji prawnej. Zob.
M. Korzycka—lwanow, Prawo zywnosciowe, Zarys..., op. cit., s. 81.
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rolnego, w niniejszym artykule dokonane zostanie jedynie ogdlne zakreslenie poje-
cia rolnika, natomiast gtéwny nacisk potozony zostanie na wyjasnienie poj¢cia pod-
miotu dziatajacego na rynku spozywczym i wzajemnych relacji zachodzacych po-
miedzy tymi pojgciami.

1. Podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym

Legalna definicja ,,podmiotéw dziatajagcych na rynku spozywczym” (ang.
food business operator, FBO) zawarta zostala w rozporzadzeniu nr 178/20025 (da-
lej ,,OPZ” — Ogblne Prawo Zywnosciowe). Definicja ta stworzona zostata dla ce-
16w OPZ, jednak praktycznie we wszystkich innych aktach z zakresu prawa zywno-
Sciowego wprost wskazuje sig¢, iz dla potrzeb poszczegélnych aktéw zastosowanie
znajduja definicje zawarte w OPZ, w tym definicja FBO, przez co ma ona znacze-
nie dla wszystkich regulacji z zakresu prawa zywnosciowego. Zgodnie z tg legal-
na definicja, podmioty dzialajace na rynku spozywczym® sg to ,,0soby fizyczne lub
prawne odpowiedzialne za spelnienie wymogéw prawa zywnosciowego w przedsig-
biorstwie spozywczym pozostajacym pod ich kontrolg”.” Zaznaczy¢ nalezy, ze ana-
logicznie zdefiniowane zostaly ,,podmioty dzialajace na rynku pasz”, z ta r6znica, iz
mowa w niej jest o spetnianiu wymogow ,,w przedsigbiorstwie paszowym”.

Charakterystyczne jest, iz w definicji tej zostato uzyte stowo ,,odpowiedzialne”.
Nie chodzi w tym miejscu jednak o odpowiedzialnos¢ prawng, rozumiang jako po-
noszenie przez podmiot, przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za zda-
rzenia lub stany rzeczy podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej,® ale raczej
o odpowiedzialnos¢ jako okreslenie obowigzkéw. Podmioty dziatajagce na rynku
spozywczym sg to zatem osoby zobowigzane do zapewnienia spelniania okreslo-
nych w przywolanym przepisie wymagar.

Kolejne zdefiniowane pojecie to ,,przedsigbiorstwo spozywcze”,’ ktére ozna-
cza ,,przedsi¢biorstwo publiczne lub prywatne, typu non—profit lub nie, prowadzace

5 Rozporzadzenie nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogolne

zasady | wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz

ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 2 01.02.2002, s. 1, ze zm.; Dz.

Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, s. 463).

Ang. food business operator, niem. Lebensmittelunternehmer, fr. exploitants du secteur alimentaire.

Art. 3 pkt 3 OPZ. W angielskiej wersji jezykowej: ,food business operator means the natural or legal persons re-

sponsible for ensuring that the requirements of food law are met within the food business under their control”.

8 Pojecie odpowiedzialno$ci uzywane jest w aktach prawnych w réznych znaczeniach, przy czym powszechnie
w doktrynie przyjmuije sie, iz odpowiedzialno$¢ prawna jest to zasada ponoszenia przewidzianych prawem ne-
gatywnych konsekwencji w sytuacji podlegajgcej ujemnej kwalifikacji normatywnej, ktére mozna prawnie przypi-
sac okreslonemu podmiotowi w danym porzadku prawnym. Zob. W. Lang, Struktura odpowiedzialnos$ci prawnej,
ZNUMK — Prawo — VIII Torun 1968, z. 31, s 12. Definicja zawarta w tej pracy jest przywotywana w wigkszosci
opracowan dotyczgcych odpowiedzialno$ci prawne;j.

9 Ang. food business, niem. Lebensmittelunternehmen, fr. entreprise du secteur alimentaire.
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jakakolwiek dzialalnos¢ zwigzang z jakimkolwiek etapem produkcji, przetwarzania
i dystrybucji zywnosci”.'

Z przywotanych definicji wnioskowa¢ mozna, iz ,,podmioty dziatajace na rynku
spozywczym” (food business operator) oraz ,,przedsigbiorstwa spozywcze” (food
business) stanowig dwie odrebne kategorie. Konieczne jest zatem ustalenie zakre-
su tych poj¢é, co pozwoli na wyznaczenie granic pomi¢dzy nimi. Trzeba przy tym
zwréci¢ uwage na bardzo duze nieuporzadkowanie terminologiczne wynikajace
z uzywania w polskich wersjach jezykowych poszczeg6lnych aktéw unijnego prawa
zywnosciowego réznych sformutowan na okreslenie tego samego pojecia, tj. ,,pod-
miotu dziatajacego na rynku spozywczym” (food business operator), pomimo ze
w innych wersjach jezykowych (np. angielskiej, niemieckiej, francuskiej) uzywane
jest we wszystkich aktach to samo sformutowanie.!!

W zwigzku z tym, ze podmiot dziatajacy na rynku spozywczym definiowa-
ny jest poprzez odwotanie do pojecia ,przedsigbiorstwo spozywcze” (food busi-
ness), w pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy znaczenie tego pojecia. W przypadku
przedsiebiorstwa spozywczego mamy do czynienia z typowg definicja klasyczna,'”
gdzie w czesci definiujacej (definiens) wyrazeniem rodzajowym (genus) jest pojecie
»przedsigbiorstwa”, a réznicg gatunkowgq (differentia specifica) stanowi wskazanie,
iz zakres definiowanego pojecia obejmuje wyltgcznie te przedsigbiorstwa, ktére pro-
wadza jakakolwiek dziatalno$¢ zwigzang z jakimkolwiek etapem produkcji, prze-
twarzania i dystrybucji zywnosci. Oznaczatoby to, ze ,,przedsigbiorstwo spozyw-
cze” jest szczegdlnym rodzajem ,,przedsi¢gbiorstwa”. Wniosek taki mozna wysung¢
takze z samego brzmienia terminu ,,przedsigbiorstwo spozywcze”.

Kluczowe jest przede wszystkim ustalenie znaczenia samego pojecia ,,przed-
sigbiorstwo” (genus) uzytego w tej definicji, co z kolei umozliwi wskazanie zakre-
su pojecia przedsigbiorstwa spozywczego poprzez odwotlanie si¢ do réznicy gatun-
kowej (differentia specifica).

Pojecie ,,przedsiebiorstwo” nie posiada jednego powszechnie przyjetego zna-
czenia w prawie. Co wigcej, r6zni si¢ ono zaréwno pomiedzy poszczegdlnymi sys-

10 Art. 3 pkt. 2 OPZ. W angielskiej wersji jezykowej: ,food business means any undertaking, whether for profit or not
and whether public or private, carrying out any of the activities related to any stage of production, processing and
distribution of food”.

1" Przyktadowo w rozporzadzeniu 882/2004/WE uzywane jest w polskiej wersji jezykowej sformutowanie ,podmiot
prowadzacy przedsigbiorstwa zywnosciowe”, a w rozporzadzeniu 852/2004/WE oraz 853/2004/WE stosowane
jest pojecie ,przedsiebiorstwo sektora spozywczego”, co w swoim brzmieniu bardziej zblizone jest do sformuto-
wania ,przedsiebiorstwo spozywcze”, a nie ,podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym”.

12 Definicja rownosciowa sktada sie z trzech czesci tj.: (1) wyrazu definiowanego (definiendum), (2) sformutowa-
nia stwierdzajacego, iz definiendum ma znaczenie okreslone w czgsci trzeciej definicji (zwrot taczacy, znak rela-
cji rownosciowej), (3) czes¢ definiujgca (definiens). Jej szczegdiny rodzaj, definicja klasyczna charakteryzuje sie
tym, ze w czesci definiens zawiera wyrazenie sktadajgce sie z rodzaju (genus) i réznicy gatunkowej (differentia
specifica). Dany wyraz definiowany jest zatem poprzez poréwnanie jego zakresu z zakresem jakiego$ ogdiniej-
szego rodzaju (genus) ograniczonego przez podanie cech zawezajgcych ten szerszy zakres (differentia specifi-
ca). Zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1995, s. 48.
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temami prawnymi (w prawie krajowym poszczegdlnych pafistw, prawie unijnym,
prawie mig¢dzynarodowym), jak i nawet w ramach jednego porzadku prawnego,
w poszczegblnych jego czesciach (np. w prawie cywilnym, prawie podatkowym,
publicznym prawie gospodarczym).!* Jak wskazuje si¢ w literaturze, pojecie to uj-
mowane jest co najmniej w trzech znaczeniach: podmiotowym, przedmiotowym
i funkcjonalnym.'*

Ujecie podmiotowe przedsigbiorstwa jest tozsame z pojeciem ,,przedsigbiorcy”,
jest stosowane dla oznaczenia podmiotu, ktéry prowadzi dziatalnosé gospodarczg.'
Przedsigbiorstwo w ujeciu przedmiotowym oznacza zesp6t sktadnikéw niematerial-
nych i materialnych. Pojecie przedmiotowe kojarzy si¢ z przedsigbiorstwem jako
przedmiotem stosunku cywilnoprawnego, zwlaszcza umowy, w ktérej jest ono na-
bywane, zbywane, dzierzawione, oddawane w leasing, wnoszone do sp6tki.'® Po-
jecie funkcjonalne dotyczy zorganizowanej dzialalnosci gospodarczej opartej na
pewnym majatku i umiejetnosci, oznacza niejako prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w celach zarobkowych.

Definicja ,,przedsigbiorstwa spozywczego” zdecydowanie nie odwoluje sie
do ujecia przedmiotowego przedsigbiorstwa, nie zawiera ona bowiem wyliczenia
sktadnikéw przeznaczonych do prowadzenia dzialalnosci w zakresie produkcji lub
obrotu zywnoscig. Nawigzuje ona natomiast do ujecia funkcjonalnego oraz podmio-
towego. Pojecie przedsigbiorstwa spozywczego definiowane jest poprzez odwotanie
si¢ do ,,prowadzenia” szczegdlnego rodzaju dziatalnosci. Zasadne jest zatem skupie-
nie uwagi na analizie pojecia ,,przedsigbiorstwa spozywczego” jako ,,przedsiebior-
stwa” w ujeciu podmiotowym i funkcjonalnym.!”

Nalezy podkresli¢, ze w definicji wyraZznie wskazano, ze przedsigbiorstwo
to moze by¢ ,,publiczne lub prywatne, typu non—profit lub nie”, a poza tym poje-
cie przedsigbiorstwa spozywczego nie jest Scisle zwigzane z podmiotowoscia praw-
ng, ale z istnieniem zorganizowanej jednostki gospodarczej (definicja przedsigbior-
stwa spozywczego musi by¢ rozpatrywana przy uwzglednieniu definicji podmiotu
dziatajacego na rynku spozywczym). Oznacza to, ze ,,przedsiebiorstwo spozywcze”
nie moze by¢ uznane za rodzaj przedsigbiorcy (przedsigbiorstwa w ujeciu podmioto-
wym) w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'® (u.s.d.g.) oraz

13 Zob. S. Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsigbiorstw publicznych w prawie wspdinoty europejskiej. Migdzy neu-
tralnoscig a zaangazowaniem, Krakéw 2002, s. 133.

14 Zob. W.J. Katner, Komentarz do art. 55" kc, [w:] Kodeks cywilny cze$¢ ogdina Komentarz, M. Pyziak—Szafnicka
(red.), Warszawa 2009, s. 517. Jak wskazuje ten autor na tle obowigzujgcych przepiséw uzasadnione jest wyod-
rebnianie nawet przedsiebiorstwa w rozumieniu przedmiotowo—funkcjonalnym. W.J. Katner, [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 1 — Czg$¢ ogdlna, M. Safjan (red.), Warszawa 2007, s. 1223.

15 Zob. W.J. Katner, Komentarz do art. 43", [w:] Kodeks cywilny..., op. cit., s. 401.

16 Zob. W.J. Katner, [w:] System Prawa Prywatnego..., op. cit., s. 1222.

17 Warto zwréci¢ uwage, ze na gruncie prawa unijnego ,przedsigbiorstwo” utozsamiane jest z podmiotem (jednost-
ka) prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w prawie konkurencji, Zob. S. Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsie-
biorstw..., op. cit., s. 136.

18 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 672).
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kodeksu cywilnego (pojecie ,,przedsigbiorcy” uzyte w definicji ,,przedsigbiorstwa
spozywczego” jest szersze od zakresu znaczeniowego przypisywanego temu poje-
ciu na gruncie tych ustaw).

Uzyte w definicji przedsiebiorstwa spozywczego stowo ,,przedsiebiorstwo”
(stanowigce w tej definicji genus) obejmuje zatem swoim zakresem jednostki orga-
nizacyjne (nie posiadajace zdolnosci prawnej) lub podmioty prawa (osoba fizyczna,
osoba prawna, jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej), ktére
prowadzg dzialania (doprecyzowane w differentia specifica) w sposéb zorganizowa-
ny, ciagly, zawodowy (nie dla zaspokajania swoich wlasnych potrzeb).

Przechodzac do drugiego elementu definicji przedsigbiorstwa spozywczego
(czyli differentia specifica), wskazac trzeba, ze przedsiebiorstwem zywnosciowym
jest wylacznie takie przedsigbiorstwo (w rozumieniu oméwionym powyzej), kté-
re prowadzi ,,jakgkolwiek dziatalno$¢ zwigzang z jakimkolwiek etapem produkciji,
przetwarzania i dystrybucji zywnosci”.

Zauwazy¢ nalezy, ze zawarta w tresci definicji przedsiebiorstwa spozywczego
formuta specyfikujgca rodzaj dziatalnosci jest bardzo szeroka.

O istnieniu przedsi¢gbiorstwa spozywczego przesadza bowiem prowadzenie ,,ja-
kiejkolwiek dzialalnosci” (carrying out any of the activities) ,,zwiazanej” (related
to) z etapami taricucha zywnosciowego. Sformulowanie to jest niezwykle szero-
kie, obejmuje swoim zakresem wszelkie czynnosci w jakikolwiek sposéb zwigza-
ne z dowolnym etapem laiicucha zywnosciowego. Dzialalnos¢ ta ma by¢ zwigza-
na z ,,jakimkolwiek etapem produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci”, czyli
z ktérymkolwiek etapem taricucha zywnosciowego, poczgwszy od produkcji pod-
stawowej na sprzedazy detalicznej koniczac. Tak ogdlne sformutowania pozwalajq
uznad, ze jesli okreslona jednostka organizacyjna w jakikolwiek sposéb uczestniczy
W procesie wytwarzania, przetwarzania lub obrotu zywnosci (np. pakuje, transportu-
je zywnos¢), moze by¢ ona uznana za przedsigbiorstwo spozywcze.

Jednakze, prawodawca ograniczyt zakres tego pojecia poprzez ograniczenie sa-
mego zakresu prawa zywnosciowego, ktére nie ma zastosowania do produkcji pod-
stawowej na wlasny uzytek lub do domowego przygotowania, obrébki lub przecho-
wywania do wlasnego spozycia.'

Biorac pod uwage powyzsze, za przedsi¢biorstwo spozywcze uznaé nalezy jed-
nostke organizacyjng (nie posiadajgcq podmiotowosci prawnej lub podmiot prawa),
ktéra w sposéb zorganizowany, ciagly i zawodowy (tj. nie dla zaspokajania swoich
wlasnych potrzeb w ramach produkcji podstawowej na wlasny uzytek lub do domo-

19 Zob. art. 1 ust 3 OPZ, art. 1 ust 2 lit a, b rozporzadzenia 852/2004/WE, art. 1 ust. 3 rozporzgdzenia 853/2004/
WE. Dodatkowo w rozporzadzeniach 852/2004/WE oraz 853/2004/WE wskazano dodatkowe sytuacje, do kto-
rych nie znajduje ono zastosowania.
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wego przygotowania, obrébki lub przechowywania do wlasnego spozycia), prowa-
dzi jakiekolwiek dziatania w taricuchu zywnosciowym.

Nie ma podstawy, by przedsiebiorstwo spozywcze miato by¢ ujmowane w ka-
tegorii podmiotu praw i obowiazkéw, nie jest bowiem jego cechg wyr6zniajaca po-
siadanie zdolnosci prawnej. Jest to raczej jednostka w ujeciu ekonomicznym.

Drugie ze zdefiniowanych pojec, ,,podmiot dziatajacy na rynku spozywczym”
jest niezwykle mato precyzyjne.® Dla jego wilasciwego zrozumienia nie mozna
ograniczy¢ si¢ do analizy samej definicji, ale konieczne jest uwzglednienie takze
kontekstu, w jakim jest ono uzywane w przepisach prawa zywnosciowego.

Zaczynajac jednak od samej definicji tego pojecia zawartej w OPZ, wskazaé
nalezy, ze ma ona budowe¢ definicji klasycznej, w ktorej wyrazeniem rodzajowym
(genus) jest pojecie ,,0s0by fizycznej lub prawnej”, a réznicg gatunkowg (differentia
specifica) jest wskazanie na dwie szczegdlne cechy tych oséb, tj. ze ich podstawo-
wym obowigzkiem jest zapewnienie spetniania wymogéw prawa zywnosciowego
w przedsigbiorstwach spozywczych oraz ze sprawujg one kontrol¢ nad przedsigbior-
stwami spozywczymi.

Wyrazenie rodzajowe w tej definicji nawigzuje wprost do poruszanego przy
omawianiu pojecia przedsigbiorstwa spozywczego elementu podmiotowego pojecia
przedsiebiorstwa. W przypadku omawianego tu pojecia, ustawodawca unijny nie-
jako przesadzil, iz podmiot dziatajacy na rynku spozywczym musi charakteryzo-
waé si¢ podmiotowoscig prawna, by¢ ,,0sobg fizyczna lub prawng”.?! Jak wskazu-
je si¢ w literaturze, jest to zwiazane z koniecznoscig jasnego wskazania podmiotu,
ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za naruszenie prawa zywnosciowego.”? Wyodreb-
nienie podmiotu dzialajacego na rynku spozywczym powinno w swoim zalozeniu
pozwoli¢ na wskazanie tego, kto zobowiazany jest do zapewnienia przestrzegania
prawa zywnosciowego i jednoczesnie ponosi odpowiedzialnos¢ prawng w przypad-
ku naruszenia tego prawa. Prawodawca unijny nie wykazat si¢ w tym przypadku
precyzja. Juz samo wymienienie oséb fizycznych i prawnych, a pominigcie jedno-
stek organizacyjnych nie bgdacych osobami prawnymi, ktérym przepisy przyzna-
ja zdolnos¢ prawng, budzi pewne watpliwosci, nie jest bowiem jednoznaczna sy-
tuacja tego rodzaju jednostek (np. spétek osobowych). Majac jednak na wzgledzie,
ze w panstwach czlonkowskich obowigzujg rézne kultury prawne, ze wiele instytu-
cji prawnych ksztattowanych jest w spos6b odmienny oraz ze w aktach prawa unij-

20 Zob. B. van der Meulen, European Food Law Handbook, Wageningen 2008, s. 258.

21 Takie ujecie jest bardzo zblizone do rozumienia przedsiebiorstwa w unijnym prawie pomocy panstwa, gdzie na-
tura przedsiebiorstwa nie jest okre$lona poprzez jego dziatanie na rynku, ale przez fakt, ze jest ono odbiorcg
pomocy. Pojecie przedsiebiorstwa jako jednostki gospodarczej jest w prawie pomocy panstwa $cisle wigzane
z podmiotem prawnym, ktéry moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ prawna, co jest szczegodlnie istotne w przypadku
zaktualizowania sig obowigzku zwrotu pomocy niezgodnej z prawem. Zob. M. Stoczkiewicz, Pomoc panstwa dla
przedsiebiorstw energetycznych w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 65.

22 Zob. B. van der Meulen, European..., op. cit., s. 258.
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nego muszg by¢ stosowane sformutowania ogdélne, opisowe, ktére rozumiane bedg
w ten sam sposdb we wszystkich paristwach cztonkowskich, zasadnym jest uznanie,
Ze uzycie pojecia ,,0s0by fizyczne i prawne” jest swego rodzaju ogélnym sformuto-
waniem o specyficznym zakresie znaczeniowym, obejmujacym osoby fizyczne, jak
i wszelkie jednostki organizacyjne, ktére cechujg si¢ zdolnoscig prawng, tj. moga-
ce by¢ podmiotem praw i obowigzkéw, w tym moggce ponosi¢ odpowiedzialnosé
(a nie wylacznie osoby prawne).?

Dwie cechy wskazujace na r6znice gatunkowa, w istocie okreslaja relacje poje-
cia podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym do wczesniej oméwionego pojecia
przedsigbiorstwa spozywczego.

Pierwszg z cech jest to, ze podmioty te sg ,,odpowiedzialne za spetnienie wy-
mogéw prawa zywnosciowego w przedsigbiorstwie spozywczym”. Jak wczesniej
zostalo wspomniane, uzyte w tym sformulowanie stowo ,,odpowiedzialnos¢” nie
odnosi si¢ do odpowiedzialnosci rozumianej jako ponoszenie negatywnych konse-
kwencji za naruszenie przepiséw prawa zywnosciowego, ale uzywany jest dla okre-
Slenia obowigzkéw, ktére natozone zostaly na podmioty dzialajace na rynku spo-
zywczym. Podstawowym i najogdlniejszym obowiazkiem podmiotu dziatajacego na
rynku spozywczym jest zapewnienie, aby wymogi prawa zywnosciowego byly spet-
niane w przedsigbiorstwach spozywczych.

Nalezy zwrdci¢ tutaj uwage na to, ze w definicji mowa jest o spetnianiu obo-
wigzkow ,,w przedsigbiorstwach spozywczych”, a nie ,,przez przedsigbiorstwa spo-
zywcze”, co wprost nawigzuje do funkcjonalnego ujecia pojecia przedsigbiorstwa
spozywczego. Takie sformutowanie wskazuje tez, ze podmiot dzialajacy na rynku
spozywczym i przedsiebiorstwo spozywcze nie sg ujmowane jako dwa odrgbne pod-
mioty w sensie prawnym, ale raczej wystepuje tu relacja pomigdzy podmiotem praw
i obowigzkéw (definiowanym m.in. poprzez prawne wyodr¢bnienie) i jednostkg or-
ganizacyjng (definiowang gléwnie poprzez realizowanie okreslonej funkcji). Jed-
noczesnie jednak wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze uzyte w definicji sformutowanie
nie wyklucza w sposéb jednoznaczny sytuacji, w ktérej podmiot dzialajacy na ryn-
ku spozywczym oraz przedsigbiorstwo spozywcze stanowi¢ bedg dwa odrgbne pod-
mioty prawa.

Druga cechg podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym jest to, ze spra-
wujg one ,.kontrole” nad przedsigbiorstwami spozywczymi (przedsiebiorstwa ,,po-
zostaja pod ich kontrolg”). Z samej tresci definicji mozna wnioskowac, ze stowo
kontrola oznacza w niej mozliwos¢ wywierania decydujacego wptywu na funkcjo-
nowanie przedsiebiorstwa spozywczego, a nie jedynie sprawdzenie, czy przedsie-
biorstwo spozywcze stosuje w sposOb nalezyty przepisy prawa zywnosciowego.

23 Pomocniczo wskaza¢ mozna tez, iz stosownie do art. 33" kc., do tego rodzaju jednostek organizacyjnych odpo-
wiednio stosuje sig przepisy dotyczace oséb prawnych.
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Przemawia za tym kilka argumentéw. Odnoszgc si¢ juz wylgcznie do warstwy je-
zykowej zauwazy¢ nalezy, ze mowa jest o przedsiebiorstwach spozywczych ,,po-
zostajacych pod kontrolg”, a nie o przedsigbiorstwach spozywczych, ,,w ktérych
przeprowadzane sg kontrole”, co wskazuje na istnienie pewnego cigglego stanu ,,po-
zostawania pod kontrolg”. Poza tym, pozostawanie pod kontrolg (w znaczeniu wy-
zej wskazanym) jest warunkiem koniecznym dla zaistnienia pierwszej cechy, tj.
bez posiadania mozliwosci wywierania decydujacego wpltywu na funkcjonowanie
przedsigbiorstwa nie byloby mozliwe zapewnienie spetniania ,,w przedsigbiorstwie
spozywczym” wymogow prawa zywnosciowego.

Na gruncie samej definicji mozna wigc stwierdzié, ze podmiot dzialajacy na
rynku spozywczym jest osoba fizyczng, osobg prawng lub inng jednostka organi-
zacyjng posiadajaca zdolnos¢ prawng, ktéra to osoba kontroluje przedsigbiorstwo
spozywcze w ten sposob, ze wywiera decydujacy wplyw na jego funkcjonowanie
i jednoczesnie zobowigzana jest do zapewnienia, aby w przedsigbiorstwie tym wy-
pelniane byly wymagania prawa zywnosciowego.

Niezbedne jest przy tym Sciste powigzanie podmiotu dziatajgcego na rynku spo-
zywczym z przedsigbiorstwem spozywczym. Pojgcie przedsigbiorstwa spozywcze-
g0 i podmiotu dzialajacego na rynku spozywczym sa nierozerwalnie ze sobg zwig-
zane. Pojecie podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym nie miatoby racji bytu
bez pojecia przedsigbiorstwa spozywczego. Odnoszac t¢ zaleznos¢ do taricucha
zywnosciowego stwierdzi¢ nalezy, ze zawsze z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa
spozywczego zwiazane jest istnienie podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym.

Mozna zatem stwierdzic, ze o ile przedsigbiorstwo spozywcze oznacza jednost-
ke gospodarczg (economic unit) rozumiang jako prowadzenie jakichkolwiek dziatan
w taficuchu zywnosciowym (z pewnymi wytgczeniami) w sposéb zorganizowany,
ciagly, zawodowy (nie dla zaspokajania swoich wiasnych potrzeb), o tyle podmiot
dzialajacy na rynku spozywczym jest ,.elementem podmiotowym” wyrdéznianym
w definicji przedsigbiorstwa, stanowi on podmiot prawny, ktéremu w istocie moz-
na przypisa¢ prowadzenie tej dzialalnosci. To podmiot dziatajacy na rynku spozyw-
czym zapewnia, aby wszelkie dzialania podejmowane w ramach tej kontrolowanej
przez ten podmiot zorganizowanej dzialalnosci w taiicuchu zywnosciowym zgodne
byly z wymaganiami prawa zywnosciowego.

Definicja przedsigbiorstwa spozywczego ma charakter jedynie pomocniczy,
stuzy ona jako kluczowy element réznicy gatunkowej (differentia specifica) w de-
finicji podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym. Tylko wtedy mozna méwic
o podmiocie dzialajacym na rynku spozywczym, o ile mozna wyodrebnic istnienie
przedsigbiorstwa spozywczego.

Jesli wiec jakikolwiek podmiot (osoba fizyczna, osoba prawna, inna jednostka
organizacyjna nie bedgca osobg prawnag, ale posiadajaca zdolnos¢ prawng) podejmie
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jakiekolwiek dziatania w taficuchu zywnosciowym, czy to na etapie produkc;ji, prze-
twarzania czy dystrybucji (z wylaczeniem dziatan dotyczacych produkceji podsta-
wowej na wlasny uzytek lub do domowego przygotowania, obrébki albo przecho-
wywania do wlasnego spozycia), bedziemy mie¢ do czynienia z funkcjonowaniem
w ramach tego podmiotu przedsi¢biorstwa spozywczego. W konsekwencji oznaczaé
to bedzie, ze podmiot prowadzacy tego rodzaju dziatalnos¢ ponosit bedzie odpowie-
dzialnos¢ prawng za wszelkie naruszenia prawa zywnosciowego w zwigzku z pro-
wadzeniem tego przedsigbiorstwa spozywczego.

2. Pojecie ,,rolnik”

Pojecie ,,rolnik™ Scisle zwigzane jest z pojeciami ,,gospodarstwo rolne” i ,,dzia-
talnos¢ rolnicza”. Rolnik jest uyjmowany jako osoba prowadzaca dziatalnos¢ rolnicza
w formie gospodarstwa rolnego.*

Wzajemna relacja tych poj¢¢ odzwierciedla relacj¢ trzech probleméw ba-
dawczych objetych prawem rolnym, tj.: (1) kwestii wyodrgbnienia ,,przedmiotu”,
a zatem gospodarstwa rolnego w znaczeniu przedmiotowym, ujmowanego jako
szczegblny zespot srodkow i dobr stuzacych prowadzeniu produkcji rolnej; (2) pro-
blematyki okreslenia tego rodzaju aktywnosci ludzkiej, ktéra moze by¢ zgrupowana
w ramach szczegdlnej kategorii dziatan, okreslanej mianem ,,dziatalnosci rolniczej”,
(3) zagadnienia form prawnych prowadzenia dziatalnosci rolniczej.” Te trzy kwe-
stie wzajemnie si¢ przenikaja i mocno oddzialujg na siebie. Obecnie w doktrynie
prawa rolnego odnaleZz¢ mozna zar6wno opracowania odnoszgce si¢ do zagadnie-
nia gospodarstwa rolnego w ujeciu przedmiotowym (problematyka ta zresztg przez
dlugi okres stanowila gléwny obszar zainteresowania w literaturze),? jak i opraco-
wania ujmujace gospodarstwo rolne z punktu widzenia dziatalnosci rolniczej,” ale
widoczne jest takze zainteresowanie problematykg strony podmiotowej dzialalno-
$ci rolniczej.”®

W prawodawstwie zaréwno krajowym, jak i unijnym pojgcie ,,rolnik™ jest sze-
roko wykorzystywane. Jednakze nie ma jednej generalnej legalnej definicji tego po-
jecia zardwno w unijnym prawie pierwotnym, w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak réwniez w zadnym innym akcie prawnym o nizszej randze. W niektdrych
aktach pojecie to jest wykorzystywane bez jego zdefiniowania, w innych zawar-
te zostaly definicje legalne, majace jednak zastosowanie dla potrzeb tych poszcze-
g6lnych regulacji prawnych. Istotne znaczenie majg przede wszystkim dwie defi-

24 Zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 123.

25 Zob. P. Blajer, Koncepcja prawna rolnika indywidualnego w prawie polskim na tle poréwnawczym, Krakéw 2009,
s. 17.

26 Zob. J. Nadler, Pojecie indywidualnego gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Wroctaw 1976.

27 Zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego..., op. cit.

28 Zob. P. Blajer, Koncepcja prawna..., op. cit.; B. Jezynska, Producent rolny jako przedsiebiorca, Lublin 2008.
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nicje legalne. Definicja stworzona dla potrzeb ubezpieczeni spotecznych rolnikéw
(dotyczy wylgcznie os6b fizycznych),” ktéra przywotywana jest takze w innych ak-
tach prawnych oraz definicja utworzona dla potrzeb uregulowania systemoéw wspar-
cia bezposredniego (dotyczy zar6wno o0s6b fizycznych, jak i innych podmiotow).*
Bez dokonywania szczeg6towej analizy kazdej z definicji, stwierdzi¢ jedynie moz-
na w sposdb ogdlny, iz w obu przypadkach za rolnika uznaje si¢ osobe (przy czym
w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym wylacznie osobe fizyczng, natomiast w roz-
porzadzeniu dotyczacym systeméw wsparcia bezposredniego zaréwno fizyczna, jak
i prawng), ktéra prowadzi ,,dziatalnosé rolniczg™™*!' w gospodarstwie rolnym. W swie-
tle tych definicji pojecie ,,rolnik” jest zatem determinowane przez dwa inne pojgcia,
tj. ,,dziatalno$¢ rolnicza” oraz ,,gospodarstwo rolne”. Definicje te stanowig potwier-
dzenie przyjetego powyzej zalozenia, iz rolnik oznacza osob¢ prowadzacg dzialal-
nos¢ rolnicza w formie gospodarstwa rolnego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wy-
odrgbnienie dziatalnosci rolniczej jest bardzo skomplikowane.* Najbardziej znane
jest identyfikowanie dziatalnosci rolniczej w oparciu o obecnosé cyklu rolno-bio-
logicznego w zakresie produkcji roslinnej i zwierzgcej, zwigzanego bezposrednio
lub posrednio z wykorzystywaniem sit i zasobéw przyrody.** Jednakze ujecie takie
nie moze by¢ interpretowane wasko, w ramy dziatalnosci rolniczej (tj. ,,normalnego
wykonywania rolnictwa’) wchodza bowiem nie tylko czynnosci przedprodukcyjne
i produkcyjne (dziatalnosé rolnicza ,,z natury”), ale takze zbycie wytworzonych pro-
duktéw, a nawet ich wstgpna obrébka (zwigzana ze zbyciem)* oraz czynnosci pole-
gajace na utrzymywaniu gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochro-
ng Srodowiska, nawet przy braku aktywnosci produkcyjnej.®® Zakres dziatalnosci
rolniczej moze by¢ zawezony lub rozszerzony poprzez przyjecie okreslonych roz-
strzygnieé ustawodawczych.*

29 Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2008 r. Nr
50, poz. 291 ze zm.), przez rolnika ,rozumie sie petnoletnig osobe fizyczng, zamieszkujgca i prowadzaca na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wtasny rachunek, dziatalno$¢ rolnicza w pozostajgcym w jej po-
siadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy producentéw rolnych, a takze osobe, ktéra prze-
znaczyta grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia”.

30 Zob. art. 2 pkt a) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspdine za-
sady dla systemoéw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006,
(WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, s. 16,
ze zm.), zgodnie z ktérym ,rolnik” oznacza ,0sobe fizyczng lub prawng lub grupe osob fizycznych lub prawnych,
bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej cztonkéw w $wietle prawa krajowego, ktérych gospodarstwo znaj-
duje sie na terytorium Wspdlnoty, okre$lonym w art. 299 Traktatu, oraz ktéra prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.”

31 W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, "dziatalno$¢ rolnicza” definiowana jest jako ,dziatalno$¢ w za-
kresie produkgji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej” podobnie
w rozporzgdzeniu nr 73/2009 ,dziatalnos$¢ rolnicza” definiuje sie jako ,, produkcje, hodowle lub uprawe produktéw
rolnych, wigczajac w to zbiory, dojenie, chéw zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do celéw gospodarskich, lub
utrzymywanie gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska”.

32 Zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego..., op. cit., s. 104.

33 Zob. ibidem, s. 104.

34 Zob. ibidem, s. 107—108.

35 Zob. R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa..., op. cit., s. 201.

36 Zob. ibidem, s. 201.
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Pojecie ,,rolnik” nie jest jednoznaczne,” jednak tradycyjnie uzywano go na
okreslenie osoby fizycznej prowadzacej rolniczg dziatalnos¢ wytworcza, co wyraz-
nie nawigzuje do pewnej historycznej juz organizacji produkcji opartej w catosci na
pracy wlasciciela i cztonkéw rodziny oraz prowadzonej przy zachowaniu tradycyj-
nych metod i rodzajéw upraw, w celu zapewnienia Srodkéw niezbednych do zaspo-
kojenia potrzeb wlasnych (samozaopatrzenia)”.*® Pojecie to wiazane jest z charak-
terystyka pewnej kategorii zawodowej.* Oprécz pojecia ,,rolnik” w wielu aktach
prawnych, jak i w doktrynie wykorzystuje si¢ takie okreslenia, jak ,,rolnik indywi-
dualny”® (ktére wigzane jest zawsze z osoba fizyczna*') czy ,,producent rolny”+
(gdzie rodzaj podmiotowosci prawnej nie ma znaczenia*). Nie dokonujgc w tym
miejscu szczegdlowej analizy wzajemnych relacji pomiedzy poszczeg6lnymi okre-
Sleniami stosowanymi w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ rol-
niczg w formie gospodarstwa rolnego, zaznaczy¢ nalezy, ze r6znice pomigdzy nimi
nie ograniczajg si¢ do réznego zakresu podmiotowego, sa ona raczej konsekwen-
cja przyjmowania réznych punktéw widzenia przy okreslaniu statusu tych podmio-
tow.

Dla potrzeb analizy wzajemnej relacji poje¢ podmiotu dziatajacego na rynku
spozywczym i podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ rolniczg w formie gospodarstwa
niezbedne jest odwotanie si¢ do pojecia, ktére z jednej strony bedzie obejmowaé
szeroki podmiotowo krag podmiotéw, tj. zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne oraz
pozostale jednostki organizacyjne, a z drugiej strony pozwoli uwypukli¢ istotnos¢
wplywu przepiséw prawa zywnosciowego nie tylko na ,profesjonalne” podmioty,
prowadzace dzialalnos¢ rolniczg wigkszych rozmiaréw, ale takze na osoby fizyczne
prowadzace niewielkie gospodarstwa rolne.

Uzycie takich poj¢¢ jak ,,producent rolny”, czy ,,podmiot prowadzacy gospo-
darstwo rolne”, byloby bardziej poprawne z punktu widzenia zakresu podmioto-
wego (obejmujg one niewatpliwie osoby fizyczne i prawne), ale jednoczesnie nie
pozwalatoby uchwyci¢ w sposéb tak wyrazisty tego wptywu, gdyz pojecia te sg nie-
jako ,,odpersonalizowane”, przez ich pryzmat widzimy jedynie okreslong organiza-
cje, profesjonalnie zorganizowang dziatalnosc¢, a nie widzimy osoby. Z drugiej stro-
ny, pomimo tego, ze pojecie ,,rolnik” tradycyjnie wigzane jest z osoba fizyczna, nie
jest ono jednak rozumiane w sposéb jednolity, mamy juz przyktady definicji legal-

37 Zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego..., op. cit., s.125.

38 Zob. B. Jezynska Producent rolny jako..., op. cit., s. 145.

39 Zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego..., op. cit., s.125.

40 Zob. ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 803).

41 Zob. P. Blajer, Koncepcja prawna..., op. cit., s. 16.

42 Zob. art. 613 kc., a przede wszystkim Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji produ-
centéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (tekst jednolity: Dz.U.
z2012r., poz. 86).

43 Zob. Zob. P. Blajer, Koncepcja prawna..., op. cit., s. 28.

44 Zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego..., op. cit., s.123.
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nych, gdzie obejmuje ono zaréwno osoby fizyczne jak i prawne, a poza tym zaréw-
no w prawodawstwie, jak i doktrynie wykorzystywane jest pojecie ,,rolnik indywi-
dualny”,* ktére zdecydowanie wigzane jest wylacznie z osobg fizyczna.

W zwigzku z powyzszym, w niniejszym opracowaniu pojecie ,,rolnik” jest rozu-
miane szeroko, obejmuje wszelkie podmioty prowadzace dziatalnos¢ rolniczg w ra-
mach prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego, a zatem zar6wno osoby
fizyczne, w tym prowadzace gospodarstwo rolne dla zaspokojenia swoich potrze-
b,* jak i osoby prawne jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci praw-
nej, ktérym przepisy przyznajg zdolnos¢ prawng. W tak szeroko ujmowanym poje-
ciu ,,rolnik” mieszczg si¢ zaréwno pojgcia ,.rolnik indywidualny”, jak i ,,producent
rolny”.

Jak wyzej wspomniano, pojecie ,,rolnik”, moze by¢ przede wszystkim wyodreb-
nione w oparciu o kryterium dziatalnosci, ktérg prowadzi dany podmiot. Za rolnika
uzna¢ mozna wylacznie te podmioty, ktére prowadza dziatalnos¢ rolniczg ,,z natu-
ry”, tj. dziatalnos¢ wytwdrcza w rolnictwie, charakteryzujacg si¢ wykorzystywa-
niem naturalnych (przyrodniczych lub biologicznych) zdolnosci tkwigcych w orga-
nizmach zywych, roslinach lub zwierzetach,*” gdyz tylko ten rodzaj dziatalnosci
jest charakterystyczny wylacznie dla rolnictwa (co oczywiscie nie oznacza, iz rolnik
moze prowadzi¢ wylacznie tego rodzaju dziatalnos¢, badZ ze wylgcznie tak wasko
ujmowana dziatalnos¢ moze by¢ uznawana za dziatalnos¢ rolniczg). Oparcie dziatal-
nosci rolniczej o procesy naturalne pozwala wskazac na specyficzng cechg typowg
wylacznie dla rolnika, ktéry nie kupuje tego co nastegpnie sprzedaje (jak przyktado-
wo handlowiec), ani nie przetwarza tego co nabyt (jak przemystowiec), ale wytwa-
rza i wprowadza do obrotu produkty rolne, a zatem nie jest on posrednikiem w wy-
mianie okreslonych débr, lecz ich pierwotnym producentem.*

Warto zwrdci¢ uwage, ze przymiot cigglego prowadzenia i zorganizowania za-
wsze charakteryzuje dziatalnos¢ rolnicza, natomiast nie zawsze musi by¢ ona pro-
wadzona w celach zarobkowych (przy czym nie chodzi tu o faktyczne przynoszenie
zysku, ale o cel dzialalnosci). W przypadku niektérych rolnikéw, ktérzy prowadzg
dziatalnos¢ wytworczg wylacznie dla zaspokojenia swoich wlasnych potrzeb, w ra-
mach niewielkich gospodarstw, nie mozna méwi¢ o prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej ze wzgledu na brak cechy ,,zarobkowosci”. Powyzsze oznacza, ze nie

45 W jezyku potocznym znaczenia pojec¢ ,rolnik” i ,rolnik indywidualny” sg zblizone. Jednak pojecie ,rolnik indywi-
dualny” jest wynikiem pewnej utartej zaréwno w doktrynie, jak i prawodawstwie tradycji terminologicznej. Zob.
P. Blajer, Koncepcja prawna..., op. cit., s. 16.

46 Warto zaznaczy¢, ze tradycyjnie pojecia rolnik uzywano wtasnie na okreslenie osoby fizycznej prowadzacej rolni-
cza dziatalno$¢ wytworczg, co wyraznie nawigzuje do pewnej historycznej juz organizacji produkcji opartej w ca-
tosci na pracy wiasciciela i cztonkéw rodziny oraz prowadzonej przy zachowaniu tradycyjnych metod i rodza-
jow upraw, w celu zapewnienia $rodkéw niezbgdnych do zaspokojenia potrzeb wtasnych (samozaopatrzenia)’.
B. Jezynska, Producent rolny jako..., op. cit., s. 145

47 Zob. R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., op. cit., s. 46

48 Zob. ibidem, s. 49.
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kazdy rolnik prowadzacy dziatalnos¢ rolniczg jednoczesnie prowadzi dziatalnosé
gospodarczg.

3. Relacja pomiedzy pojeciami ,podmiot dziatajacy na rynku
spozywczym” oraz ,rolnik”

Pojecie ,,rolnik™ i ,,podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym” charakteryzuje
duze podobieristwo, jednakze z calg pewnoscig nie sg to pojecia tozsame.

W przypadku obu tych pojg¢ mamy do czynienia z ujgciem podmiotowym.
Przepisy prawa rolnego, jak tez zywnosciowego nie wprowadzajg zadnych ograni-
czefi co do formy prawnej, w jakiej moze by¢ prowadzone gospodarstwo rolne badz
przedsigbiorstwo spozywcze. Zaréwno rolnikiem, jak i podmiotem dzialajacym na
rynku spozywczym moze zatem by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka or-
ganizacyjna, nie bedgca osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
chyba ze z przepis6w szczegdlnych dotyczacych takich podmiotéw wynikajg ogra-
niczenia dotyczace prowadzenia dzialalnosci w taiicuchu spozywczym (np. banki
nie mogg prowadzi¢ dowolnej dziatalnosci).

Z przepiséw prawa zywnosciowego wprost wynika, ze prowadzone przez pod-
mioty dziatajace na rynku spozywczym przedsigbiorstwa spozywcze nie musza
miec charakteru zarobkowego. Kryterium przynoszenia dochodu nie jest tez wy-
magane dla wyodrebnienia gospodarstwa rolnego. Oznacza to, ze zarOwno w przy-
padku rolnikéw, jak i podmiotéw dziatajgcych na rynku spozywczym jest zdecydo-
wanie szerszy zakres pojeciowy niz w przypadku przedsigbiorcy w rozumieniu art.
43'ke. lub art. 4 u.s.d.g. Zar6wno rolnikiem, jak i podmiotem dziatajacym na rynku
spozywczym mogg by¢ takze podmioty, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodar-
czej, ale w zakresie swojej dziatalnosci (np. charytatywnej) prowadzg jakakolwiek
dziatalnos¢ w taricuchu zywnosciowym, np. wytwarzaja zywnos¢ w celu jej nieod-
platnego udostgpnienia, wydaja nieodplatnie positki lub dokonujg obrotu produkta-
mi rolnymi w zwiazku z realizacja interwencji publicznej dokonywanej w ramach
Wsp6lnej Polityki Rolnej. Podkresli¢ jednakze nalezy, ze brak cechy ,,zarobkowo-
$ci” wylgcza z zakresu pojecia podmiotéw dziatajagcych na rynku spozywcezym tych
rolnikéw, ktérzy prowadzg produkcj¢ podstawowg wytacznie dla zaspokojenia swo-
ich wlasnych potrzeb.

Widoczne jest réwniez podobiefistwo w sposobie ujmowania obu tych pojed, tj.
tak jak konstrukcja podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym jest scisle zwiaza-
na z pojeciem przedsiebiorstwa spozywczego, tak tez pojecie rolnika jest scisle po-
wigzane z funkcjonalnym ujeciem gospodarstwa rolnego. W obydwu przypadkach
kluczowe znaczenie dla wyodrgbnienia podmiotu ma rodzaj prowadzonej dziatalno-
sci.
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Co do zasady rolnik, jako osoba prowadzaca dzialalnos¢ polegajaca na produk-
cji ptodéw rolnych, w tym przede wszystkim zywnosci, jest jednoczesnie podmio-
tem dzialajagcym na rynku spozywczym, prowadzacym produkcje podstawowag,*
a zatem prowadzone przez niego gospodarstwo rolne uznaé nalezy za przedsig¢bior-
StwWo SpoZywcze.

Nie sg to jednak pojecia tozsame. Przedmiot dziatalnosci podmiotu dzialajg-
cego na rynku spozywczym i przedmiot dziatalnosci rolnika pozostajg do siebie
w relacji krzyzowania si¢. Przede wszystkim, zakres pojecia podmiotu dziatajace-
go na rynku spozywczym obejmuje nie tylko produkcj¢ podstawowa zywnosci, co
wchodzi w zakres dziatalnosci rolniczej, ale wszelkie dzialania powigzane z wytwa-
rzaniem, przetwarzaniem czy tez z szeroko rozumianym obrotem zywnosci. Z ko-
lei dziatalnos¢ rolnicza obejmuje nie tylko produkcje zywnosci, ale takze produk-
cj¢ pasz czy produkcje roslin wykorzystywanych dla celéw przemystowych lub do
produkciji energii. Co prawda, szeroka definicja zywnosci zawarta w OPZ, zgodnie
z ktoérg zywnoscia sg wszelkie substancje i produkty, w tym nieprzetworzone, kt6-
re sg przeznaczone do spozycia przez ludzi lub ktérych spozycia mozna si¢ spo-
dziewaé, powoduje, iz zasadniczo wiekszos$¢ produktéw rolnych moze by¢ uznana
za zywno$¢, az do momentu ich innego wykorzystania (np. dla celéw energetycz-
nych). Chociaz wystepuja tez produkty rolne, ktére z calg pewnoscig dla celéw zyw-
nosciowych nie mogg by¢ wykorzystane (np. bawelna, wierzba energetyczna). Po-
nadto, istniejg podstawy do uznania, iz nie kazdy rolnik wytwarzajacy zywnos¢ jest
podmiotem dzialajacym na rynku spozywczym. Podstawowe znaczenie dla takie-
go stwierdzenia ma OPZ, gdzie wskazane zostato, iz nie ma ono zastosowania do
produkcji podstawowej na wlasny uzytek lub do domowego przygotowania, obrob-
ki lub przechowywania do wlasnego spozycia.’! Podkresli¢ nalezy, ze wylaczenie
to ma charakter funkcjonalny, a nie podmiotowy, tj. spod rezimu OPZ wylaczo-
ny jest okreslony rodzaj dzialalnosci rolniczej, tj. wylacznie produkcja podstawowa
na wiasny uzytek lub do domowego przygotowania, obrébki lub przechowywania
do wiasnego spozycia. Jednak z punktu widzenia wzajemnej relacji pojecia rolnika
i podmiotu dzialajacego na rynku spozywczym regulacja ta ma kluczowe znaczenie.

W tych przypadkach, gdy rolnik prowadzi wylacznie produkcje podstawowa na
wlasny uzytek lub do domowego przygotowania obrébki lub przechowywania do
wlasnego spozycia, do jego dziatalnosci nie ma zastosowania OPZ, w konsekwencji
nie ma zastosowania definicja podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym, kt6-

49 Produkcje podstawowsg zdefiniowano zostata jako: ,produkcje, uprawe lub hodowle produktéw podstawowych,
w tym zbiory, dojenie i hodowlg zwierzat gospodarskich przed ubojem (...).” Zob. art. 3 pkt. 17 rozporzadzenia
178/2002.

50 Zob. art. 2 OPZ.

51 Zob. art. 1 ust. 3 OPZ, art. 1 ust 2 lit a, b rozporzadzenia 852/2004/WE, art. 1 ust. 3 rozporzgdzenia 853/2004/
WE. Ponadto w rozporzadzeniach 852/2004/WE oraz 853/2004/WE wskazano dodatkowe sytuacje, do ktérych
nie znajduje ono zastosowania.
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ra zawarta jest w OPZ. O ile wiec rolnik w ramach prowadzonej przez siebie dzia-
lalnosci rolniczej wytwarza produkty zywnosciowe wylacznie na wlasny uzytek lub
do domowego przygotowania obrébki lub przechowywania do wtasnego spozycia,
i nie prowadzi zadnej innej dziatalnosci na rynku spozywczym (np. nie oferuje swo-
ich produktéw na rynku), nie bedzie on podmiotem dzialajagcym na rynku spozyw-
czym. Stwierdzenie to jest o tyle istotne, ze w takim przypadku na rolniku nie cia-
73 zasadniczo zadne wymagania wynikajgce z prawa zywnosciowego. W kazdym
innym przypadku, tj. w sytuacji, gdy rolnik prowadzi produkcj¢ podstawowa, ale
nie wylacznie dla zaspokojenia swoich potrzeb (tj. takze gdy czgs¢ wytworzonych
produktéw przeznacza na zaspokojenie wlasnych potrzeb), lub gdy prowadzi jaka-
kolwiek inng dzialalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem, przetwarzaniem lub dystrybu-
cja Srodkéw spozywczych, jest on podmiotem dziatajacym na rynku spozywczym,
a w konsekwencji podlega wymogom prawa zywnosciowego.

Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage, ze zakres obowigzkow rolnika jako podmiotu
dzialajacego na rynku spozywczym w zakresie produkcji podstawowej zostal nie-
co zawezony, w poréwnaniu do innych kategorii podmiotéw dzialajacych na ryn-
ku spozywczym.

Przede wszystkim, w rozporzadzeniu nr 852/2004 (w sprawie higieny srod-
kéw spozywcezych), jak i w rozporzadzeniu nr 853/2004 (ustanawiajacym szcze-
g6lne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzg-
cego) wskazano, iz te akty prawne nie majg zastosowania m.in. do: (1) produkcji
podstawowej na wiasny domowy uzytek oraz (2) do bezposrednich dostaw, doko-
nywanych przez producenta, matych ilosci surowcéw do konsumenta koricowego
lub lokalnego zakladu detalicznego bezposrednio zaopatrujgcego konsumenta kon-
cowego.*

Wylaczenia te dotycza sytuacji, gdy dziatalno$¢ rolnicza prowadzona jest
w znacznie ograniczonym zakresie, tj. dla zaspokojenia wlasnych potrzeb lub ,bez-
posredniego” dostarczania przez rolnika ,,matych” ilosci surowcéw. Pewne watpli-
wosci dotyczace zakresu stosowania nasuwa drugie z przywolanych wylaczen. Nie
jest bowiem jasne, w jaki sposéb nalezy ocenié, czy dostarczana przez rolnika ilos¢
surowcow jest ,,mata”. Kryteria oceny wielkosci ilosci dostarczanych produktéw
mogg mie¢ bowiem zréznicowany charakter, a zaleznie od przyjetego kryterium
wyniki mogg by¢ zupelnie odmienne.® Najwlasciwszym wydaje si¢ uwzglednie-
nie wszelkich mozliwych okolicznosci, dotyczacych zaréwno wielkosci i charakte-

52 Zob. art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 852/2004 oraz art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 853/2004.

53 Za punkt wyjscia przy takiej ocenie mozna przyja¢ chociazby wielko$¢ produkcji realizowanej przez danego rolni-
ka (wielko$¢ dostaw jest konsekwencjg niewielkiej produkgji) albo tez potrzeby odbiorcéw (jesli dostawy od rolni-
ka zaspokajajg potrzeby odbiorcow tylko w niewielkim zakresie). Jednakze sama ocena wielko$ci produkcji przy
pierwszym ujeciu, lub zapotrzebowania przy drugim, moze by¢ bardzo zréznicowana w zaleznosci od tego, co
bedzie kryterium odniesienia (dane statystyczne, dane z obszaru powiatu, wojewddztwa, panstwa).
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ru produkcji prowadzonej w danym gospodarstwie rolnym, jak i rodzaju i wielko-
sci bezposrednich odbiorcéw produktéw rolnych (w szczegdlnosci, gdy odbiorcami
sg nie tylko konsumenci). Zwazywszy na cele prawa zywnosciowego, w tym przede
wszystkim ochron¢ zycia i zdrowia konsumentéw, zasadnym jest przy tym stosowa-
nie wyktadni zawezajacej, w zwigzku z czym w razie watpliwosci nalezaloby uznaé,
iz rolnik jako podmiot dziatajacy na rynku spozywczym jest zobowigzany wypet-
nia¢ wymagania okreslone w przywotanych rozporzadzeniach.

Jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba, ze wymagania dotyczace prowadzenia produk-
cji podstawowej uksztaltowane sg w sposéb tagodniejszy w poréwnaniu do wyma-
gan wiasciwych dla innych etapéw laiicucha zywnosciowego (zawarte one zostalty
osobno w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia nr 852/2004%4).

4. Podsumowanie

Pojecie podmiotu dzialajacego na rynku spozywczym jest jednym z podstawo-
wych poje¢ prawa zywnosciowego. To ten podmiot zobowigzany jest zapewnic, aby
na rynek wprowadzana byla wylacznie zywnos¢ bezpieczna, tj. nie stwarzajaca za-
grozenia dla zycia lub zdrowia i nadajaca si¢ do spozycia przez ludzi. Na tym pod-
miocie cigzy wigkszos¢ obowigzkéw wynikajacych z prawa zywnosciowego i to ten
podmiot ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie norm prawa zywnosciowego.

Definicja podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym scisle wiagze to pojecie
Z pojeciem przedsiebiorstwa spozywczego, ktére wyodrebnione jest przez specy-
ficzny rodzaj dziatalnosci, tj. dziatalnoS¢ zwigzang z jakimkolwiek etapem produk-
cji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci. O zaliczeniu okreslonego podmiotu do
kategorii podmiotow dziatajacych na rynku spozywczym nie przesgdza zatem zad-
na przestanka o charakterze formalnym (wpis do rejestru itp.), ale fakt prowadzenia
dziatalnosci w sektorze spozywczym, na dowolnym etapie taiicucha zywnosciowe-
go. Przewidziany zostat jednak jeden wyjatek, tj. zakresem prawa zywnosciowego
nie jest objete prowadzenie produkcji podstawowej na wlasny uzytek lub do domo-
wego przygotowania, obrobki lub przechowywania do wiasnego spozycia.

Podstawowym etapem w taiicuchu zywnosciowym jest produkcja rolna. Ozna-
cza to, ze wigkszos¢ podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ rolniczg w formie go-
spodarstwa, tj. szeroko rozumianych rolnikéw, z wytaczeniem jedynie tych, ktérzy
w ogole nie produkujg zywnosci oraz tych najdrobniejszych prowadzacych produk-
cj¢ wylacznie dla zaspokojenia swoich wlasnych potrzeb, jest jednoczesnie podmio-
tami dziatajgcymi na rynku spozywczym. Ze wzgledu na to, ze prawo Zywnoscio-
we nie réznicuje obowigzkéw w zaleznosci od formy prowadzonej dziatalnosci czy

54 Wymagania higieniczne dotyczgce wszelkich innych rodzajow dziatalnosci podmiotéw dziatajgcych na rynku
spozywczym zawarte zostaty w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia 852/2004.
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tez od jej rozmiar6w, powyzsze stwierdzenie ma szczegélnie istotne znaczenie dla
0s6b fizycznych, prowadzacych niewielkie gospodarstwa rolne. Osoby te na gruncie
prawa zywnosciowego objete sg tg samg regulacja, co pozostali uczestnicy taricucha
zywnos$ciowego. Z uwagi na koniecznos¢ podkreslenia tego powaznego wptywu
prawa zywnosSciowego na funkcjonowanie wszystkich podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ rolniczg, a w szczegdlnosci tych najmniejszych, zasadne jest rozwazanie
wzajemnej relacji pomigdzy pojeciem ,,podmiot dziatajacy na rynku spozywczym”
i pojeciem ,,rolnik” (a nie ,,producent rolny”).

Analiza tych poj¢c¢ pokazuje wiele podobiefistw pomigdzy nimi, poczawszy od
dowolnej formy powadzonej dziatalnosci, braku wymagania przymiotu zarobkowo-
Sci, przyjecia jako podstawy wyodrebnienia rodzaju prowadzonej dziatalnosci (rol-
niczej, w przypadku rolnikéw oraz jakiejkolwiek dziatalnosci w taicuchu zywno-
Sciowym, w przypadku podmiotéw dzialajacych na rynku spozywczym).

Pojecia te nie sg jednak tozsame, zachodzi pomiedzy nimi relacja krzyzowa-
nia. Nie sg bowiem podmiotami dzialajacymi na rynku spozywczym rolnicy, ktérzy
nie wytwarzajg w ogéle zywnosci (produktéw rolnych przeznaczonych do spozycia
przez ludzi lub ktérych spozycia mozna si¢ spodziewac), a takze rolnicy, ktérzy wy-
twarzajg zywnos¢ wylacznie na wilasny uzytek lub do domowego przygotowania,
obrébki lub przechowywania do wlasnego spozycia. Z drugiej strony, rolnikami nie
sg te podmioty dziatajace na rynku spozywczym, ktére prowadzg dziatalnos¢ na dal-
szych etapach taricucha zywnosciowego, tj. poza produkcja pierwotng.

Podsumowujac podkresli¢ nalezy, ze rolnicy, jako producenci zywnosci, sa
podmiotami dzialajacymi na rynku spozywczym. Oznacza to, iz zobowigzani sa oni
do przestrzegania wszelkich wymogdéw prawa zywnosciowego wlasciwych dla tego
etapu produkcji zywnosci (produkcja pierwotna), niezaleznie od rozmiaru i profilu
prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Zwazywszy na obszernos¢ regulacji prawa zyw-
nosciowego, sytuacja prawna rolnikéw ksztalttowana jest zatem w duzej mierze wy-
mogami prawa Zywnosciowego.
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FARMER AS FOOD BUSINESS OPERATOR

Key words: farmer, agricultural activity, producer of food, food business
operator

Multifunctionality of agricultural activity is pointed out, by many years, in the
doctrine of agricultural law. There is no doubt, however, that the farmer at any time
was, is and will be, primarily a producer of food. Food is in fact a specific type
of product, necessary for human existence and conduct of agricultural activities is
necessary to the manufacture of food.

Aim of article is to clarify concepts of “farmer” and “ food business operator”,
which are key issues, in the agricultural and food law.

The analysis made in the article allows to identify of borders between these two
concepts and to specify relationship between them.

Author concludes that the majority of farmers are also food business operators.
This means that farmers, irrespective of the size and profile of their activities
farming, are required to comply with all requirements of food law, appropriate to the
stage of primary food production.

Taking into account a wide range of the regulation of food law, it must be
underlined, that the legal situation of farmers is shaped to a large extent, by the
requirements of food law.
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