JERZY BIELUK!

O potrzebie wprowadzenia do prawa polskiego pojecia
przedsiebiorstwa rolnego

1. Zagadnienia wstepne

Dzialalnos¢ w zakresie produkcji rolnej moze by¢ prowadzona w r6znej formie
prawnej — jako dziatalnos¢ osoby fizycznej, osoby prawnej, jednostki organizacyj-
nej nie posiadajacej osobowosci prawnej. Dzialalnos¢ taka prowadzona jest w ra-
mach okreslonej catosci organizacyjnej, ktérag mozemy okresli¢ jako rolniczg jed-
nostke wytwoérceza (badZ jednostke produkcyjna). W prawie polskim wystepujg dwa
legalne pojecia zorganizowanych jednostek produkcyjnych — gospodarstwo rolne
1 przedsigbiorstwo. Oba zdefiniowane sg w kodeksie cywilnym, do ktérego wprowa-
dzono je w 1990 roku.?

Zmiany gospodarcze zachodzace od 1989 roku przeobrazity polskie rolnictwo.
Rolnictwo w roku 1990 to niewielkie, stabo umaszynowione gospodarstwa, obok
wielkich, niewydolnych gospodarczo paristwowych gospodarstw rolnych. Dzi$ co-
raz wigksze znaczenie ma grupa gospodarstw silnych gospodarczo, duzych po-
wierzchniowo, czegsto zajmujacych sie wyspecjalizowang produkcja na ogromng
skale.

Ostatni spis rolny wykazal interesujace zmiany w strukturze i wielkosci pro-
dukcji gospodarstw rolnych.* Wedlug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego
2010* liczba gospodarstw rolnych w czerwcu 2010 r. wynosita 2277,6 tys. W zalez-
nosci od szacunkow i przyjetej terminologii okoto siedemset tysiecy do miliona go-
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Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.); dalej réwniez: kc.

3 Zgodnie z pojeciami statystyki publicznej uzywanymi przez rachmistrzéw spisowych indywidualne gospodarstwo
rolne to gospodarstwo o powierzchni uzytkéw rolnych od 0,1 ha, bedace wtasnoscig lub znajdujgce sie w uzytko-
waniu osoby fizycznej lub grupy oséb oraz gospodarstwo rolne osoby nie posiadajgcej uzytkéw rolnych lub po-
siadajgcej uzytki rolne o powierzchni mniejszej niz 0,10 ha, ktéra ma co najmniej: 1 sztuke bydta lub (i) 5 sztuk
trzody chlewnej albo 1 loche lub (i) 3 sztuki owiec lub (i) kéz lub (i) 1 konia lub (i) 30 sztuk drobiu lub (i) 1 strusia
lub (i) 5 sztuk samic krolikéw lub (i) 5 sztuk samic pozostatych zwierzat futerkowych lub (i) 3 sztuki pozostatych
zwierzat utrzymywanych na rzez lub (i) 1 pien pszczeli, zob. www.stat.gov.pl

4 A. kaczynski (kierownik zespotu), Powszechny spis rolny 2010. Charakterystyka gospodarstw rolnych, Warsza-

wa 2012, s. 76 i n. (www.stat.gov.pl), zob. tez W. Jagta, Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego a zmiany w KRUS,

,Ubezpieczenia w rolnictwie. Materiaty i Studia” 2011, nr 42, s. 67 i n.
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spodarstw to gospodarstwa socjalne, nie majgce szans na rozwdj, nie dysponujace

maszynami, ani sSrodkami na inwestycje.” Natomiast okoto 20 tysigcy gospodarstw

w Polsce to duze jednostki wytwdrcze, o produkcji przekraczajacej sto tysigcy euro
ip 6

rocznie.

Wyniki powszechnego spisu rolnego potwierdzity, iz w Polsce nastepuje wy-
razne wyodr¢bnienie gospodarstw silnych, nastawionych na produkcj¢ towarowa,
produkujacych na rynek, wciaz jednak istotne liczebnie sa gospodarstwa niewielkie,
nie produkujace na rynek, majgce charakter socjalny.

Rzeczywisto$¢ gospodarcza przez ostatnie 25 lat zmienita si¢ zasadniczo. Po-
wstala grupa gospodarstw silnych ekonomicznie, majacych spore zyski, inwestu-
jacych, prowadzacych rachunkowos¢, czesto majacych wlasng marke, klientele.
Jest to grupa rosngca liczebnie, wsrod ktérej wyrdznié nalezy podmioty prowadza-
ce dzialalnos¢ w ramach dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Gospodarstwa ma-
jace po kilkaset hektar6w, prowadzace intensywng produkcj¢ rolng, wielkie fermy
drobiu, czy zwierzat futerkowych, ogromne szklarnie, to rzeczywisto$¢ polskiego
rolnictwa. Obok wystepujg gospodarstwa, w ktérych produkcja praktycznie nie jest
prowadzona lub prowadzona jest w znikomym zakresie, na potrzeby wlasne. Tego
rodzaju gospodarstwa socjalne to tez istotny element polskiej wsi. Obecnie do obu
kategorii, kraricowo réznych gospodarczo, stosujemy to samo pojecie gospodarstwa
rolnego. Koniecznoscia gospodarczg jest wyrdznienie kategorii przedsigbiorstwa
rolnego i w ten sposéb wigczenie czesci rolnikéw, zajmujacych sie produkcja towa-
rowa, w reguly profesjonalnego obrotu gospodarczego.

2. Gospodarstwo rolne ujecie ekonomiczne

Gospodarstwo rolne to przede wszystkim zjawisko spoleczne i gospodarcze.
W ekonomicznej literaturze przedmiotu znajdziemy spojrzenie na gospodarstwo
przede wszystkim z punktu widzenia funkcji, jakie petni w spoteczeristwie i gospo-
darce. Literatura ekonomiczna zawiera wiele rozwazaf na temat pojecia gospodar-
stwa rolnego i definiuje je na r6zne sposoby, uwzgledniajac jego rolg w procesie
wytwoérczym w rolnictwie. Zgodnie z zawartymi tam definicjami gospodarstwo rol-
ne to podstawowa jednostka wytworcza w rolnictwie, ktéra znajduje si¢ w sferze
materialnej aktywnosci cztowieka zajmujacej si¢ produkcjg zywnosci oraz innych
produktéw wytwarzanych przede wszystkim w oparciu o naturalne procesy biolo-
giczne.

5 Okoto 950 tysigcy z istniejgcych w 2002 r. 2933 tys. gospodarstw, z czego 74,2% prowadzito dziatalno$¢ rolni-
cza, a w tym 32,2% produkowato gtéwnie na rynek. Zob. A.P. Wiatrak Przedsigbiorstwo rolnicze — istota dziata-
nia i zakres wystepowania, ,SERIA Roczniki Naukowe” 2005, t. VII, z. 1, s. 280 i n.

6 A. taczynski (kierownik zespotu), Powszechny spis rolny. Charakterystyka..., op. cit., s. 175.
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Patrzac na jednostke produkcyjng z punktu widzenia rynkowego, dostrzegamy
przemiang gospodarstwa rolnego w przedsigbiorstwo rolne.” Gospodarstwo rolne
to jednostka wytwdrcza wewnetrznie zorganizowana, wytwarzajaca produkty rol-
ne. Kazda taka jednostka produkcyjna, bez wzgledu na jej rozmiary, jest kwalifiko-
wana jako gospodarstwo rolne. Aby okresli¢ ja w kategorii przedsigbiorstwa, nalezy
spojrzeé na nig z punktu widzenia powigzan z rynkiem. Za przedsigbiorstwo rolne
uznaé nalezy bowiem rolniczg jednostke produkcyjng wytwarzajaca produkty rolne
na rynek.® Dysponuje ona tymi samymi czynnikami produkcji, co w przypadku go-
spodarstwa rolnego, jednak decydujace tu jest nastawienie rynkowe.’ Wyréznikiem
przedsiebiorstwa jest wigc towarowos¢ produkcji, wytwarzanie nadwyzek produkcji
1 kierowanie ich na rynek. Przedsigbiorstwem rolnym nie bedzie jednostka produk-
cyjna nastawiona przede wszystkim na zaspokajanie potrzeb wewnetrznych. Kryte-
rium rynkowe nie jest w pelni Sciste, gdyz drobne nadwyzki wytwarzane sg z regu-
ty w kazdym gospodarstwie. Jednak w przypadku przedsigbiorstwa uznaé nalezy,
iz decyduje tu nastawienie na produkcje, ktéra ma by¢ sprzedawana. Podsumowu-
jac, uznad nalezy, jak podkreslal M. Urban, ze kazdy warsztat rolny jest gospodar-
stwem rolnym, ale nie musi by¢ przedsi¢gbiorstwem. W odwrotng strong ta zaleznos¢
nie funkcjonuje.'”

Jak stwierdza A.P. Wiatrak: ,,nastawienie gospodarstwa rolnego na dziatalnos¢
zarobkowg oraz uzyskiwanie korzysci ekonomicznych i spotecznych jest podsta-
wa jego nazwania przedsi¢biorstwem i to niezaleznie, jak stanowi w tym zakresie

7 Por. tez typologia gospodarstw rolnych zaproponowana przez A. Wosia (gospodarstwa naturalne i pétnaturalne,
drobnotowarowe, $redniotowarowe (farmy rodzinne), wysokotowarowe (opierajace si¢ wytacznie na pracy na-
jemnej, w ktorych gospodarstwo domowe jest catkowicie oddzielone od gospodarstwa produkcyjnego), A. Wos,
Agrobiznes. Mikroekonomia, t. 2, Warszawa 1996, s. 346. Zgodzi¢ si¢ nalezy réwniez ze zdaniem, iz ,granica
miedzy nietowarowymi a towarowymi gospodarstwami rolnymi ma (...) w duzym stopniu charakter umowny. Na-
tomiast istotne z punktu widzenia ekonomicznego jest to, czy gospodarstwa majg ekonomiczne przestanki do
podejmowania inwestycji, i czy to czynig”, tak W. Jézwiak, A. Kagan, Gospodarstwa towarowe a gospodarstwa
wielkotowarowe, ,Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G” 2008, t. 95, z. 1, s. 23.

8 Zob. W. Zietara, Miary wielko$ci gospodarstw i przedsigbiorstw rolniczych, ,Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G”
2009, z. 4, s. 269. ,W przeciwienstwie do gospodarstwa przedsigbiorstwo rolnicze stanowi jednostke gospodar-
czg wyodrebniong pod wzgledem organizacyjnym, ekonomicznym i prawnym nastawiong na wytwarzanie pro-
duktow i ustug rolniczych w celu ich sprzedazy. (...) Gospodarstwa zwane indywidualnymi produkujgcymi na
sprzedaz (towarowe) majg charakter przedsigbiorstw. Sg one wyodrebnione pod wzglgdem organizacyjnym,
prawnym i ekonomicznym. Funkcjonujg jako samodzielne podmioty gospodarcze. Sg one wpisane do gmin-
nych rejestréw gospodarstw. Funkcjonujg w formie prawnej przedsigbiorstwa osoby fizycznej, mimo ze ustawa
o dziatalno$ci gospodarczej nie uwzglednia dziatalnosci rolniczej (...). Natomiast pozostate jednostki, ktére pro-
wadzg produkcje rolniczg na wiasne potrzeby sg gospodarstwami z merytorycznego punktu widzenia...” Por. tez
A.P. Wiatrak, Przedsigbiorstwo rolnicze..., op. cit., s. 279, wskazuje, iz ekonomisci zdajg sobie sprawe z tego, ze
definicje prawnicze moga rézni¢ sie od ekonomicznych, natomiast z punktu widzenia ekonomii gospodarstwo na-
stawione na dziatalno$¢ zarobkowg jest przedsiebiorstwem. ,Nastawienie gospodarstwa rolniczego na dziatal-
no$¢ zarobkowg oraz uzyskiwanie korzysci ekonomicznych i spotecznych jest podstawg jego nazwania przed-
sigbiorstwem i to niezaleznie, jak stanowi w tym zakresie ustawodawstwo prawne. Z ekonomicznego punktu
widzenia wszystkie gospodarstwa rolnicze (réwniez rodzinne) zajmujace sig produkcjg rolniczg przeznaczong na
sprzedaz i powigzane z rynkiem nazywamy przedsigbiorstwami”, s. 279 i n.

9 Zob. S. Prutis, Gospodarstwo rolne. Pojgcie i jego ewolucja na tle przeksztatcen europejskich, [w:] P. Czechow-
ski, M. Koszycka—lwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europej-
skiej, Warszawa 1997, s. 81.

10 Szerzej na ten temat M. Urban, Ekonomika i organizacja gospodarstw rolnych, Warszawa 1984, s. 87.
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ustawodawstwo prawne. Z ekonomicznego punktu widzenia wszystkie gospodar-
stwa rolnicze (réwniez rodzinne) zajmujace si¢ produkcja rolniczg przeznaczong na
sprzedaz i powigzane z rynkiem nazywamy przedsiebiorstwami.”!!

Pojeciem przedsigbiorstwa rolnego postugiwaé si¢ mozemy w sytuacji, gdy
mamy do czynienia z rynkowo zorientowanym gospodarstwem rolnym. Pojecie go-
spodarstwa rolnego jest pojeciem podstawowym, przedsigbiorstwo zas jest jego od-
miang. Obserwujemy szereg procesOw réznicujacych wysoko wyspecjalizowane,
doskonale zorganizowane gospodarstwa rolne, dziatajagce na sposéb przemystowy,
automatyzujace procesy produkcji, zatrudniajace na duzg skalg sit¢ najemna, od ma-
tych, wykorzystujacych tylko prace wlasng gospodarstw, gdzie czgsto podstawo-
wym Zrédlem dochodu sg ptatnosci do gruntéw.'?

Z punktu widzenia ekonomii, gospodarstwo rolne nastawione na produkcj¢ ryn-
kowa jest rodzajem przedsigbiorstwa. Do analizy funkcjonowania gospodarstw uzy-
wa si¢ tych samych narzedzi co przy analizie dziatalnosci nierolniczej.!* Za ugrunto-
wany poglad, przyjac nalezy, iz ,,gospodarstwa rolnicze, jako podstawowe jednostki
produkcyjne w rolnictwie prowadzace produkcje towarowg majg charakter przedsig-
biorstw”. '

3. Wzajemny stosunek poje¢ — przedsiebiorstwo i gospodarstwo
rolne w prawie polskim

Prawidlowoscig polskiego ustawodawstwa jest wyrazne rozdzielenie pojec go-
spodarstwa rolnego i przedsigbiorstwa.'> W rozporzgdzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy'® pojecia przedsigbiorstwa i go-
spodarstwa rolnego wystepuja odrebnie.

Gospodarstwo rolne w ujeciu kodeksu handlowego bylo jednostka handlowg
prowadzacg dziatalnos¢ zmierzajacg do uzyskania produktéw rolnych za pomocg sit
przyrody. Dziatalnos¢ taka byta przeciwstawiona dziatalnosci handlowej — kluczo-

1 A.P. Wiatrak, Przedsigbiorstwo rolnicze..., op. cit., s. 279; zob. tez B. Klepacki, Wybrane pojecia z zakresu orga-
nizacji gospodarstw, produkcji i pracy w rolnictwie, Warszawa 1997, s. 9in.

12 Zob. A. Marcysiak. A. Marcysiak, Wptyw ptatnosci bezposrednich na dochody gospodarstwa rolniczego, ,Rocz-
niki Naukowe SERIA” 2010, t. XII, z. 3, s. 253-256, zgodnie z badaniami autoréw w grupie badanej $redni udziat
ptatnosci bezposrednich do gruntéw w dochodzie gospodarstwa rolnych wynosit 31,7% i zwigkszat si¢ w przy-
padku gospodarstw mniejszych (badania obejmowaty 2009 rok).

13 Por. A. Goliszek, Kultura organizacyjna gospodarstw rolnych. Podstawy teoretyczne, ,Roczniki Naukowe SERIA”
2008, t. X, z. 3, s. 155-159.

14 Por. W. Zigtara, Tendencje i mozliwosci rozwoju przedsigebiorstw o réznych kierunkach produkgji, ,Roczniki Na-
ukowe SERIA” 2011, t. XIlI, z. 5, s. 87.

15 Tak stusznie R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 63, tak tez:
P. Czechowski, A. Niewiadomski, Gospodarstwo rolne jako masa majatkowa, ,Studia luridica Agraria” 2009,
t. VIIl, s. 54.

16 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks Handlowy (Dz.U. z 1934 r. Nr
57, poz. 502 z pézn. zm.).
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wemu pojeciu przy okreslaniu kupca (czyli przedsigbiorcy).!” Tylko niektére gospo-
darstwa rolne — zgodnie z kodeksem handlowym — prowadzone w wigkszym wy-
miarze mogly by¢ wpisane do rejestru handlowego, ale ten wpis nie pozwalat na
uzyskanie statusu przedsiebiorcy.!®

W okresie powojennym regulacja kodeksu handlowego zostala utrzymana,
cho¢ jej znaczenie zdecydowanie zmalalo z powodéw ideologicznych. Jednak roz-
dzial przedsigbiorstwo — gospodarstwo rolne zostal utrzymany, a nawet poglebiony
poprzez utozsamienie pojgcia przedsiebiorstwa z sektorem publicznym gospodarki.
Jednostki paristwowe, prowadzace dziatalnos¢€ rolnicza, uzyskiwaty status przedsie-
biorstwa painstwowego. '

Do kodeksu cywilnego pojgcia gospodarstwa rolnego i przedsigbiorstwa wpro-
wadzono od 1 pazdziernika 1990 r.** Zgodnie z art. 55' kc. w obecnym brzmieniu:*!
»przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem skladnikéw niematerialnych
1 materialnych przeznaczonym do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Obejmu-
je ono w szczegdlnosci:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czg-
sci (nazwa przedsigbiorstwa);

2) wilasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialéw, to-
waréw 1 wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub rucho-
mosci;

3) prawa wynikajace z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci
oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z in-
nych stosunkéw prawnych;

4) wierzytelnosSci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki pienigzne;
5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wlasnosci przemystowe;j;

7) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.”

17 Zob. m.in. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwéw 1934, s. 89; podobnie S. Janczewski, Prawo han-
dlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa 1946, s. 31.

18 Por. D. Lobos—Kotowska, W sprawie pojecia gospodarstwa rolnego w prawie handlowym, ,Studia luridica Agra-
ria” 2000, t. I, s. 179-180, por. tez: A.W. Wisniewski, Prawo o spétkach, t. |, Warszawa 1990, s. 102.

19 Por. S. Prutis, Pozycja prawna..., op. cit., s. 58 i n.

20 Definicje legalne poje¢ przedsiebiorstwo i gospodarstwo rolne wprowadzone zostaty ustawg z dnia 28 lipca
1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1990 r. Nr 55, poz. 321). Definicja przedsigbiorstwa zosta-
fa zmieniona ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2003 r. Nr 49, poz. 408) — rozszerzono jg oraz wyeliminowano pasywa.

21 W brzmieniu obowigzujgcym od 25 wrzesnia 2003 r., na mocy ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 49, poz. 408).
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Definicja gospodarstwa rolnego znajduje si¢ w art. 55° kc., zgodnie z ktérym
,»Za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynka-
mi lub ich czgsciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg stano-
wié zorganizowang catos¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego”.?

Od czasu implementacji poj¢cia gospodarstwa rolnego do kodeksu cywilnego
problematyczny byl wzajemny stosunek zakresu i zastosowania obu pojec. Zasad-
nicze problemy wigzaly si¢ z niewymienieniem gospodarstwa rolnego w art. 55%kc.
— 0 czym byla mowa wczesniej, oraz sformutowaniem, iz przedsiebiorstwo jest ze-
spotem sktadnikow ,,stuzacych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”, przy za-
tozeniu, iz dzialalno$¢ rolnicza nie jest dziatalnoscia gospodarcza.

W okresie przed wprowadzeniem definicji do kodeksu cywilnego, przed prze-
ksztalceniami ustrojowymi, ustawodawca podejmowat proby w kierunku prze-
ksztalcenia chiopskich gospodarstw rolnych w kategori¢ przedsiebiorstw rolnych,
az do uksztaltowania przedsigbiorstwa rolnego, jako kategorii prawnej, stanowig-
cej odpowiednik tak okreslonego pojecia ekonomicznego.” Zwigzane byto to z za-
tozeniem, iz prawna i ekonomiczna ewolucja winna i$¢ od gospodarstwa rolnego do
przedsigbiorstwa rolnego.>* Takie konstrukcje zauwazy¢ mozna w ustawodawstwie
socjalistycznym. Ich przykladem moze by¢ pojecie gospodarstwa zdolnego do to-
warowej produkcji oraz gospodarstwa specjalistycznego, a takze rozwigzania praw-
ne, stymulujace towarowos¢ produkcji gospodarstw rolnych.

Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny uwaza, iz ,,w systemie prawa cywilnego
odréznia si¢ przedsigbiorstwo od gospodarstwa rolnego”.?® Jednoczesnie, jak pod-
kresla P. Bielski ,.istnieje (...) poglad, ze pojecie gospodarstwa rolnego powinno si¢
r6zni¢ od pojecia przedsigbiorstwa w gruncie rzeczy wylgcznie przedmiotem prowa-

dzonej, przy wykorzystaniu tego zespotu sktadnikéw, dziatalnosci gospodarczej”.?’

Kontrowersje rodzi kwestia spojrzenia funkcjonalnego na oba pojecia. Przed-
sigbiorstwo to majatek, stuzacy do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Pojawia
si¢ wiec problem, czy dzialalnos¢ rolnicza, ktérej stuzy gospodarstwo rolne, jest
dziatalnoscig gospodarcza, o ktérej mowa w art. 55! kc. Pojawily sie¢ dwa sprzecz-

22 W brzmieniu obowigzujgcym od 25 wrzesnia 2003 r. na mocy ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 49, poz. 408).

23 Tak S. Prutis, Pozycja prawna..., op. cit., s. 58-59.

24 Zob. A. Stelmachowski, [w:] J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 28-29.

25 Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia wtasnosci nieru-
chomosci rolnych, znoszenia wspoétwtasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych, go-
spodarstwo rolne spetnia warunki do uznania go za zdolne do towarowej produkgiji rolnej, jezeli: 1) wiasciciel go-
spodarstwa nabywa grunty w celu jego powigkszenia albo 2) obszar gospodarstwa nowo powstajgcego wynosi
nie mniej niz 2 ha uzytkéw rolnych.

26 P. Bielski, Spotka jawna jako forma prawna prowadzenia gospodarstwa rolnego w prawie polskim, ,Prawo Spoét-
ek” 2007, nr 4, s. 38.

27 P. Bielski, Cele definiowania pojecia gospodarstwa rolnego w systemie prawa — uwagi z perspektywy prawa han-
dlowego, ,Rejent” 2005, nr 10, s. 62.
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ne stanowiska, pierwsze wyraZnie odrézniajace oba pojecia, drugie akceptujgce po-
glad, iz dziatalnos¢ rolnicza jest rodzajem dziatalnosci gospodarczej.

Analizujac stanowisko doktryny na temat dzialalnosci gospodarczej, nie bu-
dzi watpliwosci, iz w swietle powolanej powyzej regulacji, dziatalnos¢ rolnicza jest
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu tejze ustawy.” Podobnie orzecznictwo wy-
raZnie stoi na stanowisku, iz dziatalnos¢ rolnicza jest dziatalnoscig gospodarczg.”

Poglad zblizony do regulacji kodeksu handlowego w tym przedmiocie zakla-
da, iz pojegcie przedsigbiorstwa i gospodarstwa rolnego sg rozbiezne. ,,W wyniku
rozwoju regulacji prawnej, nie nastgpito wyodrebnienie przedsiebiorstwa rolnego,
jako odrebnej kategorii prawa rolnego”.*® S. Rudnicki stwierdza iz, ,,wydaje si¢, ze
wbrew pogladom niektérych autoréw istnieje zasadnicza réznica migdzy statusem
prawnym przedsiebiorstwa a gospodarstwa rolnego”.?!

Obecnie wigkszos¢ przedstawicieli doktryny przyjmuje poglad przeciwny do
rozwigzan zawartych w kodeksie handlowym, stojac na stanowisku, iz gospodar-
stwo rolne jest rodzajem przedsi¢biorstwa.

28 Tak R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia wybrane), ,Ruch Prawniczy Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2002, nr 3, s. 111 i n.; M. Sieradzka, Komentarz do art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej, LEX 2012: , Tego rodzaju dziatalno$¢ jest dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu art. 2 usta-
wy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jednak nie stosuje sie do niej pozostatych przepiséw ustawy (...) Tym
samym wskazana dziatalno$¢ prowadzona w formie gospodarstwa rolnego jest dziatalno$cig gospodarcza, jed-
nak jej prowadzenie zostato wytgczone spod zakresu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Wskaza-
ne wytgczenie wynika ze specyfiki dziatalnosci rolniczej. Pomimo zatem, ze dziatalno$¢ rolnicza bedzie kwali-
fikowana jako dziatalno$¢ gospodarcza (oczywiscie w sytuacji spetnienia cech tej dziatalnosci), a rolnicy beda
uznawani za przedsigbiorcéw, to zaréwno ta dziatalno$¢, jak i podmioty je wykonujgce podlegajg regulacjom in-
nych aktéw prawnych. Odmienno$¢ regulacji prawnych oznacza m.in. brak obowigzku zgtoszenia, wykreslenia
jej z ewidencji lub rejestru, obowigzkéw w zakresie kontroli.” Tak réowniez J. Ablewicz, Prawo gospodarcze pu-
bliczne, Warszawa 2010, s. 2. Tak réwniez K. Kohutek, Komentarz do art.3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci go-
spodarczej LEX 2005: ,Podkreslania wymaga, iz art. 3 u.s.d.g. wylacza z zakresu stosowania ustawy wymienio-
na w nim dziatalno$¢. Nie mozna na jego podstawie wnosi¢, iz dziatalno$¢ wykonywana przez rolnikéw nie ma
charakteru dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 2 u.s.d.g. i tym samym wykonujacy jg rolnik nie moze
spetnia¢ przestanek podmiotowych przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 u.s.d.g. Dziatalno$¢ wytwoércza w rolnic-
twie — jesli nie jest wykonywana wytgcznie dla zaspokojenia wtasnych potrzeb — jest zatem zarobkowa (i ukie-
runkowana ,na zbyt”; zob. teza nr 3 komentarza do art. 2 u.s.d.g.). Poniewaz jest ona jednoczes$nie wykonywana
w sposo6b zorganizowany i ciagly, jest zarazem — w ww. przypadku — dziatalno$cig gospodarcza (w rozumie-
niu art. 2 u.s.d.g.), a wykonujacy ja rolnik (jako osoba fizyczna wykonujgca te dziatalno$¢ we wtasnym imieniu)
spetnia przestanki kwalifikowania go jako przedsiebiorcy”. Tak réwniez M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy, op. cit.,
s. 195-196.

29 Tak Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie w sktadzie 7 sedziéw z dnia 2 kwietnia 2007 r.,
I OPS 1/07: ,Prowadzenie gospodarstwa rolnego przez radnego z wykorzystaniem wydzierzawionych od gmi-
ny gruntéw rolnych, bedacych mieniem gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, jest prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)”, ONSAIWSA 2007/3/62, LEX Nr 249087, zob. tez wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2007 r., || OSK 1618/06: ,Dziatalno$¢ wytwércza w rol-
nictwie (prowadzenie gospodarstwa rolnego) jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jednakze do tej dziatalnosci nie stosuje sie pozostatych jej
przepiséw.” LEX nr 364703, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

30 Por. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., op. cit., s. 64.

31 S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Warszawa 2011, s. 253. Por. tez E. Norek, Przed-
siebiorstwo w obrocie gospodarczym, Warszawa 2007, ktéry twierdzi, iz: ,z mocy art. 55° kc przedsiebiorstwem
nie jest (...) gospodarstwo rolne (...). Nalezy jednak uzna¢ za przedsigbiorstwo wyodrebnione jego czesci po-
fozone na terenie gospodarstwa, z ktérych prowadzona jest samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana
z produkcjg rolng, np. masarnia, mtyn, elewator zbozowy, gorzelnia.”
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Réwniez R. Budzinowski uwaza, ze ,,uzasadnione zatem jest twierdzenie
o ewolucji konstrukcji normatywnych «od gospodarstwa rolnego do przedsigbior-
stwa», aczkolwiek jest to dopiero proces w toku”,*> cho¢ podkresla, iz ,,przedsie-
biorstwo rolne rézni si¢ od innych kategorii przedsiebiorstw z uwagi na rodzaj (na-
ture) dzialalnosci gospodarczej, strukture i uktad débr instrumentalnych oraz status
podmiotu.” Za stanowiskiem tym opowiada si¢ réwniez J. Gérecki,** wedtug ktére-
g0 ,,zasadne jest korzystanie w odniesieniu do gospodarstwa rolnego z konstrukcji
uzywanych dla wyjasnienia mechanizmu rozporzadzania przedsigbiorstwem.”

Nie tak skrajne stanowisko zajmuje czes¢ przedstawicieli doktryny twierdzac,
iz nie kazde gospodarstwo rolne moze by¢ uznane za przedsi¢gbiorstwo, ale tylko
takie, ktére spelnia warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — czyli w ta-
kim rozumieniu towarowej dziatalnosci rolniczej nastawionej na zysk. Stanowisko
to znajduje rowniez potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym. Zgodnie z wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22 paZdziernika 1993 r.** ,,gospodarstwo rolne
moze by¢ uznane za przedsigbiorstwo lub zaktad wprawiany w ruch za pomocy sit
przyrody — w rozumieniu art. 435 kc. — woéwczas:

— gdy przedmiot i zakres produkcji nadaje dzialalnosci rolniczej charakter
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na wlasny rachunek na zasadach
przedsigbiorczosci, a wigc powigzany w swych efektach ekonomicznych
przez stosunki prawne z dziatalnoscig lub potrzebami innych podmiotéw go-
spodarczych, oraz

— gdy samo prowadzenie danego rodzaju produkcji wytwoérczej (roslinnej,
zwierzgcej, ogrodniczej lub sadowniczej) oraz uzyskiwanie jej efektéw, po-
zostaje w bezposrednim zwigzku ze stanem nasycenia i wykorzystania urza-
dzen poruszanych za pomocg sit przyrody, i to w takiej relacji, ze od stopnia
wykorzystania tych sit zalezy w ogéle funkcjonowanie gospodarstwa w za-
kresie okreslonego rodzaju produkcji i uzyskanie jej efektow, a nie tylko uta-
twienie ich osiggnigcia.”

Nie kazde wigc gospodarstwo rolne moze by¢ przedsigbiorstwem w rozumieniu
art. 435 § 1 kc. — moze nim by¢ tylko takie gospodarstwo rolne, ktére spetnia okre-
Slone w tymze przepisie warunki.

Gospodarstwo rolne nastawione na zbyt jest szczegdlnym rodzajem gospodar-
stwa rolnego, ktére nalezy uznaé réwniez za przedsi¢biorstwo. W podobnym kie-
runku wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 stycznia

32 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., op. cit., s. 139—140.

33 J. Goérecki, Gospodarstwo rolne jako przedmiot zastawu, ,Rejent” 2003, nr 4, s. 55. Za takim stanowiskiem row-
niez J. Widlo, podkreslajac, iz zbgdne bytoby definiowanie akurat w tytule mienie gospodarstwa rolnego, gdyz
nie wiadomo czemu taka definicja miataby stuzy¢, jezeli gospodarstwo miatoby by¢ jedynie zbiorem rzeczy, zob.
J. Widto, Rozporzadzanie przedsiebiorstwem, Krakéw 2002, s. 59 i n.

34 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22 pazdziernika 1993 r., | ACr 429/93, LEX nr 24168.
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2001 r.,* stwierdzajac, iz: ,,prowadzenie gospodarstwa rolnego moze by¢ trakto-
wane jako szczegblny rodzaj dziatalnosci gospodarczej, a samo gospodarstwo rolne
uznane by¢ moze za rodzaj przedsigbiorstwa.”

To stanowisko jest najblizsze pogladom autora niniejszej pracy. Rzeczywistos¢
gospodarcza wskazuje, iz wiele gospodarstw rolnych, spetniajacych warunki okre-
Slone w art. 55° kc., to male jednostki, nastawione na produkcje zaspokajajacg po-
trzeby wiasne, majace charakter socjalny. Pojecie przedsigbiorstwa zaktada produk-
cje na rynek, zas duza czgs$¢ polskich gospodarstw takich warunkéw nie spetnia.
Jednoczesnie trudno twierdzi¢, wbrew gospodarczej rzeczywistosci, iz jednostka
prowadzaca dziatalno$¢ w duzej skali, za pomocg wyspecjalizowanego sprzetu, na-
stawiona na produkcje rynkowa, nie jest przedsiebiorstwem w rozumieniu art. 55!
ke.

Innymi stowy kazda dziatalnos¢ rolnicza prowadzona w zorganizowanej formie
na gruncie i sktadajaca si¢ z okreslonych sktadnikéw majatkowych bedzie gospo-
darstwem rolnym, jednak nie kazde gospodarstwo bedzie przedsiebiorstwem. Wy-
raznie nalezy odr6zni¢ gospodarstwa male, nastawione na produkcje zaspokajajaca
wtlasne potrzeby rolnika, od gospodarstw produkujgcych na rynek.

Podmiot prowadzacy ,,zarobkowg dziatalnos¢ wytwoérezg, budowlang, handlo-
wa, ustugowq oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z,
a takze dzialalnos¢ zawodowg, wykonywang w sposéb zorganizowany i ciggly,”
w tym dzialalnos¢ rolniczg, wykonuje takg dziatalno$¢ w ramach zorganizowane;j
calosci gospodarczej okreslanej mianem przedsigbiorstwa. Dziatalnos¢ gospodarcza
wykonywana w ramach gospodarstwa rolnego kwalifikuje to gospodarstwo do po-
jecia przedsigbiorstwa.

4. Pojecie przedsiebiorstwa rolnego

Maja racj¢ P. Czechowski i A. Niewiadomski, iz w Polsce wigkszoS¢ gospo-
darstw rolnych nie jest gospodarstwami towarowymi i, jako takie, nie mogtyby spet-
nia¢ definicji normatywnej przedsigbiorstwa zawartej w kodeksie cywilnym.3¢ Zgo-
dzi¢ si¢ nalezy rowniez ze zdaniem I. Augustyriskiej—Grzymek, iz ze wzgledu na
rozmiar, wigkszos¢ gospodarstw nie posiada sktadnikéw wyliczonych w art. 55'
kc. Brak jest zwykle oznaczen indywidualizujgcych je w obrocie, nie prowadzi si¢
w nim rachunkowosci rolnej, gospodarstwo nie posiada zarejestrowanych patentéw,
wzoréw uzytkowych, czy zdobniczych.?” Jednoczesnie pamietaé trzeba o duzej licz-

35 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. akt P 4/99, (Dz.U. z 2001 r. Nr 11, poz. 91),
z uzasadnienia.

36 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Gospodarstwo rolne..., op. cit., s. 57.

37 ,Wiekszos$¢ gospodarstw w Polsce to gospodarstwa niewielkie, dla ktérych wyliczenie z art. 55! kc jest zupet-
nie nieadekwatne. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze 56,6% gospodarstw indywidualnych
to gospodarstwa o powierzchni 1-10 ha, w tym w grupie gospodarstw 1-5 ha, 75% produkuje wytacznie lub
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bie gospodarstw, ktére takie warunki spetniaja. W nauce ekonomii nie ma watpli-
wosci, iz do towarowego gospodarstwa rolnego nalezy stosowaé kategori¢ przed-
sigbiorstwa. Pojecie wartosci niematerialnych i prawnych, znakéw towarowych,
pozycji na rynku, klienteli — kategorie te stworzone na uzytek przedsigbiorstw, jak
najbardziej majg zastosowanie do podmiotéw prowadzacych towarowa produkcje
rolng. Wymogi wspodiczesnej gospodarki nie pozostawiajg watpliwosci — w przy-
padku towarowych gospodarstw rolnych, koniecznoscia jest stosowanie do nich re-
gulacji dotyczacych przedsigbiorstw.

Jednak zauwazy¢ nalezy, iz coraz czesciej w rzeczywistosci gospodarczej Pol-
ski pojawiajg si¢ takie firmy, jak na przyktad Top Farms Glubczyce, dysponujace
powierzchnig 11 tysiecy hektaréw, otrzymujacych ptatnosci bezposrednie do grun-
tow w wysokosci 10.800.010 zt — produkujace 40 tys. ton zb6z, 6 tys. ton rzepaku,
2400 kréw,* zatrudniajgca tacznie prawie 700 os6b. Do takich organizméw gospo-
darczych stosujemy podobne rozwigzania prawne jak do 1,5-hektarowego gospo-
darstwa produkujgcego niewielkg ilos¢ zywnosci na potrzeby jego wlasciciela.

Skala dziatalnosci gospodarstw rolnych réwniez nie jest mniejsza niz przedsig-
biorstw. Biorgc pod uwage tylko dziaty specjalne produkcji rolnej, co najmnie;j kil-
ka tysigcy os6b prowadzacych takg dziatalnos¢ przekroczyto prég 1.200.000 euro
obrotu rocznie. Jest to z pewnoscig produkcja towarowa. Jednostka organizacyjna,
w ktdrej taka produkcja si¢ odbywa, posiada wszystkie elementy wymienione w art.
553 jako sktadniki przedsigbiorstwa. Analizujac dane dotyczace produkcji w gospo-
darstwach rolnych, 1. Augustyriska—Grzymek zauwaza, iz mniejsze gospodarstwa
rolne nastawione sg gléwnie na samozaopatrzenie i nie produkujg na rynek, i stwier-
dza, iz ,,przedstawione dane statystyczne, pozwalaja na zastosowanie pojecia przed-
sigbiorstwa, wylgcznie do gospodarstw duzych, zajmujacych si¢ nie tylko produk-
cja rolnicza, ale réwniez przetworstwem rolno—spozywczym. Nalezy wigc przyjaé,
Ze mozliwe jest uznanie gospodarstwa rolnego za szczegdlny rodzaj przedsiebior-
stwa, ktéry wyrdznia si¢ ze wzgledu na prowadzong dziatalnos¢ rolnicza, ale tyl-
ko wéwczas, gdy to gospodarstwo rolne odpowiada cechom przedsigbiorstwa z art.
55'kc”.¥ Analiza powyzsza pokrywa sie ze zdaniem autora, iz tylko niektdre, towa-
rowo nastawione gospodarstwa rolne b¢dg mogty by¢ uznane za przedsiebiorstwa.

gtéwnie na potrzeby wtasne, a dodatkowo 3,8% gospodarstw nie prowadzi stale lub okresowo w ogdle dziatal-
nosci rolniczej. Ponad 55% gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢, gtéwnie na potrzeby wtasne i przeznacza-
jacych tylko nadwyzki na sprzedaz ($rednioroczna warto$¢ sprzedazy okoto 1,5 ty$ zt) ma powierzchnie okoto
3 ha. Wielkosci te sa tylko nieco wieksze, przy uwzglgdnieniu danych statystycznych Instytutu Ekonomiki Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej. Badane gospodarstwo posiadato $rednio 13,90 ha uzytkéw rolnych. Za$ war-
to$¢ produkcji towarowej na 1 ha uzytkéw rolnych wynosita 2 634,40 zt.” A. Skarzynska, |. Augustynska—Grzy-
mek, Koszty jednostkowe i dochodowos$¢ produkgiji rolniczej w gospodarstwach indywidualnych w 1998 roku,
Warszawa 1999, s. 41. Badania robione byty ponad 10 lat temu, ale sg w duzej czesci nadal aktualne.

38 Dane ze strony internetowej http://topfarms.pl/

39 A. Skarzynska, |. Augustynska—Grzymek, Koszty jednostkowe..., op. cit., s. 41-42.
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Obecnie kryteria gospodarstwa rolnego, wedlug kodeksu cywilnego, spetnia za-
réwno grunt rolny o powierzchni 1 ha uzytkéw rolnych, ktéry petni rolg ogrédka
przydomowego wraz z zagonem warzyw 1 kilkunastoma kurami, jak i grunt rolny
o powierzchni 700 ha z maszynami i zabudowaniami wartymi kilkadziesigt milio-
néw ztotych.

Oba te organizmy gospodarcze w sposob istotny réznig si¢ od siebie, zupelnie
inaczej funkcjonuja na rynku. Stworzenie kategorii przedsigbiorstwa rolnego — ktére
od przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55'kc. r6znitoby sie tylko przedmiotem dzia-
lalnosci, oderwanie pojecia przedsiebiorstwa rolnego od ziemi, odréznienie przed-
sigbiorstwa rolnego od gospodarstwa poprzez okreslenie skali produkcji przezna-
czonej na zbyt — jest konieczne, aby uporzadkowac regulacj¢ dotyczaca jednostek
rolnych. Definicja gospodarstwa rolnego zawarta w kodeksie cywilnym pochodzi
z 1964 roku® i zdecydowanie nie przystaje do wspélczesnego obrotu gospodarcze-

go.

Systematyzujac powody, dla ktérych nalezy wprowadzi¢ pojecie przedsigbior-
stwa rolnego do prawa polskiego nalezy podnies¢, co nastepuje.

A. Wyjasnienie watpliwosci co do stosowania art. 55 kc. do obrotu
jednostkami produkcyjnymi w rolnictwie

Przede wszystkim, powinno nie by¢ watpliwosci co do mozliwosci obrotu ca-
tosciami gospodarczymi, tj. dokonywania czynnosci prawnych majacych za przed-
miot okreslony i zorganizowany zesp6t sktadnikéw, stuzacy do prowadzenia danego
typu dzialalnosci. Obecny stan prawny w tym zakresie daleki jest od precyzji, budzi
spory w doktrynie i w orzecznictwie. W przypadku profesjonalnego obrotu gospo-
darczego nie nalezy zdawac si¢ na orzecznictwo. Regulacje prawne dotyczace go-
spodarstw rolnych wyraZnie powinny wskazywac na rozwigzania, takie jak w art.
55% kc. Ani doktryna, ani orzecznictwo nie powinny rozstrzygaé, czy w sktad gospo-
darstwa rolnego w rozumieniu art. 55° ke wchodzi prawo do znaku towarowego sera
produkowanego w gospodarstwie rolnym albo prawa autorskie do tresci i ukladu
strony internetowej gospodarstwa i czy te prawa przechodza wraz z gospodarstwem
rolnym. Wprowadzenie pojecia przedsi¢gbiorstwa rolnego powinno taczy¢ sie z wy-
raznym objeciem obrotu takg jednostka regulacjg art. 552 kc.

40 Definicja gospodarstwa rolnego zostata wprowadzona do kodeksu cywilnego w roku 1990, ale jest praktycznie
powtdrzeniem definicji z rozporzadzenia w sprawie przenoszenia wtasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia
wspdtwtasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych z 28 listopada 1964 r., tylko w roz-
porzadzeniu grunty musiaty by¢ wtasnoscig tego samego podmiotu.
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B. Procedury upadlosciowe i naprawcze

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze*' ,,przepisy usta-
wy stosuje si¢ do przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z pdZn. zm.), jezeli ustawa nie stanowi ina-
czej”. Ponadto w mysl art. 6 pkt 5 powolanej ustawy ,,nie mozna oglosi¢ upadtosci
0s6b fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne”.

Pojecie przedsigbiorstwa rolnego umozliwia odniesienie si¢ do pojecia przed-
sigbiorcy, a co za tym idzie uczestnictwo w regulacjach prawnych przeznaczonych
dla profesjonalnego obrotu.*> Przede wszystkim chodzi o mozliwos$¢ poddania si¢
procedurom upadiosciowym oraz postgpowaniu naprawczemu. W obecnym stanie
prawnym tego rodzaju rozwigzanie nie jest mozliwe. Rolnik moze skorzysta¢ wy-
tacznie z regulacji dotyczacej upadiosci konsumenckiej (art. 491' i nastgpne pra-
wa upadlosciowego i naprawczego). Jednak upadlos¢ konsumencka jest instytucja
praktycznie niestosowana, ze wzgledu na niezyciowe i bardzo niekorzystne rozwia-
zania dla os6b chcgeych z niej skorzystaé.*

C. ObowiazKi rejestracyjne — ksiegowos¢ (uproszczona)

Stosownie do art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej* ,,przepisow
ustawy nie stosuje si¢ do dzialalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i ry-
bactwa srédladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy po-
sitkéw domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigza-
nych z pobytem turystéw oraz wyrobu wina przez producentéw bgdacych rolnikami
wyrabiajacymi mniej niz 100 hektolitréw wina w ciggu roku gospodarczego, o kto-
rych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wy-
robéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz.U. Nr 120,
poz. 6901 Nr 171, poz. 1016).”

Wylaczenie rolnikéw z profesjonalnego obrotu gospodarczego ma za zadanie
utatwienie im funkcjonowania w codziennej dziatalnosci. Szczegblnie w przypadku
gospodarstw socjalnych brak jest powodéw, ktoére uzasadniatlyby koniecznos¢ pod-
dawania takich organizméw gospodarczych procedurze rejestracji, obowigzkowi za-
kladania konta bankowego itd. W obecnym stanie prawnym rolnicy nie sg zobowig-
zani do prowadzenia rachunkowosci w jakiejkolwiek formie, nie majg obowigzku
sporzadza¢ zadnej ewidencji podatkowej. Podstawowe obciazenie podatkowe w rol-

41 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfos$ciowe i naprawcze (t.j. Dz.U. z 2012 r,, poz. 1112 z p6zn. zm.).

42 Szerzej P. Bielski, Cele definiowania pojecia..., op. cit., s. 64 i n. tez na temat réznic migdzy przedsigbiorstwem
a gospodarstwem rolnym w krajach Europy Zachodniej, A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne..., op. cit., s. 15.

43 LJInstytucja upadiosci konsumenckiej obecnie funkcjonujgca w Polsce jest martwa. Kilkanascie ogtoszonych upa-
dtosci dobitnie to potwierdza”, P. Biezunski, Poczatki upadtosci konsumenckiej LEX nr 130771.

44 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 372 z p6zn. zm.).
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nictwie — podatek rolny — okreslany jest poprzez wymiar uzytkéw rolnych wyrazo-
nych w hektarach przeliczeniowych i réwniez nie wymaga prowadzenia zadnej ewi-
dencji dotyczacej wynikow finansowych, sprzedazy itd.

Od pewnego poziomu wielkosci jednostki wytwdrczej, wylaczenie jej z okre-
Slonych rygoré6w wydaje si¢ nieuzasadnione. Duze jednostki gospodarcze majace
przychody liczone w milionach euro pozostajg poza obowigzkowa ksiegowoscia.
W takich jednostkach ksiegowos¢ jest czgsto prowadzona na potrzeby wtasne, cho-
ciazby ze wzgledu na wymagania zwigzane ze wspétpraca z bankami, uzyskiwa-
niem kredytéw itd. Jednak od pewnej wielkosci jednostki prowadzenie urzadzen
ksiggowych powinno by¢ obligatoryjne ze wzgledu na wymogi rynkowe, wymogi
prawa bankowego, prawa upadlosciowego. Jezeli dopuscilibysmy rolnikéw do re-
gulacji upadtosciowych, prowadzenie przynajmniej uproszczonej ksiggowosci jest
konieczne chociazby ze wzgledu na wymagania postepowania upadlosciowego i na-
prawczego, gdzie nieuniknione jest oparcie decyzji sagdu na wynikach finansowych
danej jednostki gospodarcze;.

Pojecie przedsiebiorstwa rolnego obejmujgce jednostki produkcyjne od okre-
Slonego poziomu produkcji (sprzedazy) byloby jednoczesnie punktem wyjscia do
okreslenia wielkosci jednostki majacej obowigzek prowadzenia uproszczonej ksig-
gowosci. Co do pelnej ksiegowosci wystarczy w tym zakresie regulacja ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,” zgodnie z ktérg obowigzek prowadzenia pet-
nej ksiegowosci dotyczy m.in. (art. 2 ust. 1 pkt 2) 0s6b fizycznych, spétek cywil-
nych 0s6b fizycznych, spétek jawnych oséb fizycznych, spélek partnerskich oraz
spéidzielni socjalnych, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktow
i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej réwnowar-
tos¢ w walucie polskiej 1.200.000 euro. Zgodnie z art. 24a ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych obowigzek prowadzenia ksiegi dotyczy réwniez
0s6b prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej, ale wytacznie wtedy, gdy oso-
by te zglosily zamiar prowadzenia tych ksiag, czyli rezygnuja z mozliwosci rozli-
czania podatku wedlug szacunkowych norm dochodu.

D. Punkt wyjscia do koniecznej reformy podatkowej i w zakresie
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych

Pojecie przedsigbiorstwa rolnego powinno by¢ punktem wyjscia do reformy
systemu podatkowego oraz systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych w rol-
nictwie. Twierdzenie, iz male, socjalne, samozaopatrzeniowe gospodarstwa rolne
nie zniosg zwigkszenia obcigzen finansowych jest stuszne. W Polsce istnieje kil-
kaset tysigcy jednostek organizacyjnych stuzacych gléwnie zaspokajaniu potrzeb
zywnosciowych 0s6b je prowadzacych. Z drugiej strony, istniejg jednostki gospo-

45 T.j. Dz.U. Nr 330 2 2013 . z pézn. zm.
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darcze doskonale dajace sobie rade na rynku, ktére wymagajq uznania ich za petno-
prawnych uczestnikOw obrotu gospodarczego. Prawo winno takg sytuacje dostrzec
i uregulowad. Przedsigbiorstwa rolne powinny by¢ poddane rygorom podobnym do
rygor6w obowigzujacych przedsigbiorcéw. Takie jednostki powinny byé opodatko-
wane réwniez jak przedsigbiorcy w innych dziedzinach. Mozna wprowadzi¢ r6zne
mechanizmy opodatkowania ryczattowego, jednak mechanizm powinien by¢ wspél-
ny dla przedsiebiorcéw i przedsigbiorcéw rolnych — podatek dochodowy i skladki
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne na takich samych zasadach.

Uznanie, iz istotg pojecia gospodarstwa rolnego jest dziatalnos¢ rolnicza po-
zwoli zaliczy¢ do tej szerokiej kategorii zard6wno gospodarstwa socjalne, jak i przed-
sigbiorstwa rolne. Stworzenie kategorii przedsigbiorstwa rolnego pozwoli na roz-
szerzenie obrotu profesjonalnego na podmioty dzialajace na rynku i objecie tych
podmiotéw nowymi regulacjami w zakresie podatkowym i ubezpieczeniowym.

5. Wnioski

Jak zauwaza R. Budzinowski*® ,kategoria przedsi¢biorstwa zajeta w nowym
prawie prywatnym pozycje centralng’. Przyja¢ nalezy, iz pojecie przedsiebior-
stwa rolnego jako jednostki produkcyjnej — winno by¢ fundamentem polityki rol-
nej. W gospodarce planowej twierdzenie, iz przedsiebiorstwo rolne nie jest katego-
rig obowigzujacego prawa rolnego byto uzasadnione.*’” W dzisiejszych warunkach
gospodarki rynkowej to wlasnie pojecie przedsigbiorstwa rolnego winno wychodzi¢
na pierwszy plan.

W obecnym stanie prawnym pojawia si¢ szereg watpliwosci co do stosowania
przepis6w dotyczacych przedsigbiorstwa do gospodarstwa rolnego. Nalezy te wat-
pliwosci rozwigzaé, poprzez wyrazne wskazanie, iz do gospodarstw towarowych
(przedsigbiorstw rolnych) stosujemy przepisy dotyczace przedsigebiorstw. Prawo
cywilne jest dziedzing, gdzie zmiany winny by¢é dokonywane powoli i szczegdl-
nie ostroznie. Jednak nalezy zaproponowac zmiany de lege ferenda zmierzajace do
okreslenia miejsca gospodarstw towarowych w systemie prawnym. Zmiana mogla-
by polegaé na dodaniu art. 55° kc. zawierajacego definicj¢ przedsigbiorstwa rolnego.
Proponowane brzmienie art. 55° kc. to:

,Przedsigbiorstwo rolne jest zorganizowanym zespotem sktadnikéw material-
nych i niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia rolniczej dziatalnosci go-
spodarczej. Do przedsigbiorstwa rolnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotycza-
ce przedsigbiorstwa i gospodarstwa rolnego.”

46 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., op. cit., s. 31.
47 Zob.. S. Prutis, Pozycja prawna..., op. cit., s. 60; tez R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., op. cit., s. 31.
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Zmiana taka w minimalny sposéb ingerowataby w tres¢ kodeksu, jednocze-
$nie pozwalataby objac¢ regulacja kodeksowg w sposéb wyrazny jednostki gospodar-
cze, prowadzace towarowa produkcje rolng, w tym produkcje nie opartg na gruntach
rolnych. Pamigtac nalezy, iz definicja gospodarstwa rolnego zawarta w art. 55°kc.
obejmuje dwa rézne pojecia — socjalne gospodarstwo rolne oraz gospodarstwo pro-
dukujace na rynek.

Punktem wyjscia reformy polskiego rolnictwa powinno by¢ pojecie przedsie-
biorstwa rolnego. Gospodarstwo rolne okreslonej wielkosci, produkujace na ry-
nek, powinno by¢ objete regutami gospodarki rynkowej. Odpowiednio wysoki prég
wielkos$ci produkcji (na przyktad 100.000 euro rocznie) pozwoli na wyodrebnienie
jednostek, ktore rzeczywiscie zajmuja si¢ produkcja rynkowa. Prowadzenie rachun-
kowosci, mozliwos¢ korzystania z instytucji upadtosci, okreslone wymagania reje-
stracyjne nie utrudnig dzialalnosci takim organizmom gospodarczym. Jednoczesnie
przedsigbiorstwo rolne powinno by¢ objete rozwigzaniami w zakresie podatku do-
chodowego oraz ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych podobnymi do rozwigzan
dotyczacych przedsigbiorcow.

145



Jerzy Bieluk

ABOUT THE NECESSITY OF INTRODUCTION INTO THE POLISH LAW SYSTEM
OF THE NOTION AGRICULTURAL FIRM

Key words: agricultural farm, company, organized economic entity

In Polish law there are two notions pertaining to organized economic entities
— a company and an agricultural farm. The phrase agricultural farm refers to all
production units based on the cultivation of agricultural land with the use of
biological processes. The change of the political system and economic reforms that
followed it, facilitated creation of agricultural farms of an intensive character. They
are treated by the lawgiver in the same way as social farms, which do not sell their
products.

The author of this article aims to prove that it is indispensable to introduce into
the Polish law a new notion naming an agricultural unit producing commodities for
sale. Such production units should be treated in the same way as companies — they
should keep their accounts, have the possibility to use the bankruptcy procedure, etc.
Eventually, such a notion could give origin to a reform in agriculture concerning the
tax system, social security and health system. The new notion could be treated as the
first step towards this end.
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