STANISEAW PRUTIS!

Regulacje prawne produkciji ekologicznej
w rolnictwie polskim

1. Problemy rolnictwa ekologicznego w doktrynie ekonomiki rolnictwa i go-
spodarki zywnosciowej analizowane i prezentowane sa w oparciu o kategorie ,,go-
spodarstwa ekologicznego”, podstawowej jednostki wytwérczej w rolnictwie,
w ktérej produkcja prowadzona jest z wykorzystaniem metod ekologicznych i ktérej
efekt — produkt ekologiczny — dostarczany jest na europejski rynek zywnosci eko-
logicznej.? Co jednak charakterystyczne, ani ustawodawstwo Unii Europejskiej, ani
prawodawstwo krajowe nie tylko nie definiujg pojecia ,,gospodarstwa ekologiczne-
g0”, lecz w ogdle nie postuguja si¢ ta kategoria. W obowigzujacym porzadku praw-
nym uzywa si¢ okreslen: ,,rolnictwo ekologiczne”, ,,ekologiczna produkcja roslin-
naizwierzeca”, ,,produkty ekologiczne”, ,,produkty rolnictwa ekologicznego”. Stad
tez w tytule niniejszego opracowania mowa jest o regulacji prawnej produkcji eko-
logicznej w rolnictwie.

Czynniki determinujace rozwéj i poziom rolnictwa ekologicznego w krajach
Unii Europejskiej, w tym w Polsce, sa oczywiscie bardzo r6znej natury.’> Sg one
zréznicowane takze ze wzgledu na intensywnos¢ ,,elementu” ekologicznego w pro-
dukcji rolniczej. Za produkcje ekologiczng uznaje si¢ takg, ktéra prowadzona jest
przy maksymalnym poszanowaniu zasad ochrony srodowiska, niezaleznie od efek-
téw i przeznaczenia produktu finalnego. O finalnym ,,produkcie ekologicznym”
mozna mowi¢ w sytuacji, kiedy efekt ekologiczny produkcji rolniczej w postaci pro-
duktu koicowego wprowadzony zostanie, z odpowiednim certyfikatem, na rynek
zywnosciowy. A zatem rolnictwem ekologicznym jest zaréwno takie, kiedy sam
proces produkcji ma charakter ekologiczny, jak i takie, kiedy wymagania ,,ekolo-
gicznos$ci” dotyczg nie tylko samej produkciji, ale jej efektu koficowego trafiajgcego
na rynek zywnosci, jako produkt ,.eko”, czy ,,bio”.

1 Uniwersytet w Biatymstoku

2 Por. przyktadowo: T. Nowogrédzka, M. Podstawka, S. Szarek: Towarowos$¢ a sytuacja produkcyjno—ekonomicz-
na gospodarstw ekologicznych w Polsce, ,Wie$ i Rolnictwo” 2013, nr 2, s. 157 i n.

3 Odsytam tu do opracowania: A. Kowalska, Czynniki wptywajgce na rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce i in-
nych krajach europejskich, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin Polonia Vol. XLIV Sectio H,
2010, s. 47-63.
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O rozwoju gospodarstw rolnych wytwarzajacych produkty ekologiczne decy-
duja w zasadzie prawa rynku. Nieustannie ro$nie popyt na certyfikowang zywnos¢
ekologiczng, jednakze w Polsce mozna spotkac si¢ z opinig, Ze nasza Zywnos¢ pro-
dukowana w warunkach konwencjonalnych jest na tak dobrym poziomie, ze zaku-
py w sklepach ekologicznych sa snobistycznym ,,przeptacaniem”. Informacje sta-
tystyczne potwierdzaja (patrz zestawienie zamieszczone na stronie nastgpnej), ze
producenci ekologiczni wprowadzajacy swoje produkty na rynek produktéw ekolo-
gicznych stanowig mniej niz 1% ogé6tu producentéw ekologicznych — 252 producen-
téw rynkowych na og6lng liczbg 26.376 producentéw ekologicznych (stan na ko-
niec 2012 roku). Znakomita wiekszos¢ producentéw ekologicznych otrzymata ten
status ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie produkcji rolnej w wa-
runkach ekologicznych, niezaleznie od standardu samego produktu finalnego (jest
to liczba 25.944 producentéw ekologicznych). Dzieje sie (zapewne) tak dlatego, ze
samo prowadzenie produkcji rolniczej w warunkach ekologicznych, niezaleznie od
loséw produktu finalnego, jest uznawane za dziatalnos¢ zastugujacq na wsparcie fi-
nansowe ze Srodkéw przeznaczonych na rozwoj obszaréw wiejskich.

Liczba producentéw ekologicznych w Polsce (zestawienie wg stanu na dzieh
31.12.2012 r. z rozréznieniem kategorii prowadzonej dziatalnosci ekologicznej)*

Zakres prowadzonej dziatalnosci: Liczba producentéw ekologicznych:
produkcja rolna 25.944
przetwoérstwo produktéw ekologicznych oraz
" " . 312

produkcji pasz i/lub drozdzy
wprowadzanie na rynek produktéw ekologicz-

A . . 30
nych importowanych z panstw trzecich
wprowadzanie na rynek produktéw ekologicz-
nych (z wytaczeniem importowanych z pafnstw 252
trzecich)
dostawy kwalifikowanego materiatu siewnego 24
i wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego
pszczelarstwo 21
zbioér ze stanu naturalnego 37
akwakultury i/lub wodorosty morskie 2
Ogétem producentéw ekologicznych 26.376

* Zestawienie opracowane na podstawie tabeli: Liczba producentow ekologicznych, wg stanu na
dzieni 31 grudnia 2012 r. w Polsce w podziale na wojewddztwa i w podziale na kategorie prowadzonej
dziatalnosci, zamieszczonej na stronie http://www.ijhar—s.gov.pl
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Regulacje prawne produkcji ekologicznej w rolnictwie polskim

Do czynnikéw determinujgcych rozwdj rolnictwa ekologicznego nalezg oczy-
wiscie regulacje prawne, bedace instrumentem Wspdlnej Polityki Rolnej, organizu-
jace 1 wspierajace produkcje ekologiczng. Specjalisci z zakresu ekonomiki rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej wskazujac ,.kamienie milowe” w historii rolnictwa eko-
logicznego w Polsce, a takze w Europie® role tych ,.kamieni” przypisuja wiasnie ko-
lejnym regulacjom prawnym.

2. Z kronikarskiego obowigzku odnotowac¢ nalezy, ze pierwsza regulacjq rangi
ustawowej w naszym porzadku prawnym byta ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rol-
nictwie ekologicznym.’ Przedmiotem jej regulacji byly:

1) warunki prowadzenia produkcji rolnej i przetwérstwa rolno—spozywczego
metodami ekologicznymi oraz system kontroli i certyfikacji tej produkc;ji
i tego przetworstwa,

2) obrot produktami rolnictwa ekologicznego oraz ich znakowanie.

Omawiana ustawa uzywala pojecia ,,ekologiczne gospodarstwo rolne” (w poz-
niejszych regulacjach prawnych konstrukcja ta znika), definiujac je jako gospodar-
stwo, w ktérym produkcja rolna prowadzona jest metodami ekologicznymi, tzn.
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, aktywizuje przyrodnicze mechanizmy
produkcji rolnej poprzez stosowanie naturalnych srodkéw produkcji oraz zapewnia
trwalg zyznos¢ gleby, zdrowotnos¢ roslin i zwierzat. Regulacja tej ustawy byta swo-
istym przygotowaniem polskiego rolnictwa do wejscia do Unii Europejskiej, gdzie
obowigzywalo juz wczesniej ustawodawstwo organizujace produkcje ekologiczng.
Omawiana ustawa z 2001 roku utracita moc na podstawie art. 17 kolejnej ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o rolnictwie ekologicznym® — ustawa ta weszlta w zycie
z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa w Unii Europejskie;.

3. Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej regulacje prawne dotyczg-
ce ekologicznej gospodarki rolnej przybierajg charakterystyczng forme ,,dwuwar-
stwowa’:

1) ustawodawstwo unijne okreslajace ogélne ramy (wspdlne cele, zasady i re-
guty) majace zastosowanie do produkcji ekologicznej,

2) ustawodawstwo krajowe, okreslajace zadania oraz wlasciwos¢ organéw ad-
ministracji publicznej i jednostek organizacyjnych w zakresie wykonania
przepis6w unijnych o rolnictwie ekologicznym.

W swietle przepiséw unijnych, produkcja ekologiczna jest ogélnym systemem
zarzadzania gospodarstwem i produkcji zywnosci, tgczagcym najkorzystniejsze dla

4 Ibidem, s. 48 i 49 oraz 57 i 58.
5 Dz.U. Nr 38, poz. 452.
6 Dz.U. Nr 93, poz. 898.
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srodowiska praktyki, wysoki stopieri réznorodnosci biologicznej, ochrong zasobéw
naturalnych, stosowanie wysokich standardéw dotyczacych dobrostanu zwierzat
z metodg produkcji odpowiadajgcqg wymaganiom niektérych konsumentéw preferu-
jacych wyroby wytwarzane przy uzyciu substancji naturalnych i naturalnych proce-
sow. Ekologiczna metoda produkcji peini zatem podwdéjng funkcje spoteczng: z jed-
nej strony dostarcza towaréw na specyficzny rynek ksztaltowany przez popyt na
produkty ekologiczne, a z drugiej strony jest dziatlaniem w interesie publicznym, po-
niewaz przyczynia si¢ do ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat i rozwoju ob-
szaréw wiejskich.’

Wtasnie, w zaleznosci od funkcji spotecznej rolnictwa ekologicznego, na ktérg
polozony jest akcent danej regulacji prawnej trzeba wyr6ézni¢ dwa nurty ustawodaw-
stwa, a w konsekwencji dwa bloki przepiséw dotyczacych rolnictwa ekologicznego:

1) Nurt gléwny, gdzie przedmiotem regulacji przepiséw sg wszystkie etapy pro-
dukcji, przygotowania i dystrybucji produktéw rolnictwa ekologicznego
oraz ich kontroli.

2) Nurt uzupetniajacy, gdzie rolnictwo ekologiczne jest przedmiotem regula-
cji jako element calosci, stuzacej osiagnigciu szerszych celéw wspdlnej poli-
tyki rolnej. Chodzi tu o rolnictwo ekologiczne jako jeden z pakietéw wyod-
rebnionych w ramach dziatania: ,,Program rolnosrodowiskowy”, stuzacego
wsparciu rozwoju obszar6w wiejskich w ramach osi: ,,Poprawa srodowiska
naturalnego i terendw wiejskich”. Celem wsparcia rozwoju rolnictwa eko-
logicznego w tym przypadku nie jest pozyskanie finalnego produktu ekolo-
gicznego, lecz samo prowadzenie ekologicznej produkcji rolnej w ramach
zréwnowazonego systemu zarzgdzania rolnictwem, tzn. z maksymalnym
poszanowaniem regut ochrony srodowiska.

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej gtéwny nurt ustawodawstwa
w zakresie rolnictwa ekologicznego tworzyty: rozporzadzenie Rady nr 2092/91/
EWG z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rol-
nych oraz znakowania produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych® oraz usta-
wa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym.” Obowigzujgcy aktual-
nie model normatywny rolnictwa ekologicznego uksztaltowany zostal w roku 2009.
Z dniem 1 stycznia 2009 r. weszio w zycie rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007
z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania pro-
duktéw ekologicznych oraz uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91,'° nato-
miast ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym!! weszta w zycie

Por. preambuta do rozporzgdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawi produkcji ekologicznej.
Dz. Urz. WE L 198 z dnia 22.07.1991 r. z p6zn. zm.

Dz.U. Nr 93, poz. 898 z p6zn. zm.

Dz. Urz. UE L 189 z dnia 20.07.2007 r. z pézn. zm.

Dz.U. Nr 116, poz. 975.

-~ 2 © oo~
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Regulacje prawne produkcji ekologicznej w rolnictwie polskim

6 sierpnia 2009 r. Krajowe Zrddla prawa uzupetnia rozporzadzenie Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie niektérych warunkéw pro-
dukcji ekologiczne;j.'?

Ustawodawstwo unijne regulujgce wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich
(w tym wsparcie dla rolnictwa ekologicznego za pomocg ptatnosci rolnosrodowi-
skowej) skorelowane zostato z kolejnymi okresami budzetowymi Unii. W momen-
cie wejscia Polski do UE (budzet unijny 2000-2006) obowigzywalo rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), nowelizujace
i uchylajace niektdre rozporzadzenia.'* W ustawodawstwie krajowym obowigzywa-
ta wowczas ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiej-
skich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej'* oraz wykonawcze rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia
20 lipca 2004 r. w sprawie szczegbétowych warunkéw i trybu udzielania pomocy fi-
nansowej na wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich. !>

W okresie budzetu w latach 2007-2013 ptatnosci rolnosrodowiskowe objete
byly ,,Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013”, a podstawo-
wym aktem prawa unijnego bylto rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.'® Ustawodawstwo krajo-
we stanowila, czgsto nowelizowana, ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu roz-
woju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.!”

Stosowana w omawianym okresie (2007-2013) technika legislacyjna polegata
na tym, iz akty wykonawcze do ustawy nie przybieraty formy rozporzadzenia rza-
dowego, lecz byly rozporzadzeniem wykonawczym wlasciwego ministra resortowe-
go. Przyjeto bowiem zasade, iz kazde dziatanie wspierane w ramach programu roz-
woju obszar6w wiejskich, w tym ,,Program rolnosrodowiskowy”, bylo przedmiotem
regulacji odrgbnego rozporzadzenia wykonawczego ministra. W przypadku progra-
mu rolnosrodowiskowego byty to, kolejno, rozporzadzenia Ministra i Rozwoju Wsi:
1) z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawa-
nia pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,"® 2) z dnia 26 lutego

12 Dz.U. Nr 56, poz. 348.

13 Dz. Urz. WE L 160 z 26.06.1999 r. z p6zn. zm.

14 Dz.U. Nr 229, poz. 2273 oraz z 2004 r. Nr 42, poz. 386 i Nr 148, poz. 1551.
15 Dz.U. Nr 174, poz. 1809 z p6zn. licznymi zmianami.

16 Dz. Urz. UE L 277 221.10.2005 ., s. 1, z p6zn. zm.

17 Tekst jednolity ustawy opublikowany: Dz.U. z 2013 r., poz. 173.

18 Dz.U. Nr 34, poz. 200.
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2009 r."” oraz 3) z dnia 13 marca 2013 r.” (kolejne rozporzadzenia wykonawcze no-
szg ten sam tytul). Odnotowac nalezy, iz kolejne rozporzadzenia wykonawcze mini-
stra uchylaty poprzednio obowigzujace i regulowaly te same zagadnienia w sposéb
bardziej obszerny, szczegélowy, a wrecz kazuistyczny. Dos¢ powiedzied, ze pierw-
sze z rozporzadzen liczylo 33 paragrafy, drugie — 45, a trzecie juz 59 paragrafow,
co jest dowodem radosnej twérczosci legislacyjnej resortu rolnictwa. Glgbsza ocena
poziomu legislacji przeprowadzona zostanie w dalszej czesci opracowania.

W dniu 20 grudnia 2013 r. opublikowany zostal Dziennik Urzedowy Unii Eu-
ropejskiej, w ktérym zamieszczono m.in. rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE):

1) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
réow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005;

2) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania i wspdlne;j
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008;

3) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczg-
ce platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemdéw wsparcia
w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009.

Powotane akty normatywne okreslity ramy organizacyjno—prawne swiadczen
dla rolnictwa w latach 2014-2020, w tym takze dla wsparcia rolnictwa ekologiczne-
go. Weszly w zycie z dniem opublikowania (20.12.2013 r.), a stosuje si¢ je od dnia
1 stycznia 2014 r. Z tym, ze uchylone rozporzadzenia stosuje si¢ nadal do operacji
realizowanych zgodnie z programami zatwierdzonymi przez Komisj¢ przed dniem
1 stycznia 2014 r.

Powyzsze rozwazania dotyczace dwu nurtéw ustawodawstwa regulujacego
produkcje¢ ekologiczng w rolnictwie maja charakter czysto porzadkujacy. Byly one
jednak — zdaniem moim — potrzebne i przydatne, aby, w sytuacji przeplatajacego
si¢ ustawodawstwa unijnego i krajowego, wzajemnych odwotan, w prawie unijnym
takze odestan do aktéw normatywnych, ktére formalnie utracity mocy (a takze ode-
stait do r6znych aktéw normatywnych nie zawsze ze sobg spéjnych), zwrdci¢ uwage

19 Dz.U. Nr 33, poz. 262 z p6zn. zm.
20 Dz.U. poz. 361.
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na zasadnicze punkty rozstrzygajace o obowigzywaniu przepisOw w rzeczywiscie
skomplikowanym stanie prawnym.*!

4. Aktualnie obowigzujacy, normatywny model organizacyjno—prawny rolnic-
twa ekologicznego regulowany jest przepisami rozporzadzenia Rady nr 834/2007
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych oraz
ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym. W preambule do roz-
porzadzenia Rady znajduje si¢ zapis, ze celem wspélnotowych ram prawnych re-
gulujacych sektor produkcji ekologicznej powinno by¢ zapewnienie uczciwej
konkurencji i wlasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego produktéw ekolo-
gicznych, a takze uzasadnienie zaufania konsumentéw w stosunku do produktéw
oznaczonych jako ekologiczne.

Rozporzadzenie unijne wykracza poza zakres produkcji rolniczej, obejmujac
wszystkie etapy produkcji, przygotowania i dystrybucji produktéw rolnictwa eko-
logicznego oraz ich kontroli (art. 1 ust. 1 lit. ,,a” rozporzadzenia). Zgodnie ze stow-
niczkiem rozporzadzenia ,,etapy produkcji, przygotowania i dystrybucji” oznaczaja
kazdy etap, poczawszy od produkcji wstepnej produktu ekologicznego az do prze-
chowywania, przetwarzania, transportu, sprzedazy lub zaopatrzenia ostatecznego
konsumenta. W konsekwencji rozporzadzenie nr 834/2007 stosuje si¢ do nastgpu-
jacych produktéw pochodzenia rolnego wprowadzonych na rynek lub takich, ktére
majg by¢ wprowadzone na rynek:

a) zywe lub nieprzetworzone produkty rolne;
b) przetworzone produkty rolne przeznaczone do spozycia;
) pasze;

d) wegetatywny materiat rozmnozeniowy i nasiona do celéw uprawy (art. 1 ust.
2 rozporzadzenia).

Z przytoczonych uregulowan rozporzadzenia nr 834/2007 wynika jednoznacz-
nie, iz celem regulacji jest wprowadzenie na rynek zywnosciowy i funkcjonowanie
na tym rynku certyfikowanego, ekologicznego produktu rolniczego. Szeroki zakres
regulacji wykracza poza uj¢te tematem opracowania zagadnienia ,,produkcji ekolo-
gicznej w rolnictwie”. Stad w rozwazaniach pominigte zostang wszystkie inne etapy
przygotowania i dystrybucji produktéw rolnictwa ekologicznego, poza etapem pod-
stawowym — etapem produkcji rolnej. Takie ujecie potrzebne jest dla ukazania rela-
cji pomigdzy dwoma ww. nurtami regulacji co do produkcji ekologiczne;.

Ekologiczna produkcja rolnicza jest koniecznym warunkiem ubiegania si¢
o uzyskanie statusu certyfikowanego produktu ekologicznego, ale takze stanowi wa-

21 Aby nie by¢ gotostownym wskazuje na przepisy rozporzgdzenia Rady(WE) 1698/2005, z ktérych, w zakresie
odestania do zasad dobrej kultury rolnej, jeden z przepiséw — art. 39 odsyta do zatgcznikéw do rozporzadzenia
Rady nr 1782/2003, natomiast inny przepis (art. 50a) odsyta do zatgcznikéw do rozporzadzenia Rady nr 73/2009.
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runek uzyskania wsparcia, udzielanego w ramach programéw rozwoju obszaréw
wiejskich, dla dziatania okreslonego jak ,,rolnictwo ekologiczne”. Regulacje doty-
czace wsparcia rolnictwa ekologicznego w ramach PROW odsytaja bowiem do roz-
porzadzenia 834/2007.

Cechg charakterystyczng ustawodawstwa unijnego jest rozbudowany, ,,wielo-
pietrowy” schemat regulacji z zastosowaniem metody kolejnych przyblizei. W przy-
padku ekologicznej produkcji rolniczej reguty okreslone sg poprzez unormowanie:

1) ogélnych celéw produkcji ekologicznej,

2) zasad ogolnych, na ktérych jest oparta taka produkcja,

3) szczegbtowych zasad dotyczacych rolnictwa,

4) ogblnych zasad produkcji rolnej,

5) zasad produkcji roslinnej,

6) zasad produkcji zwierzece;.

Wymagania w zakresie ,,ekologicznosci” na poszczegdlnych poziomach regu-
lacji prawnej sg oczywiscie zréznicowane, od najbardziej ogélnych do az nadmier-
nie kazuistycznych. I tak do ogélnych celéw produkcji ekologicznej (pkt 1) naleza:

a) stworzenie zréwnowazonego systemu zarzgdzania rolnictwem, ktory:

(i) uwzglednia system i cykle przyrody oraz utrzymuje i poprawia zdrowot-
nos¢ gleby, wody, roslin i zwierzat oraz rtéwnowage miedzy nimi;

(ii) przyczynia si¢ do utrzymania wysokiego poziomu réznorodnosci biolo-
gicznej;
(iii) korzysta w odpowiedzialny sposéb z energii i zasobéw naturalnych;
(iv) przestrzega wysokich standardéw dotyczacych dobrostanu zwierzat;
b) dazenie do wytworzenia produktow wysokiej jakosci;

¢) dazenie do produkowania szerokiej gamy produktéw spozywczych i innych
produktéw rolnych zaspokajajacych zapotrzebowanie klientéw na towary
produkowane przy wykorzystywaniu procesOw niestanowigcych zagrozenia
dla srodowiska, zdrowia ludzi, zdrowotnosci roslin ani dla zdrowia i dobro-
stanu zwierzat (art. 3 rozporzadzenia nr 834/2007).

Sposréd zasad ogdlnych, na ktérych, wedtug ustawodawcy unijnego, opiera sie
produkcja ekologiczna wymienié nalezy:

a) odpowiednie zaprojektowanie proceséw biologicznych i zarzadzanie nimi,
ktore opiera si¢ na systemach ekologicznych wykorzystujace zasoby natu-
ralne przy zastosowaniu metod, ktére m.in. wykluczajg stosowanie GMO
i produktéw wytwarzanych z GMO lub przy ich uzyciu;
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b) ograniczenie stosowania srodkéw wewnetrznych;

c) sciste ograniczenie stosowania srodkéw z syntezy chemicznej do wyjatko-
wych przypadkéw;

d) dostosowanie w razie potrzeby, w ramach niniejszego rozporzadzenia, zasad
produkcji ekologicznej do stanu sanitarnego, regularnych réznic klimatycz-
nych i warunkéw lokalnych, stopnia rozwoju i szczeg6lnych praktyk gospo-
darskich (art. 4 rozporzadzenia nr 834/2007).

Kolejny poziom wymagan okreslony jest terminem ,,szczegétowych zasad do-
tyczacych rolnictwa” uregulowanych przepisem art. 5 rozporzadzenia nr 834/2007.
Wsréd tych zasad (katalog tych zasad oznaczony jest literami od ,,a” do ,,0”) wska-
zaé nalezy przyktadowo na nastepujgce:

a) utrzymanie i poprawa zycia w glebie i naturalnej zyznosci gleby, stabilno-
sci i réznorodnosci biologicznej, zapobieganie i zwalczanie erozji gleby oraz
odzywianie roslin gléwnie poprzez ekosystem gleby;

b) ograniczenie do minimum stosowania zasobow nieodnawialnych oraz srod-
kéw zewnetrznych;

g) praktykowanie produkcji zwierzgcej powigzanej z powierzchnig gruntéw
rolnych;

k) zywienie zwierzat paszami ekologicznymi zlozonymi ze sktadnikéw rolni-
czych uzyskanych w produkcji ekologicznej oraz z naturalnych substancji
nierolniczych;

1) stosowanie praktyk gospodarskich, ktére wzmacniajg uklad odpornosciowy
1 naturalny system obrony przed chorobami, w tym zwlaszcza zapewnienie
regularnego ruchu oraz — w miar¢ mozliwosci — dostgpu do terendw na wol-
nym powietrzu i pastwisk (art. 5 rozporzadzenia).

Na czwartym poziomie szczegdétowosci docieramy do ogélnych zasad produk-
cji rolnej, ktére wyrazajg sie¢ w jednym zdaniu: cale gospodarstwo rolne jest za-
rzadzane zgodnie z wymogami majacymi zastosowanie do produkcji ekologicznej.
Jezeli nie wszystkie jednostki gospodarstwa sg wykorzystywane do produkcji eko-
logicznej, podmiot gospodarczy oddziela ziemig, zwierzgta i produkty uzywane do
produkcji ekologicznej, od tych wykorzystywanych do produkcji nieekologicznej,
prowadzac odpowiednig dokumentacje potwierdzajaca podziat (art. 11 rozporzadze-
nia nr 834/2007).

Dalsze wymagania odnosnie produkcji rolniczej ustanowione zostalty z wyod-
rebnieniem zasad produkcji roslinnej oraz zasad produkcji zwierzecej. Do ekolo-
gicznej produkcji roslinnej stosuje si¢ m.in. zasady nastepujace:
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1) w ekologicznej produkcji roslinnej stosuje si¢ praktyki uprawy, ktére przy-
czyniajg si¢ do utrzymania lub zwiekszenia ilosci substancji organicznych
w glebie, zwiekszajg jej stabilnos¢ i réznorodnos¢ biologiczng oraz zapobie-
gaja zageszcezaniu i erozji gleby;

2) zyznos$¢ i aktywnos¢ biologiczna gleby jest utrzymywana i zwigkszana po-
przez stosowanie wieloletniego ptodozmianu;

3) nie stosuje si¢ mineralnych nawozéw azotowych;

4) wszelkie stosowane techniki produkcji roslinnej zapobiegajq zanieczyszcza-
niu sSrodowiska lub ograniczajg je do minimum;

5) zapobieganie szkodom wyrzgdzanym przez szkodniki, choroby i chwasty po-
lega przede wszystkim na ochronie ich naturalnych wrogéw, doborze gatun-
kéw i odmian, stosowaniu ptodozmianu, odpowiednich technik uprawy i za-
biegéw termicznych (art. 12 ust. 1 lit. ,,a — 1” rozporzadzenia nr 834/2007).

W sposéb szczegblnie drobiazgowy sformutowane zostaly zasady (wymogi)
dotyczace produkcji zwierzecej. W artykule 14 rozporzadzenia nr 834/2007 wy-
mieniono blisko 30 wymogéw: w odniesieniu do pochodzenia zwierzat (zwierze-
ta ekologiczne sg urodzone i chowane w gospodarstwach ekologicznych); w od-
niesieniu do praktyk gospodarskich i warunkéw w pomieszczeniach dla zwierzat
(trzymanie zwierzat na uwiezi i ich izolowanie jest zabronione, aczkolwiek z wy-
jatkami); w odniesieniu do hodowli (stosuje si¢ naturalne metody reprodukcji, do-
zwolone jest sztuczne zaptodnienie, ale nie stosuje si¢ klonowania i przenoszenia
zarodk6éw); w odniesieniu do pasz (pasze dla zwierzat pozyskuje si¢ przede wszyst-
kim z gospodarstwa, w ktorym zwierzgta sg utrzymywane lub z innych gospodarstw
ekologicznych; zwierzgta majg staly dostep do pastwisk lub pasz objgtosciowych);
w odniesieniu do zapobiegania chorobom i leczenia weterynaryjnego, a takze
co do czyszczenia i odkazania pomieszczen zwierzat.

Przytoczone powyzej cele i zasady ogélne rolnictwa ekologicznego, zasa-
dy produkcji rolnej, w tym roslinnej i zwierzecej, sformutowane zostaty w réznym
stopniu kategorycznosci, przy uzyciu zaréwno ogélnikowych klauzul majacych cha-
rakter niedookreslony, jak i wymagar ustalonych bardzo kazuistycznie, co jest swo-
istg manierg unijnej techniki legislacyjnej. Uzupelniajgce ustawodawstwo krajo-
we obowiazujgce w tym przedmiocie wcale nie utatwia stosowania prawa. Zgodnie
z przepisem art. 4 ust. 6 obowigzujacej ustawy o rolnictwie ekologicznym, w wy-
kazie producentéw ekologicznych mogg si¢ znaleZ¢ tacy, ktérzy: dokonali zgtosze-
nia podjecia dzialalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego, o ktérym mowa w art.
28 ust. 1 rozporzgdzenia nr 834/2007 i speinili okreslone w przepisach dotyczacych
rolnictwa ekologicznego warunki do prowadzenia tej dziatalnosci. A przepisami do-
tyczacymi rolnictwa ekologicznego sg — zgodnie ze slowniczkiem zamieszczonym
w art. 2 pkt 5 ustawy — przepisy rozporzadzenia nr 834/2007 i przepisy Unii Europej-
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skiej wydane w trybie przepiséw tego rozporzadzenia oraz przepisy ustawy i aktow
wykonawczych do ustawy.? Poruszanie si¢ w takim ggszczu przepiséw, stawiaja-
cych bardzo réznorodne wymogi czy warunki pragngcym uzyskac status producenta
ekologicznego, wymaga dobrej znajomosci zasad stosowania prawa unijnego. Oso-
biscie jestem zdania, iz w unijnej regulacji rolnictwa ekologicznego w miejsce ope-
rowania réznorodnymi terminami z przymiotnikiem ,,ekologiczny /—a/” przydatne
byloby zdefiniowanie ,,gospodarstwa ekologicznego” ze wskazaniem na istotne, acz
w miar¢ ogdlne elementy konstrukcyjne. Nie jest to zadanie proste, lecz wykonalne.
Poziom legislacji determinuje poziom stosowania prawa.

Aktualnie ciezar stosowania przepis6w o rolnictwie ekologicznym spoczywa
na jednostkach certyfikujacych oraz organach inspekcji rzagdowych, sprawujacych
nadzo6r nad jednostkami certyfikujagcymi oraz nadzoér nad produkcjg ekologiczng.

Przepisy ustawy (art. 5 i 6) przewiduja specjalng procedur¢ administracyjng
regulujacy tryb uzyskania statusu jednostki certyfikujacej. Podmiot ubiegajacy sie
o upowaznienie do dzialania jako jednostka certyfikujaca sktada wniosek do mi-
nistra wlasciwego do spraw rolnictwa, okreslajac zakres wnioskowanego upowaz-
nienia, dotgczajac wymagane informacje, dokumenty i opinie. Minister, w drodze
decyzji, upowaznia do dzialania w charakterze jednostki certyfikujacej; w podob-
nym trybie dokonuje si¢ zmiany upowaznienia, a takze, w przypadkach okreslonych
przepisami rolnictwa ekologicznego, cofnigcia upowaznienia. Do postepowania
w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji, stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Na stronie internetowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (wykazujacej stan
na 22.08.2013 r.) opublikowany jest ,,Rejestr jednostek certyfikacyjnych w rolnic-
twie ekologicznym w Polsce”, w ktérym zamieszczono wykaz 9 jednostek certy-
fikujacych, posiadajgcych status spdlek akcyjnych lub spélek z ograniczong od-
powiedzialnoscig.> Wszystkie zarejestrowane jednostki certyfikujace posiadajg
upowaznienie do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfika-
tow zgodnosci w rolnictwie ekologicznym w zakresie: Ekologiczna uprawa roslin
i utrzymywanie zwierzat.

Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia nr 834/2007, kazdy podmiot gospodarczy po-
dejmujacy dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie rolnictwa ekologicznego:

a) zgtasza te dziatalnos¢ wlasciwym organom parnistwa cztonkowskiego, w kto-
rym dzialalnos¢ ta jest wykonywana,

22 Przyktadem wykonawczego rozporzadzenia do ustawy jest rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie niektérych warunkéw produkcji ekologicznej (Dz.U. Nr 56, poz. 348). Wyda-
ne na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy rozporzadzenie reguluje nieliczne odstepstwa od ogdinych rozwigzan unij-
nych. Samo rozporzadzenie moze stanowi¢ doskonaty wzorzec nadmiernej i zbednej kazuistyki w legislacji.

23 W wykazie znajduje sie m.in. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A. w Warszawie, Biocert Matopolska sp.
z 0.0. w Krakowie, Agro Bio Test sp. z 0.0. w Warszawie.
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b) przekazuje zgode¢ na objecie jego dziatan systemem kontroli, o ktérym mowa
w art. 27 rozporzadzenia.

W naszym systemie organizacyjnym to jednostki certyfikujace:

1) przyjmujg zgtoszenia podjecia dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicz-
nego,

2) prowadza kontrole, na zasadach i w sposéb okreslony na podstawie art. 27
rozporzadzenia nr 834/2007 i w przepisach wydanych na podstawie tego ar-
tykutu (art. 7 ustawy),

3) sporzadzajg wykazy producentéw, ktérzy dokonali zgloszenia i spetnili okre-
Slone w przepisach rolnictwa ekologicznego warunki do prowadzenia tej
dziatalnosci,

4) wydaja kazdemu podmiotowi (ktéry podlega ich kontroli i ktéry spetnia
ww. warunki) certyfikat; certyfikat winien umozliwia¢ co najmniej identyfi-
kacje podmiotu oraz rodzaju lub asortymentu produktéw, a takze okres waz-
nosci,

5) odmawiaja wydania certyfikatu.

Wpis do wykazu producentéw ekologicznych oraz wydanie certyfikatu, ktory
jest sui generis zaswiadczeniem zaliczy¢ nalezy do czynnosci materialno—technicz-
nych, natomiast odmowa wydania certyfikatu ma charakter decyzji administracyj-
nej, od ktérej — zdaniem moim — stuzy odwotanie do organu wyzszego stopnia. Po-
niewaz decyzja administracyjna (o odmowie wydania certyfikatu) wydawana jest
przez ,,inny podmiot powotany z mocy prawa” (w rozumieniu art. 1 pkt 2 k.p.a.) do
zalatwiania spraw indywidualnych w drodze decyzji, to organem wyzszego stop-
nia, w rozumieniu art. 17 k.p.a., mogg by¢ organy paristwowe sprawujace nadzor
nad dziatalnoscig takich podmiotéw. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rolnictwie eko-
logicznym, nadzo6r nad jednostkami certyfikujacymi sprawuje ,.inspekcja”. Chodzi
tu o Inspekcje Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno—Spozywczych, bedacg inspek-
cja dzialajagcg w ramach administracji rzadowej, podlegajgcg ministrowi wlasciwe-
mu do spraw rynkéw rolnych, funkcjonujacg na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jako$ci handlowej artykuléw rolno—spozywczych?* oraz przepiséw wy-
konawczych do tej ustawy.”® W sktad omawianej inspekcji wchodzg: 1) Gléwny
Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno—Spozywczych oraz 2) inspektorzy
wojewddzcy. Gléwny Inspektor moze powierzy¢ sprawowanie nadzoru inspektoro-
wi wojewddzkiemu, wlasciwemu miejscowo. Woéwczas wojewddzki inspektor be-
dzie pelnit funkcje organu odwotawczego w przypadku odwotan od decyzji odma-
wiajacej wydania certyfikatu.

24 Tekst jednolity ustawy opublikowany zostat w Dzienniku Ustaw z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 z p6zn. zm.
25 Por. m.in. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 wrze$nia 2002 r. w sprawie szczeg6towych
zasad organizacji Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno—Spozywczych (Dz.U. Nr 54, poz. 1279).
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Organy i funkcjonariuszy inspekcji rzagdowych odrézni¢ nalezy od oséb po-
siadajacych uprawnienia ,,inspektora rolnictwa ekologicznego”. Osoby takie mogg
prowadzi¢ kontrol¢ na zlecenie jednostek certyfikujacych, na podstawie i w trybie
okreslonym w art. 7 ustawy o rolnictwie ekologicznym. Inspektorzy rolnictwa eko-
logicznego, zgodnie z art. 21 ustawy, to osoby upowaznione do prowadzenia kon-
troli, o ktérej mowa w art. 7 ustawy, na podstawie wpisu do rejestru prowadzone-
go przez Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno—Spozywczych.
Do rejestru inspektoréw rolnictwa ekologicznego moze by¢é wpisana osoba, ktéra
posiada wiedzg¢ techniczng i praktyczng niezbedng do prowadzenia kontroli, o ktérej
mowa w art. 7 ustawy, potwierdzong egzaminem zdanym przed komisja kwalifika-
cyjng powotlang przez Gléwnego Inspektora.”® Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze in-
spektorzy rolnictwa ekologicznego sg uprawnieni, na zlecenie jednostek certyfiku-
jacych, do prowadzenia kontroli producentéw ekologicznych, a nie do sprawowania
nadzoru.

Nadzér nad jednostkami certyfikujacymi oraz nadzor nad produkcja ekologicz-
ng sprawowany jest przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych. Nad jednostkami certyfikujacymi nadzér jest sprawowany na zasadach
1 w sposob okreslony na podstawia art. 27 rozporzadzenia nr 834/2007 i przepi-
s6w wydanych na podstawie tego przepisu oraz przepisow o jakosci handlowej ar-
tykuléw rolno-spozywczych dotyczacych postepowania kontrolnego; na podsta-
wie przepisow o jakosci handlowej artykutow rolno—spozywczych sprawowany jest
nadzor nad produkcjg ekologiczng (art. 8 ustawy). W realizacji funkcji nadzoru z In-
spekcja Jakosci Handlowej ustawowy obowigzek wspdlpracy majg inne inspekcje
panistwowe, a mianowicie: Inspekcja Handlowa, Inspekcja Weterynaryjna oraz Pari-
stwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (art. 14—16 ustawy).

Na jednostkach certyfikujacych, przyjmujacych zgloszenia i dokonujgcych
kontroli w produkcji ekologicznej, cigzy szereg obowigzkéw sprawozdawczo—infor-
macyjnych. I tak, jednostka certyfikujaca przekazuje:

1) Gtéwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej, do 10 dnia kazdego miesia-
ca, wykaz producentéw ekologicznych, ktérzy dokonali zgloszenia podjgcia
dzialalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego i spelnili warunki dotyczg-
ce prowadzenia tej dziatalnosci (art. 4 ust. 6 ustawy);

2) Gtéwnemu Inspektorowi, do dnia 31 stycznia kazdego roku — wykaz, a do
dnia 31 marca kazdego roku — sprawozdanie, o ktérych mowa w art. 27 ust.
14 rozporzadzenia nr 834/2007, ktére zawierajg dane i informacje zebrane
przez te jednostke, wynikajace z posiadania przez nig zakresu upowaznienia
do dziatania w rolnictwie ekologicznym:;

26 Zagadnienie te reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie na-
bywania uprawnien inspektora rolnictwa ekologicznego (Dz.U. Nr 94, poz. 607).
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3) ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa oraz Prezesowi Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w formie papierowej i elektronicznej; do
dnia 31 pazdziernika kazdego roku, wykaz producentéw w rozumieniu prze-
piséw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci, ktérzy spetnili
okreslone wymagania dotyczace produkcji ekologicznej zgodnie z przepi-
sami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego, wedtug stanu za ten rok (art. 17
ust. 1 pkt 11 2 ustawy).

Wykaz, o ktérym mowa w pkt. 3, stanowi dokument urzedowy w rozumie-
niu przepiséw k.p.a. dla celéw postgpowania dowodowego w postgpowaniu prowa-
dzonym w sprawach zwigzanych z udzielaniem pomocy finansowej producentom
ekologicznym, na podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
ze Srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orienta-
cji i Gwarancji Rolnej oraz przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatlem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (art. 17 ust. 3 ustawy).

W ten oto sposéb docieramy do drugiego nurtu ustawodawstwa, w ktérym
,-Rolnictwo ekologiczne” jest jednym z pakietéw w ramach dzialania ,,Program rol-
nosrodowiskowy”, stuzgcego wsparciu rozwoju obszaréw wiejskich.

5. Znalezienie si¢ w wykazie producentéw ekologicznych jest tylko dowodem
spetnienia jednego z warunkéw uzyskania platnosci rolnosrodowiskowej. Warunki
uzyskania ptatnosci rolnosrodowiskowej okreslane sg systemem przepiséw regulu-
jacych wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich. W latach 2007-2013 byty to przepi-
sy unijnego rozporzadzenia Rady nr 1698/2005, ustawy z dnia 7 marca 2007 r. oraz
trzech, kolejno nastgpujacych po sobie, rozporzadzeri wykonawczych Ministra Rol-
nictwa w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania ptatnosci rolnosrodowi-
skowych (przepisy te zostaly precyzyjnie powotane w akapicie 3. wraz z podaniem
miejsca ich publikacji w odsytaczach 15-19).

Wprawdzie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2007-2013) zostal juz zre-
alizowany i rozporzadzenie nr 1698/2005 formalnie utracito moc, jednakze rozpo-
rzadzenie to stosuje si¢ nadal do operacji realizowanych zgodnie z programami za-
twierdzonymi przez Komisje Europejska na mocy tego rozporzadzenia przed dniem
1 stycznia 2014 r.,”7 dlatego tez warto przedstawié¢ podstawowe rozwigzania kon-
strukcyjne modelu organizacyjno—prawnego przyznawania platnosci rolnosrodowi-
skowych.

27 Por. art. 88 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1305/2013 w sprawie wspierania rozwoju ob-
szaréw wiejskich (Dz. Urz. UE z dnia 20.12.2013 r.).
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Rozwigzania te przedstawialy si¢ nastgpujaco:

1) ptatnosci rolnosrodowiskowe nalezg do Srodkéw wsparcia ukierunkowanych
na zréwnowazone uzytkowanie gruntow rolnych (os 2 — Poprawa Srodowi-
ska naturalnego i terenéw wiejskich);

2) platnosci udziela si¢ rolnikom, ktérzy dobrowolnie podejmujg zobowigzania
rolnosrodowiskowe; innym osobom gospodarujgcym gruntami — w przypad-
kach uzasadnionych do osiggania celéw zwigzanych ze srodowiskiem natu-
ralnym;

3) ptatnosci rolnosrodowiskowe obejmuja jedynie te zobowigzania, ktére wy-
kraczaja poza odpowiednie normy i wymogi w zakresie zarzgdzania oraz
dobrej kultury rolnej zgodnie z ochrong srodowiska, ustanowione dla rolni-
kéw przepisami unijnymi regulujgcymi systemy wsparcia bezposredniego;

4) beneficjent otrzymujacy platnosci rolnosrodowiskowe przestrzega w catym
gospodarstwie podstawowych wymogéw w zakresie zarzadzania oraz zasad
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, takze w sytuacji, gdy
ptatnos¢ rolnosrodowiskowg otrzymuje odnosnie czesci gospodarstwa;

5) zobowigzania rolnosrodowiskowe podpisywane sg z reguly na okres od pig-
ciu do siedmiu lat; ptatnosci udziela si¢ corocznie i obejmuja one dodatkowe
koszty i utracone dochody wynikajace z podjetego zobowigzania (art. 36, 39
150 ,,a” rozporzadzenia nr 1698/2005).

Regulacja z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
w zakresie ptatnosci rolnosrodowiskowych nie jest obszerna. Ustawa zalicza platno-
$ci do jednego z rodzajéw dzialari wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich uzy-
wajac okreslenia ,,program rolnosrodowiskowy” (art. 5 ust. 1 pkt 14 ustawy). Pomoc
w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 14, jest przyznawana w dro-
dze decyzji administracyjnej, a organem wtasciwym do podjecia decyzji jest kie-
rownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (art.
20 ust. 112 ustawy). Do postepowania administracyjnego poprzedzajgcego wydanie
decyzji majg zastosowanie przepisy k.p.a. zmodyfikowane przepisem art. 21 usta-
wy z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.?® Ustawa udzielita
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi szerokich upowaznieri do wydania rozporza-
dzenia wykonawczego (art. 29 ustawy), co jest zgodne z art. 39 ust. 1 rozporzadze-
nia Rady nr 1698/2005 upowazniajgcym paristwa cztonkowskie do udostepnienia
wsparcia ,,ptatnoscia rolnosrodowiskowg” zgodnie ze swoimi szczegélnymi potrze-
bami.

28 Szerzej na ten temat: S. Prutis, Skuteczno$¢ ochrony prawnej uprawnionych do korzystania ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ,Studia luridica Agraria” 2010, tom VI, s. 93—
113.
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Na szczeblu rozporzadzenia wykonawczego Ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi? jednolite dziatanie ,,Program rolnosrodowiskowy” doznaje konkretyzacji.
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia zobowigzanie rolnosrodowiskowe jest realizowane
w ramach co najmniej jednego z dziewigciu pakietow. Rolnictwo ekologiczne jest
jednym z nich, oznaczonym jako ,,Pakiet 2”.3° Co wiecej, zobowigzanie rolnosrodo-
wiskowe w ramach poszczegdlnych pakietéw moze by¢ jeszcze réznicowane w po-
staci wariantéw. W ramach pakietu ,,rolnictwo ekologiczne” wyrdznia si¢ osiem wa-
riantéw.’! Trzypietrowa regulacja szczeg6lnych warunkéw przyznawania pomocy
jest — zdaniem moim — przejawem przeregulowania, zbyt drobiazgowych préb re-
gulowania zjawisk gospodarczych, ktére powinny by¢ stymulowane w sposéb ela-
styczny.

W konsekwencji przyjetej techniki legislacyjnej w rozporzadzeniu wykonaw-
czym nalezy wyr6zni¢ trzy progi wymagan, gdy chodzi o uzyskanie platnosci rol-
nosrodowiskowej w ramach konkretnego wariantu rolnictwa ekologicznego.

Pierwszy prég dotyczy wszystkich rolnikéw ubiegajacych si¢ o ptatnosé rol-
nosrodowiskowa, niezaleznie od pakietu. I tak, ptatnos¢ rolnosrodowiskowg przy-
znaje sig:

1) rolnikowi w rozumieniu art. 2 lit. ,,a” rozporzadzenia Rady nr 73/2009,*? kt6-
remu zostal nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewi-
dencji wnioskdw o przyznanie platnosci, ktéry jest posiadaczem dziatek rol-
nych o lgcznej powierzchni co najmniej 1 ha;

2) rolnikowi, ktéry realizuje 5—letnie zobowigzanie rolnosrodowiskowe, o kt6-
rym mowa w art. 39 rozporzadzenia nr 1698/2005; zobowigzanie winno

29 Obowiagzujgce rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydane zostato w dniu 13 marca 2013 r.
(Dz.U. 2013, poz. 361). Zaznaczy¢ nalezy, iz ,Program rolnosrodowiskowy” byt jedynym dziataniem w naszym
prawodawstwie, dla ktérego, w latach 2007-2013, zostaty wydane 3 kolejne rozporzadzenia wykonawcze mini-
stra, a mianowicie: 1) rozporzadzenie z dnia 28 lutego 2008 r. (Dz.U. Nr 34, poz. 200), 2) rozporzadzenie z dnia
26 lutego 2009 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 262 ze zm.) i 3) aktualnie obowigzujace rozporzadzenie z 13 marca 2013 r.
wydane w ostatnim roku Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Trudno méwi¢ o stabilno-
$ci rozwigzan prawnych.

30 Oprdécz pakietu 2: Rolnictwo ekologiczne, byty to pakiety nastgpujgce: pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone; pa-
kiet 3. Ekstensywne trwate uzytki zielone; pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakoéw i siedlisk przyrodni-
czych poza obszarami Natura 2000; pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych
na obszarach Natura 2000; pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych roslin w rolnictwie; pakiet
7. Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie; pakiet 8. Ochrona gleb i wéd; pakiet
9. Strefy buforowe.

31 Zgodnie z zatgcznikami 3 i 4 do rozporzadzenia w ramach rolnictwa ekologicznego — pakiet 2 wyodrebnia sie wa-
rianty: wariant 2.1. — uprawy rolnicze (dla ktérych zakonczono okres przestawiania) i wariant 2.2. — uprawy rol-
nicze (w okresie przestawiania). W pozostatych wariantach tez mamy do czynienia z podziatem danej katego-
rii wariantu na ten, gdzie zakonczono konwersjge (przestawianie) produkcji konwencjonalnej na specjalistyczng
i na ten, gdzie produkcja znajduje si¢ w okresie przestawiania. Dalsze warianty to: 2.3. i 2.4. — trwate uzytki zielo-
ne (w obu wersjach), 2.5. i 2.6. — uprawy warzywne (w obu wersjach), 2.7. i 2.8. — uprawy zielarskie (w obu wer-
sjach).

32 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 styczna 2009 r. ustanawiajgce wspélne zasady dla systemoéw
wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdinej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009 r.).
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obejmowac¢ wymogi wykraczajace ponad podstawowe wymagania, w ra-
mach okreslonych pakietéw i ich wariantéw, zgodnie z planem dziatalnosci
rolnosrodowiskowe;j.

Podstawowymi wymaganiami, o ktérych wyzej mowa, sa:

1) wymogi i normy okreslone w przepisach o platnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego (rozporzadzenie nr 73/2009);

2) minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozow i srodkéw ochrony ro-
$lin, wymienione w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia nr 1698/2005;

3) inne odpowiednie wymogi obowigzkowe, wymienione w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia nr 1698/2005.

Kolejne wymagania formutowane sg w ramach poszczegdlnych pakietéw, po-
niewaz przyznawanie platnosci rolnosrodowiskowej, wg polskiego prawodawstwa,
mozliwe jest w ramach okreslonych pakietéw i ich wariantéw. Zgodnie z § 10 pkt 2
rozporzadzenia wykonawczego ministra, ptatnos¢ rolnosrodowiskowa w ramach pa-
kietu: ,,Rolnictwo ekologiczne” jest przyznawana:

a) w ramach wszystkich o§miu wariantéw — jezeli rolnik prowadzi produkcje
rolng zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym, przepisami rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie pro-
dukcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajacego
rozporzgdzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189 z 20.07.2007 z péZn.
zm.) oraz przepisami wydanymi w trybie przepiséw tego rozporzadzenia,
w szczeg6lnosci w zakresie uprawy roslin,

b) w ramach wariantu trzeciego i czwartego (dotyczacych wykorzystywa-
nia trwatych uzytkéw zielonych) — platnos¢ jest przyznawana, jezeli rol-
nik w okresie od dnia 15 marca do dnia 30 wrzesnia roku, w ktérym ztozyt
wniosek o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej, byt posiadaczem by-
dta, koni, owiec lub kéz, co potwierdza wpis lub zgloszenie tych zwierzat do
rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych lub do rejestru koniowatych,
o ktérych mowa w przepisach o systemie identyfikacji 1 rejestracji zwierzat.

Warunek uregulowany w § 10 pkt 2 lit. ,,b” jest przykladem nieudanej, zbyt
szczegblowej, resortowej regulacji prawnej. Watpliwosci budzi okolicznosé, czy
warunek okreslony lit. ,)b” jest warunkiem dodatkowym w stosunku do wymogu
okreslonego lit. ,,a” skoro ten dotyczy ,,wszystkich wariantéw”, czy jest warunkiem
alternatywnym, samoistnym, wystarczajacym do uzyskania ptatnosci w ramach wa-
riantu trzeciego i czwartego. Watpliwosci tych nie wyjasnia, a rodzi nowe, przepis
§ 14 rozporzgdzenia ministra okreslajacego precyzyjnie ptatnos¢ rolnosrodowisko-
wa. Poniewaz tresci tego przepisu nie sposéb odda¢ wlasnymi zdaniami, pozwalam
sobie na moze zbyt dlugi cytat:
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»$ 14.1. Platnos¢ rolnosrodowiskowa za realizacje wariantu trzeciego i czwar-
tego pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 2 przystuguje do powierzchni dzia-
tek rolnych uzytkowanych jako trwale uzytki zielone zadeklarowanych we wniosku
o przyznanie platnosci rolnosrodowiskowej w ramach tych wariantéw i objegtych ob-
szarem zatwierdzonym w rozumieniu art. 6 ust. 2 lit. ,,c”” rozporzadzenia nr 65/2011,
nie wigkszej jednak niz powierzchnia ustalona jako iloraz liczby zwierzat, o kto-
rych mowa w § 10 pkt 2 lit. ,,b”, przeliczonych na duze jednostki przeliczeniowe,
1 wspolczynnika 0,5.

2. W przypadku gdy rolnik realizuje wariant trzeci jednoczesnie z wariantem
czwartym pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 2, a powierzchnia ustalona jako
iloraz liczby zwierzat, o ktérych mowa w § 10 pkt 2 lit. ,,b”, przeliczonych na duze
jednostki przeliczeniowe, i wspéiczynnika 0,5 jest mniejsza od powierzchni dzia-
tek rolnych uzytkowanych jako trwale uzytki zielone zadeklarowanych we wniosku
o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej w ramach wariantu trzeciego i czwar-
tego pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 2 i objetych obszarem zatwierdzonym
w rozumieniu art. 6 ust. 2 lit. ,,c”” rozporzadzenia nr 65/2011, ptatnos¢ rolnosrodowi-
skowa w pierwszej kolejnosci przystuguje do powierzchni, na ktérej jest realizowa-
ny wariant czwarty tego pakietu.”

Cytowany przepis ma jeszcze cztery ustepy, ale juz przywolane przepisy daja
czytelnikowi obraz poziomu techniki legislacji resortowej. Mozna jedynie stwier-
dzié, iz jest to przyklad przeregulowania zjawisk gospodarczych, prowadzace-
go jedynie do deprecjacji prawa. Wypada takze wyrazi¢ podziw dla pracownikéw
ARiMR, do kompetencji ktérych nalezy stosowanie tych przepiséw.

Poza rolniczg produkcjg ekologiczng prowadzong na trwatych uzytkach zielo-
nych (wariant trzy i cztery), pozostate warianty rolnictwa ekologicznego odnoszg si¢
do dziatek rolnych uzytkowanych jako grunty orne. Z tym, ze — zgodnie z przepisem
§ 12 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia — ptatnos¢ rolnosrodowiskowa przyznawana jest,
jezeli na dziatkach tych wystgpujg uprawy wymienione w ust. 1 zatacznika nr 4 do
rozporzadzenia.?* W ustepie tym stwierdza si¢, ze pakiet 2 — ,,Rolnictwo ekologicz-
ne” obejmuje nastgpujace uprawy. W tym miejscu zamieszczono trzy wykazy upraw
(z podaniem nazwy polskiej danej rosliny uprawnej i nazwy laciriskiej gatunku):

1) uprawy rolnicze (wykaz zawiera 131 pozycji);
2) uprawy warzywne (wykaz zawiera 76 pozycji);
3) uprawy zielarskie (wykaz zawierajacy 54 pozycje).

Papierowa wersja ,,Dziennika Ustaw” bylaby ciefisza (ochrona laséw), gdyby
wykazy skonstruowane byly w poprawny legislacyjnie sposéb. Nalezy rozpoczaé

33 Zatgcznik nr 4 zawiera: Wykaz gatunkow roslin, gatunkéw ptakéw, jednostek fitosocjologicznych i siedlisk przy-
rodniczych oraz ras zwierzat, objetych ptatnoscig rolnosrodowiskowa.
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od wykazéw upraw warzywnych i upraw zielarskich, a na koncu, zamiast wyka-
zu upraw rolniczych (131 pozycji) zamiesci¢ jednopunktowg klauzulg¢ zamykajaca
— ,,pozostale uprawy rolnicze”. Nie udalo mi si¢ znaleZ¢ rosliny uprawnej, ktéra nie
bylaby zamieszczona w ww. wykazach obejmujgcych 261 gatunkéw roslin upraw-
nych. Zdziwienie jedynie budzi zaliczenie ,,ziemniaka”, w warunkach polskich, do
upraw warzywnych, a nie upraw rolniczych (za uprawy warzywne przystugujg wyz-
sze platnosci).

W obszerny i szczegbélowy sposéb uregulowane zostaty procedury przyznawa-
nia platnosci, kontroli speiniania warunkéw, a nastepnie kontroli wypetniania zo-
bowiazania rolnosrodowiskowego, a takze stosowania sankcji w przypadku stwier-
dzenia niezgodnosci w wykonaniu zobowigzania (§ 23 — § 46 rozporzadzenia).
Zdziwienie budzi brak jakichkolwiek regut dotyczacych rolnictwa ekologicznego,
gdy chodzi o wspdtdziatanie pomigdzy jednostkami organizacyjnymi ARiMR a in-
spekcjami nadzorujacymi produkcj¢ w rolnictwie ekologicznym.

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, ktore stosuje
si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.. zapowiada (teza 23 preambuly) i reguluje (przepisy
art. 29 oraz 28 ust. 8), na szczeblu unijnym, nowe podejscie do rolnictwa ekologicz-
nego jako jednego z dziatan w ramach wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w la-
tach 2014-2020.

Najwazniejszym rozstrzygnigciem nowego ustawodawstwa unijnego jest wyod-
rebnienie (na tym szczeblu decyzyjnym) rolnictwa ekologicznego jako samodziel-
nego dzialania, odrebnego od ,,Dziatania rolno—Srodowiskowo—klimatycznego”, re-
gulowanego przepisem art. 28 rozporzadzenia. Zgodnie z art. 28 ust. 8§ w ramach
dziatania rolno—Srodowiskowo-klimatycznego nie mozna udziela¢ wsparcia na zo-
bowigzania objete dziataniem dotyczacym rolnictwa ekologicznego.

Swoistg nowoscia jest zapowiedZ, aby w celu zwigkszenia korzysci ptyngcych
z dzialaii w dziedzinie rolnictwa ekologicznego zachgca¢ do tego, aby zawieranie
umoéw zbiorowych lub wspdtpraca miedzy rolnikami obejmowaty wigksze, przyle-
gle obszary. W celu uniknigcia masowego powrotu rolnikéw do rolnictwa konwen-
cjonalnego nalezy udziela¢ wsparcia zaréwno dla dzialari zwigzanych z konwersja
na rolnictwo ekologiczne, jak i z utrzymaniem takiego rolnictwa. W celu zapewnie-
nia efektywnego wykorzystania zasob6w EFRROW wsparcie powinno ograniczac
si¢ do rolnikéw aktywnych zawodowo w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia (UE) nr
1307/2013 (teza 23. preambuty).

W konsekwencji tych zalozen programowych przepis art. 29 rozporzadzenia re-
guluje ,,Rolnictwo ekologiczne” w sposdb nastgpujacy: ,,Wsparcia w ramach tego
dzialania udziela si¢ na hektar uzytkéw rolnych rolnikom lub grupom rolnikéw, kt6-
rzy dobrowolnie podejmujg si¢ konwersji lub utrzymania praktyk i metod rolnictwa
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ekologicznego okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 834/2007 i ktérzy sg rolnika-
mi aktywnymi zawodowo w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013.”
(art. 29 ust. 1).

Pozostate elementy okreslajace wsparcie dla rolnictwa skonstruowane zostaty
podobnie jak przy dotychczasowej ptatnosci rolnosrodowiskowej, mianowicie:

1) wsparcia udziela si¢ jedynie w odniesieniu do zobowigzan, ktére wykraczaja
poza odpowiednie obowigzkowe normy ustanowione rozmaitymi przepisa-
mi unijnymi regulujgcymi finansowanie wspdlnej polityki rolnej;

2) zobowigzania w ramach tego dziatania podejmowane sg na okres od pigciu
do siedmiu lat;

3) ptatnosci udziela si¢ corocznie; rekompensujg one beneficjentom catosé lub
cze$¢ dodatkowych kosztéw 1 dochodéw utraconych w wyniku podjetych
zobowigzan;

4) wsparcie ogranicza si¢ do wysokosci maksymalnych kwot okreslonych w za-
taczniku II do rozporzadzenia (sg to kwoty od 450 do 900 euro na hektar
w zaleznosci od sposobu uzytkowania gruntéw) (art. 29 ust. 2—-6 rozporza-
dzenia).

Podstawowe rozwiazania konstrukcyjne dotyczace rolnictwa ekologicznego
podnoszg niewatpliwie rang¢ tego rolnictwa i jego pozycje we Wspdlnej Polityce
Rolnej. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stanowiska organdw unijnych wypowie-
dziane w tezie (22) preambuly do omawianego rozporzadzenia: ,,Parfistwa czton-
kowskie powinny utrzymac¢ poziom wysitkéw podjetych w okresie programowania
2007-2013 i powinny by¢ zobowigzane do wydawania co najmniej 30% catkowi-
tego wktadu EFRROW na kazdy program rozwoju obszaréw wiejskich dotyczacy
kwestii zwigzanych z tagodzeniem zmiany klimatu i przystosowaniem si¢ do niej,
a takze kwestiami srodowiskowymi. Takie wydatki powinny by¢ dokonywane po-
przez platnosci rolno—srodowiskowo—klimatyczne i platnosci na rzecz rolnictwa
ekologicznego oraz platnosci dla obszar6w z ograniczeniami naturalnymi lub inny-
mi szczeg6lnymi ograniczeniami, poprzez ptatnosci dla lesnictwa, ptatnosci dla ob-
szar6w Natura 2000 oraz wsparcie inwestycji na rzecz srodowiska i klimatu.”. Nie
ulega watpliwosci, ze wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego nie jest wsparciem
dla produkcji produktu ekologicznego i poziomu jego podazy na rynku zywnoscio-
wym, lecz stuzy rekompensacie strat ponoszonych przez producentéw rolnych na
skutek prowadzenia produkcji rolnej zgodnie ze standardami produkcji ekologicz-
nej, a wigc z podwyzszonymi wymogami w zakresie ochrony i poszanowania $ro-
dowiska.

Czy nowa regulacja prawna w zakresie ptatnosci na rzecz rolnictwa ekologicz-
nego bedzie kolejnym ,.kamieniem milowym” w jego rozwoju? Zaleze¢ to bedzie
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od poziomu legislacji krajowej w tym zakresie. Potrzebne jest ustawowe zalicze-
nie ,,rolnictwa ekologicznego” do kategorii samodzielnego dziatania korzystajacego
ze wsparcia z EFRROW. Niezbedne jest réwniez nowe rozporzadzenie wykonaw-
cze ministra okreslajace szczeg6étowe warunki i tryb przyznawania pomocy finanso-
wej dla tego dziatania. Wazne jest, aby to rozporzadzenie nie stanowito zbednych,
kazuistycznie uregulowanych barier utrudniajacych skorzystanie z tej formy pomo-
cy. Nalezy rdwniez postulowac scislejsze powigzanie obu nurtéw przepiséw — o rol-
nictwie ekologicznym w og6lnosci i o ptatnosci na rzecz rolnictwa ekologicznego.



Stanistaw Prutis

LEGAL REGULATIONS OF ECOLOGICAL PRODUCTION
IN POLISH AGRICULTURE
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Ecological agriculture, understood as agricultural production compliant with
natural environment rules, in Poland is the subject of EU regulations and Polish
legislation applied to incorporate provisions of the Common Agricultural Policy
of EU. The ecological production method fulfills a double social role: on the one
hand, it supplies goods to the specific market of ecological products; on the other
hand, it is an activity conducted in public interest, as it facilitates environmental
protection and development of rural areas. Depending on the social function of
ecological agriculture that a given legal regulation focuses on, ecological agriculture
regulations are divided into two groups. One may raise objections that the economic
phenomena regulation is to detailed. Thus, in order to ensure its improvement, it is
advisable to introduce the notion of an “ecological farm”.
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