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Wprowadzenie

Europejska polityka migracyjna jest rOwnoczesnie kompleksowym i dy-
namicznym obszarem nauki o interdyscyplinarnym profilu. Opiera si¢ ona
formalnie na Deklaracji Praw Czlowieka (z 10.12.1948 roku), Konwencji
Uchodzcéw ONZ i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Wolno$¢ ru-
chu osobowego, podejmowania pracy i osiedlania si¢ obywateli i imigran-
tow na obszarze Unii Europejskiej (UE) w wybranym kraju oficjalnie sg
uznawane za wartosci oczywiste. Te wzniosle humanitarnie akta prawne
nie uwzglednily jednakze skali ruchu migracyjnego, jej okresowego im-
petu oraz dramatoéw, jakie przezywaja uchodzcy, jako nieregularni migranci,
przy przekraczaniu granic pafnstwowych. W respektowanie humanitarnych
warto$ci w wielu krajach UE mozna watpic, jezeli na ich granicach lub bez-
posrednio przed nimi ging dziesigtki tysiecy uchodzcow. Stad okreslenie
takiej polityki w tytule tego artykulu graniczno-migracyjng, poniewaz de
facto jest ona skoncentrowana na ochronie granic przed usilujgcymi je nie-
legalnie przekracza¢ migrantami, a nie ich sprawng integracja lub inklu-
zja w spoleczenstwach, ktore ich potrzebuja, ze wzgledu na europejska ka-
tastrofe demograficzng, powtarzajace sie recesje i wydatny wktad w rozktad
cywilizacji zachodniej. Polityka ta od poczatku istnienia Wspoélnoty Euro-
pejskiej, a potem Unii Europejskiej jest niejednolita w sensie humanitar-
nym, politycznym i prawnym oraz niezwykle kontrowersyjna w rozumie-
niu naukowym, kulturowym i ekonomicznym. Postaram si¢ uzasadni¢ na
podstawie faktow, jak i gdzie odmawia sie godnosci i respektu imigrantom,
ktérzy przybyli do Europy, by uciec od biedy, represji i wojny w poszuki-
waniu pracy i mozliwosci samorealizacji, a spotkali si¢ z niechecia, nie-
zyczliwoscig i nieludzkim traktowaniem. Przedstawie tez koncepcje napra-
Wy procesu integracji imigrantow, uwzgledniajacej dorobek wspdlczesnej
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nauki w przezwyciezaniu impasu w wielokulturowym porozumieniu. Na
$wiecie egzystuje ponad 10 tys. grup etnicznych (ludéw), [Theisen 2009: 8],
z ktoérych kazda dysponuje swoja kulturg i mieszczg sie¢ one w 230 pan-
stwach. Swiadczy to, ze wszystkie panstwa sg wielokulturowe. W Europie
na 45 panstw przypada 90 kultur odwiecznych i setki przetransterowanych
przez migrantéw, co potwierdza stan jej wielokulturowosci, od ktérego
nie ma zadnego odwotania. Porozumienie mig¢dzy przedstawicielami tych
kultur staje si¢ dlatego kluczowym czynnikiem i szansg rozwoju naszego
kontynentu.

Migracja w skali globalnej i europejskiej

Wedlug Wydzialu Biura Ludnosci ONZ do spraw Gospodarczych
i Spotecznych (DESA), [Alscher 2013] udzial migrantéw wsréd ludno-
$ci $wiata wzrdst od roku 1990 (2,9%) do roku 2012 0 3,2%. Poniewaz w tym
samym czasie ludno$¢ $wiata przyrosta z 5,3 do 7,1 mld, liczba absolutna
migrantéw wzrosta do 232 mln (w roku 2000 byto ich 175 mln) i osiggneta
najwyzszy stan w historii. Miedzynarodowa Organizacja Migracji (IOM)
rozrdznia cztery kierunki globalnego ruchu migracyjnego i w tym podziale
przeprowadzita - w porozumieniu z wymieniong agenda ONZ - analize
subiektywnego poczucia migrantéw dotyczaca finansowego dobrobytu,
szans zrobienia kariery, bezpieczenstwa w zachowaniu zdrowia, wspol-
noty z tubylcami i spolecznej partycypacji. Pytano migrantéw, w jakim
stopniu ich emigracja przyczynita si¢ do poprawy ich sytuacji w wymiarze
indywidualnym i rodzinnym. Odpowiedzi migrantéw poréwnano nastep-
nie z wypowiedziami ludno$ci krajéw docelowych i pochodzenia odrebnie
w czterech kierunkach:

- Kierunek Pélnoc > Pélnoc: na obszarze poéinocnej pétkuli migra-
cja obejmuje 22% $wiatowej populacji migrantéw. Migranci osig-
gaja dos¢ szybko podobne poczucie jak ludnos¢ docelowego kraju,
a w wielu przypadkach uzyskujg nawet wyzszy standard zyciowy.

- Kierunek Potudnie > Péinoc: migranci na tym obszarze stanowia
40% wszystkich migrantéw. Osiagaja oni wprawdzie lepsze warun-
ki niz do$wiadczali w swoich krajach pochodzenia, ale majg trud-
nosci z poszukiwaniem pracy i osiagaja nizsze wynagrodzenie ani-
zeli ludnos$¢ kraju docelowego. W zdrowiu i jego zabezpieczeniu
dochodza do tych samych parametréw jak ludnos¢ miejscowa.
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— Kierunek Pélnoc > Potudnie: udzial migrantéw z pdinocnej do
potudniowej pétkuli naszego swiata obejmuje zaledwie 5% caltego
ruchu migracyjnego. Kto decyduje si¢ na taka emigracje odczuje,
wskutek duzych szans integracji na rynku pracy i nizszego poziomu
cen, przyrost osobistej sily popytu. Z drugiej strony, moga sie liczy¢
z niezadowoleniem i zgrozeniami w obszarze osobistego bezpie-
czenstwa, poziomu sluzby zdrowia i ograniczeniami w spoteczne;j
partycypacji.

- Kierunek Poludnie > Potudnie: obszar potkuli potudniowej globu
obejmuje 33% catego ruchu migracyjnego. Migranci tego kierun-
ku muszg sie liczy¢ z najmniejszymi osobistymi korzy$ciami i naj-
wigkszymi problemami. Tylko 53% tych migrantéw ocenito ich po-
czucie zadowolenia jako zadowalajace, wobec 73% ludnosci kraju
docelowego.

Znaczenie ruchu migracyjnego

Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan powotal w 2003 roku Komisje
Globalng do spraw Miedzynarodowej Migracji, ktora zajela si¢ wszech-
stronng problematyka tego zjawiska i doszta do wniosku koncowego, od-
miennie traktujacego dotychczasowe negatywne mniemanie o migracji.
Jest to nowy paradygmat, ktory jednoznacznie okresla migracje jako zja-
wisko pozytywne zaréwno dla samego migranta, jak réwniez dla diugo-
trwalych intereséw kraju emigracyjnego i imigracyjnego. Do uregulowania
wspolzycia w fazie intensyfikacji wspotczesnej wielokulturowosci, impli-
kowanej przez wzmozony ruch migracyjny, przystuzyl sie tez Parlament
Swiatowych Religii obradujacy w Chicago (1993 rok), ktéry opracowat
i uchwalil zasady rozwigzan i modeli wspdtzycia w polietnicznym kontek-
$cie, nazywajac je pryncypiami $wiatowego etosu (SE), [Council... 1993].
Maja one wymiar globalny, wiec nadaja si¢ na kanwe dla ksztaltowania po-
kojowego wspolzycia w metropoliach i krajach imigracyjnych.

Rozwdj i postep na $wiecie w ogdle zawdzieczamy miedzykulturowe;j
wymianie informacji i wartosci. Tak bylo zawsze, tak jest tym bardziej
dzisiaj, w dobie globalizacji. Migranci w swej masie transferujg do innych
kultur caly posiadany potencjal, staraja si¢ go zastosowa¢ w nowym kraju,
ale nie zapominajg o swoim kraju rodzinnym i - o ile to mozliwe — wspo-
magajg go w réznych formach. Przyktadow korzysci z migracji jest bardzo
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wiele. Przytocze kilka. Dane o przekazywaniu pienigedzy przez migran-
tow do swoich krajéw rodzinnych wedtug Banku Swiatowego [The World
Bank... 2006] s imponujace i wrecz zadziwiajgce. Kiedy w roku 2001 prze-
lali oni 75 mld dolaréw, to w roku 2005 juz 232 mld dolaréw. W tym cza-
sie $wiatowa pomoc dla krajéw rozwijajacych wyniosta 79 mld dolaréw.
Gléwnymi odbiorcami tych przekazéw w roku 2004 byly takie kraje, jak
Meksyk (16 mld), Indie (9,9 mld), Filipiny (8,5 mld). Liczac jednakze pro-
centowy odsetek tych przelewéw w stosunku do PKB, najwiecej zyskaty
kraje male, takie jak Togo (37%), Lesoto (27%) i Jordania (23%). Fakty te,
a zwlaszcza wynikajace z nich korzysci w zwalczaniu biedy i niedostatkow
stuzby zdrowia, przyczyniaja sie stopniowo do zmiany myslenia o migran-
tach. Dzi$ kojarzy sie migracje coraz czesciej z rozwojem. Stare doktryny
polityczne, polegajace na unikaniu i ograniczaniu pradéw migracyjnych
przez bilateralng i multilateralng pomoc rozwojows, odchodza do lamusa.
Lapidarnie ujmujac, pomoc ta trafiata czesto do zle zarzadzanych panstw,
skorumpowanych elit, a jesli czesciowo podlegata podziatowi, nie docho-
dzita do najbardziej poszkodowanej ludnosci. W takich okolicznosciach
migranci stali si¢ najwlasciwszymi partnerami dla polepszenia bytu ludzi
w krajach emigracyjnych. Jest to de facto zmiana przewazajacego dotych-
czas paradygmatu podejscia do migrantéw i catego ruchu migracyjne-
go. Co jednak jest nadzwyczaj ktopotliwe, to liczne przyktady swiadczg-
ce o tym, iz dowody o zaletach migracji, a zwlaszcza szansa zwalczania
przy jej pomocy przyczyn biedy czy trwalego przyspieszenia transferu
nowoczesnosci nie zmienia w wiekszosci krajow swiata, w tym w wielu
krajach europejskich, ujemnego stosunku do migrantéw. Odmawia sie
im czesto uprawnien ustalonych w Ogolnej Deklaracji Praw Czlowieka,
uchwalonej przez éwczesnych cztonkéw ONZ. Tymczasem prawa te chro-
nig wszystkich ludzi, bez wzgledu na ich psychofizyczne cechy, poglady,
wyznawang wiare, czy kraj lub kulture pochodzenia. ,W ostatecznosci, tzw.
nielegalni migranci, ktérzy przekraczajg granice do innego kraju tzw. zie-
long droga, wbrew przepisom panstwowym, bez osobistych dokumentdw,
nie stajg sie przeciez nielegalnymi ludzmi, gdyz takowych, ani w sensie fi-
lozoficznym, ani tym bardzie prawnym by¢ nie moze”. W sprawozdaniu
Komisji Globalnej ONZ stwierdza si¢ m.in., ze

ponad 50% migrantéw w Europie pracuje, przyczyniajac sie do wytworzenia
w poszczegdlnych krajach docelowych produktu krajowego brutto (PKB)
o warto$ci dziesigtek miliardow dolaréw. W latach 1999-2000 to nie kto inny,
lecz migranci byli odpowiedzialni za 89% przyrostu demograficznego w Euro-
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pie. Bez migracji ludnos$¢ naszego kontynentu zmalataby w okresie pieciolet-
nim o 4,4 mln ludzi. W roku 2004 ci sami migranci wzbogacili swoje kraje ro-
dzinne, wysylajac droga bankowa 150 mld $ (co stanowi kwote trzykrotnie
wiekszg, anizeli wynosi §wiatowa pomoc dla krajoéw rozwijajacych sie), a inny-
mi drogami dodatkowo 300 mld $ [Brinkbaeumer 2006 nr 26].

Kiedy w roku 2013 zglosilo si¢ do ONZ 69 panstw, oznajmiajac, ze znaj-
duja sie w stanie kryzysu gospodarczego, w roku 2012 zarejestrowano na
$wiecie 45,2 mln uchodzcéw, czyli takich migrantéw, ktérzy wyemigro-
wali ze swoich krajow macierzystych w sposéb nieformalny. Bylo ich naj-
wiecej od 1994 roku. Prawie 55% wszystkich uchodzcéw przybylo tylko z 5
krajoéw: Afganistanu, Somalii, Iraku, Syrii i Sudanu (48% wszystkich uchodz-
cow to kobiety, a 46% to dzieci). Z przyczyn zachowania bezpieczenstwa, go-
spodarczych i politycznych rozszerza sie na swiecie kontrole migracji tak, by
moc odrozni¢ migrantow i migrantki, ktdrych(e) poszczegolne panstwa so-
bie ,,zycza“lub ,,nie Zycza®. Do tych ostatnich zalicza si¢ takze nieregularnych
migrantéw. Jak wiadomo, istniejg na $wiecie co najmniej dwie wykladnie in-
terpretacji statusu migrantéw. Panstwa, w tym cztonkowie Unii Europejskiej,
traktujg osoby przekraczajace granice panstwowe bez waznych dokumen-
tow (dowodu lub paszportu i wizy) jako migrantéw nielegalnych, a ONZ
jako nieregularnych. W stownictwie prawnym ONZ nie uzywa si¢ bowiem
okreslenia ,,nielegalny migrant®, gdyz oznaczaloby to, Ze jest to ,,nielegalny
czlowiek", a tak by¢ nie moze (gdyz jest to nielogiczne i niegodne), ponie-
waz kazdy czlowiek jest legalny. Ponadto, od dluzszego czasu ustalone przez
Konwencje Uchodzcéw ONZ (z 28 lipca 1951 roku) prawo zobowigzujace
do udzielania uchodzcom azylu, jest przez wiele panstw ograniczane i tym
samym ich ochrona powaznie redukowana. Dotarcie do bezpiecznego pan-
stwa — szczegdlnie nalezacego do UE - i rozpoczecia w nim nowego zycia,
staje si¢ dla uchodzcéw coraz trudniejsze. Zabezpieczenie granic ma dzisiaj
pierwszenstwo przed ochrong uchodzcéw. Udowadnia to wiele przypadkow
deportacji i ponad 20 tys. wypadkow $mierci przy usitowaniu przekraczania
zewnetrznych granic UE od 1990 roku.

Ponad 80% wszystkich migrantéw zyje w krajach rozwijajacych sig
i mniej niz 20% w krajach rozwinigtych, przy czym dziesigc¢ lat temu byto
ich jeszcze 30%. Wiekszos¢ uchodzcow pochodzi z krajow ubogich i miej-
sce swojej emigracji znajdujg oni takze w innych biednych krajach.

W roku 2012 zyto w UE 1,5 mln uchodzcéw. Tylko 479 300 z 7,6 mln nowych
uchodzcow zlozyto wnioski o azyl w krajach rozwinietych, w tym 297 000
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w UE. Byto to 4% populacji wszystkich szukajacych prawnej ochrony, w tym
25% kobiet i 20% niepelnoletnich. Tymczasem w roku 2012 rozwiniete pan-
stwa zadeklarowaly 172 000 i UE 5 500 miejsc dla nowo przybywajacych
uchodzcow. W taki oto sposob globalna Péinoc, facznie z UE, mniej lub bar-
dziej skutecznie pozbawia sie uchodzcéw z globalnego Potudnia, zwlaszcza
kobiet i dzieci. Koszty takiego traktowania ponoszg przede wszystkim sami
uchodzcy i docelowe panistwa, ktore ich przyjety lub do ktérych zostali wyda-
leni” [por. European Council... 2012].

Pozytywnym wyjatkiem w tym nieprzychylnym scenariuszu postgpo-
wania sg Niemcy. Wraz z piatg rundg przyjecia nowych panstw w 2007
roku (akcesja Bulgarii i Rumunii) liczba panstw cztonkowskich wzrosta
do 27, ale zarazem powigkszyl si¢ dystans w poziomie dobrobytu. Pro-
dukt krajowy brutto (PKB) w przeliczeniu na jednego mieszkanca w tych
nowo przyjetych krajach stanowit tylko 47% przecigtnej pozostatych kra-
jow Unii Europejskiej. Liczba migrantéw bulgarskich przybylych np. do
Niemiec zwigkszyla od 46 tys. (w roku 2007) do 118 tys. (w roku 2012),
a rumunskich od 85 600 (w roku 2007) do 205 tys. (w roku 2012). Nie-
miecka opinie publiczng nie tyle poruszyta imigracja z tych krajow jako
taka, gdyz kraj ten stal sie formalnie imigracyjnym od roku 2005, lecz row-
nolegta wzmozona fala migracyjna z innych regionéw $wiata, ktora osiag-
neta w 2012 roku liczbe 589 700 oséb i okreslona zostata jako ,, Armuts-
migration” (czyli ,,migracja biedy”). Ponad 50 tys. z nich zlozylo wniosek
o azyl, co, oprécz Francji, nalezy do najwyzszej liczby w Unii Europejskiej.
W roku 2013 Niemcy przyjety dodatkowo ponad 5 tys. uchodzcéw z Syrii,
2500 z Libanu i 200 z Tunezji. Wigkszos¢ bowiem przybyszow obcigzyla
fundusze socjalne landéw i gmin, poniewaz nie mogli oni podja¢ pracy
bez znajomosci jezyka i przejscia procedury uzyskania statusu azylanta lub
wnioskujgcego pozwolenie na pobyt staly.

Najnowsza sytuacja migrantéw uzasadnia, niestety, negatywna generali-
zacje polityki migracyjnej w wymiarze globalnym i europejskim, ze wska-
zaniem na te ostatnia.

Przyjmowanie uchodzcéw w granicach Unii Europejskiej

Wprawdzie we wszystkich panstwach czlonkowskich dzialaja dosto-
sowane do prawa UE narodowe ustawy, ale ich zastosowanie w praktyce
jest bardzo zréznicowane i uzaleznione w duzym stopniu od kultury or-
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ganizatorskiej i prawnej, a takze od przebiegu procesu ustalania tozsamo-
$ci i ogdlnej atmosfery publicznej. Na przyktad kwoty uznania wnioskow
o azyl w 2007 roku wahaly si¢ w granicach od 2,7% w Grecji, przez 35%
w Niemczech do 61,2% we Wloszech. Czas oczekiwania na przyznanie
azylu lub zezwolenia na pobyt, czyli okres niepewnosci, trwat zwykle dtugo
(na Cyprze do 12 lat). Odpowiedzialna w roku 2013 za polityke migracyjna
UE Komisarz - Pani Anna Malmstroem - stwierdzila, ze system udziela-
nia azylu w UE jest ,taki jak w «loterii»”. W niektorych krajach ochrony
uchodzcéw odmawia si¢ juz przy nielegalnym przekraczaniu granicy, je-
zeli bezposrednie przesiedlenia nastepuja do tzw. panstw trzecich, znanych
z negatywnego stosunku do tego rodzaju przybyszéw. Czynia to Wegry,
wydalajac migrantéw do Ukrainy i Serbii, Grecja do Turcji i Wlochy do Li-
bii. Ci, ktérych si¢, mimo perturbacji granicznych, przyjmie, zatrzymuje sie
w specjalnych obozach nadzorowanych przez policje¢ (np. w Polsce przez
2, na Wegrzech przez 6 i na Malcie przez 12 miesiecy). W Gregji, Polsce
i na Malcie s3 zatrzymywane takze rodziny i dzieci. Sg to jednoznaczne
pogwalcenia artykutu 5 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka normu-
jacej prawo migranéw do wolnosci i bezpieczenstwa. W latach 2010-2011
Malta i Wegry za nieprzestrzeganie wymienionej Konwencji zostaly osa-
dzone i ukarane. Nie ma jednak informacji, czy dotknieci migranci otrzy-
mali stosowng rekompensate, co dopiero stanowitoby przynajmniej czes-
ciowe zado$¢uczynienie za przezyte udreki.

Po zakonczeniu okresu formalnego zatrzymania, migranci z reguly prze-
siedlani sg tymczasowo do tzw. obozéw otwartych (Malta, Wegry, Wtochy,
Stowacja).Warunki w tych obozach sa krytyczne; najczesciej narzeka sie na
brak prywatnej sfery migrantéw, gdyz sa oni lokowani w pofabrycznych
halach i magazynach o duzej liczbie t6zek, niedostatecznym umeblowa-
niu i niedostosowanych sanitariatach. Najczgsciej brakuje tez dostepu do
stuzby zdrowia i obslugi prawnej, a caloscig zarzadza zly albo w ogole nie-
wykwlifikowany personel. Dlatego wlasnie czlonkowie Rady Europy kon-
trolujacy obozy w Grecji w ramach Komitetu do spraw Przeciwdziatania
Torturom okredlili panujace tam warunki jako ,,nieludzkie i ponizajace®

W wiekszosci panstw UE, po opuszczeniu przez uchodzcédw ostatniego
obozu, nie pomaga si¢ im w ogole lub niekiedy tylko na czas okreslony,
np. w otrzymaniu lokalu mieszkalnego. Na prywatnym rynku mieszka-
niowym odmawia si¢ im lokalu ze wzgledu na dyskryminacje ze strony
wlascicieli i niech¢tnej postawy niektérych mieszkancow. W nastepstwie
tej sytuacji wiele rodzin migranckich, razem z dzie¢mi staje si¢ bezdomny-
mi, ktérzy urzadzaja sie z koniecznosci na obrzezach miast, w parkach lub
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przyczyniaja si¢ niechcacy do przepelniania lokali krewnych i znajomych.
Najczesciej zdarza si¢ to w Grecji, Polsce, na Wegrzech i we Wloszech,
Problem ten wzmacnia jeszcze fakt, ze po wyjsciu z obozu migranci moga
liczy¢ tylko na niewielkie §wiadczenia socjalne (na Wegrzech — 90 euro
miesigcznie, maksymalnie przez 2 lata), co nie wystarcza na czynsz nawet
najtanszego mieszkania. We Wloszech nie wyplaca sie¢ takim migrantom
zadnych $wiadczen. Ponadto obowigzuje przepis, ze jedli kto$ nie moze
wynaja¢ mieszkania i nie przedstawi dokumentu o zameldowaniu, nie
jest uprawniony do $wiadczen socjalnych (w tym zdrowotnych). Powstalo
w ten sposob diabelskie koto, ktdrego nie mozna opanowa¢ nawet w kra-
jach o rzekomo wysokiej kulturze.

Do mankamentow wynikajacych z wykluczenia i bezbronnosci uchodz-
cow nalezg ekscezy gwaltéow popelnianych w obozach przez wartownikow
(Grecja, Wegry) lub przez rasistéw na ulicach (Grecja, Wegry, Wtochy).
Migranci donoszg ponadto, ze czesto gloduja, gdyz sta¢ ich tylko na je-
den posilek dziennie. Dlatego zapadajg na choroby spowodowane brakiem
odpowiedniego wyzywienia, a te pociagaja za soba koniecznos¢ kupowa-
nia lekéw, na ktore nie majg pieniedzy (Grecja, Wegry, Wtochy). Do naj-
trudnieszych kwestii naleza dlugotrwale problemy ze znalezieniem pracy.
We Wloszech dokumenty wyksztalcenia nie s3 uznawane (chyba, ze si¢
za te czynno$c¢ specjalnie zaplaci).Urzedy pracy nie pomagajg w poszuki-
waniu miejsca zatrudnienia. Poradnictwo psychologiczne dla migrantéow
bedacych ofiarami wojny i przesladowan jest niezwykle trudne do osiag-
niecia. Dzieciom i mlodziezy nie gwarantuje si¢ uczeszczania do szkoly
i dorostym nie proponuje ani kurséw jezykowych, ani zawodowych (Wegry,
Wtochy). We wszystkich krajach niepanstwowe organizacje charytatywne
i spoleczne oferuja wprawdzie rozne ustugi integracyjne i w pojedynczych
przypadkach sg one bardzo przydatne i skuteczne, ale nie moga przeciez
zastapi¢ systemowego niedosytu w funkcjonowaniu instytucji panstwo-
wych na rzecz sprawnej inkluzji migrantéw do swiata pracy lub instytucji
zbezpieczenia socjalnego.

W polityce i przepisach UE przybycie uchodzcy bez wizy skodyfikowa-
no jako ,,niedozwolone przekroczenie granicy®, do ktérego niedopuszcze-
nia s3 zobowigzane wszystkie panstwa cztonkowskie. UchodZzcom moze,
ale nie musi by¢ ,,przyznane pozwolenie na wjazd (do wybranego kraju)
z powodéw humanitarnych lub z powodéw narodowego interesu i miedzy-
narodowych zobowigzan”. Prawnego zobowigzania do przyjecia uchodzcy,
np. zgodnie z Konwencja Uchodzcéw ONZ, nie ma. Obowiazek wizowy,
obowigzek do dozorowania granic i brak obowigzku ochrony uchodzcow
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to najistotniejsze reguly ustawowe, ktdre powinny zniecheci¢ uchodz-
cow do zamiaru przekroczenia granicy UE i ustawowo - ale koniecznie
de facto — zobowigza¢ do pozostawania w krajach poza Unig Europejska.
Gdyby jednak udalo si¢ im nielegalnie znalez¢ na obszarze UE i zlozy¢
wniosek o azyl, nie moga by¢ wydaleni do panstwa niebedacego czltonkiem
Unii Europejskie;j.

Dodatkowym ograniczeniem dowolnego poruszania si¢ uchodzcéw
po obszarze UE jest przepis Rady Europejskiej (tzw. Dublin-II-Konwencji
z 18.02.2003 roku), zobowigzujacy do przeprowadzenia przewodu o otrzy-
manie azylu w pierwszym kraju UE, do ktérego dany uchodzca przybyt.
Sens artykulu 10, ustgp 1, tego przepisu jest nastepujacy: jezeli uchodzca
przekroczyt granice panstwa czlonkowskiego UE nielegalnie, to panstwo
to jest odpowiedzialne za sprawdzenie wniosku o azyl tego uchodzcy. Gdy-
by jednak udalo si¢ uchodzcy z krajéw potudniowych lub wschodnich UE
dotrze¢ do krajow poéinocnych lub zachodnich UE, po ujawnieniu tego
faktu bedzie on odestany do tego kraju UE, ktérego granice przekroczyl po
raz pierwszy. Dlatego regulacja ta stanowi w rzeczywisto$ci kare dla pan-
stwa polozonego na peryferiach UE, gdyz nie potrafilo ono przeszkodzi¢
nielegalnemu przekroczeniu granicy.

Whbrew wzniostym warto$ciom moralnym (réwniez chrzescijaniskim -
jak np. ,,gos¢ w dom, Bog w dom”) w UE istniejag mozliwosci ekspresowe-
go uzyskania statusu obywatela w niektérych panstwach cztonkowskich,
wystarczy tylko spelni¢ pewne warunki materialne lub osobowe [Brueg-
mann i in. 2014]. W kraju nadbaltyckim - Lotwie (panstwie grupy Schen-
gen) mozna otrzymac prawo do 5-letniego pobytu, a potem obywatelstwa,
po wplacie do totewskiego przedsigbiorstwa 38 tys. euro lub po zakupie
nieruchomosci w Rydze za 75 tys. euro. Na Wegrzech otrzymuje sie sta-
tus rezydenta za 250 tys. euro, co dostepne jest rowniez w Grecji za za-
kup nieruchomosci w tej samej cenie. Na btyskawiczne wydanie dowodu
osobistego moga liczy¢ chetni skadkolwiek pochodziliby w Bulgarii (za
zainwestowanie w ,,priorytetowe projekty“ 0,5 mln euro) i na Malcie (za
wplate gotéwki w wysokosci 650 tys. euro lub zakup nieruchomosci za
350 tys. euro albo zakup maltanskich akeji za 150 tys. euro na 5 lat). W Por-
tugalii, gdzie sprzedawano ,zlote wizy, czyli obywatelstwa za zainwesto-
wanie 0,5 mln euro, zglaszali si¢ tylko Chinczycy i Rosjanie, co zaniepo-
koilo tamtejsze wladze. Podobne zaskoczenie przezyli wlodarze totewscy,
gdyz oczekiwali przyjazdu migrantdw z calego $wiata, a zareagowato na ich
oferte 7 tys. Rosjan.Wyjatkiem w tym materialistycznym werbunku byla
gwiazda opery rosyjskiej, ktora otrzymala obywatelstwo ,,za wniesione juz
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i oczekiwane nadal nadzwyczajne osiagniecia w specjalnym interesie Re-
publiki Austriackiej“. Przedstawiciel organizacji ,,Pro Azyl“ uznal z kolei,
ze ,uchodzcy z Syrii topig sie w Morzu Srédziemnym, a bogaci moga do
nas przyjezdza¢ niezaleznie od zrédta pochodzenia ich pieniedzy”. W ten
sposob kupione narodowe obywatelstwo otwiera drzwi do UE i zwigzane
z unijnym obywatelstwem prawa. Komisja UE jest oczywiscie zaskoczona
takimi praktykami i ,bedzie sprawdza¢, czy odpowiada ona europejskie-
mu prawu i warto$ciom’, chociaz jeden z parlamentarzystow UE wydal juz
swoja opinie: ,,Sprzedaz obywatelstw jest niesolidarna i ponadto stanowi
zachete dla zorganizowanej przestepczosci, zwlaszcza w praniu pieniedzy*

Sytuacja uchodzcéw w krajach sasiedzkich UE

Prawne odgraniczanie uchodzcéw i utrzymywanie w potudniowych
i wschodnich krajach UE oraz sgsiednich krajach nienalezacych do UE
doprowadzilo do tego, ze zyje ich tam (w 2012) juz setki tysiecy. W kra-
jach sasiednich UE zarejestrowano 530 tys. uchodzcéw i przypuszcza sie
egzystencje ponad 1 mln nieregularnych migrantow (wiekszo$¢ w Turcji).
W granicznych panstwach UE zarejestrowano 182 043 uchodzcow i sza-
cuje sie obecnos$¢ 1,4 do 1,6 mln migrantéw nieregularnych. Poniewaz
kraje nienalezace do UE czesto nie majg jeszcze dobrze funkcjonujacych
systemow postepowania azylowego, uchodzcy nie dysponujg zezwolenia-
mi na pobyt i mieszaja si¢ po prostu z migrantami nieregularnymi, ocze-
kujacymi latami na obywatelstwo badz pozwolenie na wyjazd do innych
krajow. Ich status jest nie do pozazdroszczenia, poniewaz nie majg praw
obywatelskich i ich los zalezy od dobrej woli wiadz i ludnosci danego kraju.
Migranci z krajow sasiedzkich UE staraja si¢ co roku wjecha¢ do wybrane-
go kraju UE, ale jest to coraz trudniejsze. W roku 2008 udato si¢ to 151 tys.
0s6b, a w roku 2012 jedynie 73 tys. Szacuje sie, ze w krajach tych na emi-
gracje do UE czeka i przygotowuje si¢ jeszcze 2 do 2,6 mln oso6b (nie liczac
potencjalnch emigrantéw z Rosji).

W krajach sasiadujacych z UE panuje skomplikowana sytuacja praw-
na. Turcja przyznaje azyl tylko uchodzcom europejskim, inni migranci,
po diugotrwalej procedurze uznaniowej, zmuszani sg wyjezdza¢ do in-
nych krajow, gtéwnie do Stanéw Zjednoczonych. W kraju tym funkcjo-
nuja réwnolegle dwa systemy, panstwowy i ONZ (UNHCR), a rezultaty ich
dzialania sg niejednokrotnie sprzeczne. Migranci wnioskujacy o azyl roz-
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mieszczeni s3 w 51 tzw. satelitarnych miastach, gdzie zdani sg wlasciwie
na siebie samych, bez wystarczajacych na byt §wiadczen, ale maja dostep
do stuzby zdrowia. W roku 2013 Turcja przyjeta jednakze ponad 200 tys.
uciekinieréw z ogarnietej wojnag domowg Syrii i zapewnita im pobyt w 17
obozach z wyzywieniem, pomocg medyczng i mozliwoscig edukacji. Na
Ukrainie system przeprowadzenia postepowania azylowego byt do roku
2011 zupetnie dysfunkcjonalny. Dopiero w roku 2013 wydano ustawe, ktd-
ra ma t¢ sytuacje zmienic¢. Migranci zlapani na nielegalnym przekroczeniu
granicy s3 tu po prostu aresztowani i traktowani jak wiezniowie zgrupo-
wani w obozach finansowanych przez Unig Europejska. Areszt trwa prze-
cietnie do 12 miesiecy, a dla uciekinieréw-recydywistéw do kilku lat. Dla
8 tys. uchodzcow w roku 2013 przeznaczono zaledwie trzy obozy facznie
z 300 miejscami zakwaterowania. Zaopatrzenie migrantéw, poza obozem
we Lwowie, ktérym opiekuje sie zakon jezuicki, jest bardzo ograniczone.
Agencja ONZ (UNHCR) ptaci kazdemu migrantowi 50 dolaréw miesigcz-
nie, ale wystarcza to zaledwie na pokrycie czynszu w wieloosobowym po-
koju. Dostep do stuzby zdrowia widnieje raczej na papierze niz w rzeczywi-
stosci. Podobnie jest w Serbii, gdzie urzad do spraw azylu praktycznie nie
dziala, gdyz zatrudnia za mato pracownikéw. W Libii i Maroku nie ma na-
rodowych systemow azylowych, a dostep do przedstawicielstwa UNHCR
jest utrudniony lub wrecz niemozliwy. Libijska niepanstwowa milicja wigzi
uchodzcéow w okropnych warunkach. Analogicznie dzieje sie¢ w Maroku,
gdzie wobec braku obozéw, aresztowanych przetrzymuje si¢ w nieprzysto-
sowanych do tego celu stacjach policyjnych.Eksperci i osoby, ktore majg za
sobg procedure przyznawania statusu azylanta, krytykuja sytuacje uchodz-
cow w tych krajach, twierdzac, ze aresztowani nie majg zadnego dostepu
do adwokatéw i s pozbawieni prawa do odwolan od decyzji urzedéw, nie
otrzymujg wystarczajacych $rodkéw do zycia, warunki higieniczne w obo-
zach s3 karastrofalne; nie zezwala si¢ im na wyjscie i nie maja zadnych
mozliwosci podjecia pracy. Czesto ich warunki pobytu w obozach sg gor-
sze niz przestepcow w wiezieniach. Z reguly traktowani sg jak aresztowani
kryminalisci, co jest sprzeczne z artykulem 31 Konwencji Uchodzcéw Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych. We wszystkich tu wymienionych pan-
stwach, migrantom odmawia si¢ ochrony prawnej, nie wystawia si¢ choc¢by
tymczasowych dokumentéw osobistych, co oznacza, ze pozostaja w stanie
nieregularnosci, zdani na samowole policji lub stuzb o trudnej do ziden-
tyfikowania podleglosci. Bywa, Ze juz na granicy odmawia si¢ migrantom
prawa do jej przejscia i bezposrednio wydala do panstwa, gdzie trwa np.
wojna lub mozna by¢ przesladowanym.
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Tabela 1. Uchodzcy i nieregularni migranci w krajach przygranicznych Unii
Europejskiej w roku 2013 lub w latach wczeéniejszych

W UE lub , Whioskujacy . o .
Panstwa , Nieregularni migranci*
poza o azyl uchodzcy

Maroko 2992 10 000 z Afryki Subsaharyjskiej
Tunezja 1775 kilka tysiecy
Libia 13617 1,5 mln

g ) 33 000 + 400 000 | 0,5 - 1,0 mln, w tym dziesigtki tys.
Turcja . . .

§ z Syrii z Afganistanu, Iraku i Iranu

a 3 1007+66 18 000 (nielegalne przeszto granice
Serbia 370 z krajow

sasiedzkich w2012)

Ukraina 7 889 11 300 (w 2008)
Hiszpania 8 300 300 000 - 390 000 (w 2009)
Wrtochy 79 100 651 000 (w 2008)
Malta 9015 2000
Grecja 38 283 350 000 (w 2011)
Cypr 6267 15 000 - 20 000

) Bulgaria 3558 3000 - 4 000

z Wegry 4440 10 000 - 50 000 (w 2007)
Stowacja 856 15000 - 20 000 (w 2007)
Polska 19 001 40 000 —100 000 (w 2011)
Estonia, Litwa,
Eotwa 1414 10 000 - 38 000
Finlandia 11800 8000 - 12000

* Dane, przedstawione przez odpowiednie urzedy pristwowe, dotyczace liczby migran-
tow nieregularnych sg szacunkowe (nie zawsze aktualne).

Zrédlo: UNHCR; Irregular Migration Net i Fundamental Right Agency.

Innym zjawiskiem jest wszechogarniajaca, szczegélnie w Libii i na
Ukrainie, korupcja. Aby ztozy¢ wniosek o azyl do ukrainskiego urzedu,
by¢ zwolnionym z aresztu, otrzymac paszport uchodzcy lub nie by¢ zatrzy-
manym przez policje na ulicy, nalezy da¢ urzednikowi, policjantowi czy
ttumaczowi odpowiednig tapowke,

Do dramatycznych sytuacji dochodzi w Maroku i Serbii, gdzie tysia-
ce migrantéw narazonych jest na bezdomnos¢, gdyz brakuje tam po pro-
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stu miejsc w prowizorycznych obozach. Migranci buduja sobie, najczesciej
woko!l obozéw i na optotkach miasta, dachy nad glowami z plastiku, karto-
néw i drzew. Co pewien czas sg one (np. w Serbii) spalane przez policje wra-
mach programu ,walki z nielegalng migracja”. W wielu krajach migranci sg
narazeni na rozne czyny przestepcze i gwalty. Wykonuja je notorycznie
policjanci (Maroko, Libia i Ukraina), kryminalisci (Maroko, Libia i Turcja)
oraz rasi$ci (Ukraina). Szczegolnie kobiety sg ofiarami seksualnych gwal-
tow, praktykowanych przez policjantow w Libii oraz kryminalistéw i oko-
liczng ludno$¢ w Maroku i Turcji. Na przyktad, wedlug danych UNHCR,
43% wszystkich migrantéw, ktérzy przechodzili przez Maroko bylo ofiara-
mi gwaltu, a 36% wszystkich kobiet zostalo ofiarami gwaltu seksualnego,

Whiosek z tej sytuacji jest jednoznaczny. Niemal we wszystkich kra-
jach sasiadujacych z UE stosowanie systemu azylowego i przyjmowanie
migrantéw nie spetnia migedzynarodowych norm. Wszelkiego rodzaju mi-
granci nie sg w tych krajach przez dtugi czas ani bezpieczni, ani nie znaj-
dujg warunkéw dla godnego ludzi zycia.

Rozwazania o kulturze przyjmownia

Kogo$ chetnie przywitaé, to wyrazi¢ i da¢ pozna¢, ze przychodzaca
osoba jest oczekiwana i mile widziana. Kulturowe réznice moga jednak-
ze na wstepie spotkania osoby z innego kregu kulturowego zakléci¢ takie
intencje [Bartz 2011: 15-28]. Kultura przyjmowania (KP) jest stosowana
w debatach politycznych i gospodarczych oraz prezentowana w mediach,
czy tez dazeniach niektérych urzedéw publicznych w formie ,,otwarcia“ dla
zainteresowanych. Z zagdaniem o wigcej KP mozna takze kojarzy¢ osigganie
celu podniesienia atrakcyjnosci danego kraju czy regionu dla wzmozenia
zjawiska imigracji. Trend ten jest znany z klasycznych krajow imigracji
i polega na ulatwianiu formalno$ci zwigzanych z przyjazdem i pobytem,
czyli np. z zmeldowaniem si¢ i przyznawaniem statusu obywatelskiego i za-
wodowego. Wazne sg tutaj metody werbowania fachowcéw za granicy i re-
gulacje dotyczace bezproblemowego dotarcia, tudziez prawnego usankcjo-
nowania dlugookresowego pobytu, Iacznie z perspektywy stalej pracy oraz
zyczliwych kontaktéw z urzednikami i ludnoscig tubylcza. O ulatwieniu
tego rodzaju koniecznych formalnosci, potencjalni imigranci powinni by¢
poinformowani jeszcze przed decyzja o emigracji. W kazdym razie oso-
by zamierzajace emigrowa¢ nie mogg si¢ obawiac, ze rezultat kontaktow

91



92

Brunon Bartz

z urzedami wybranego kraju mogltby by¢ dla nich negatywny. Odwrotnie,
przez jasne okreslenie warunkow procedury przyjmowania, przyszli emi-
granci powinni zdoby¢ przekonanie, ze w nowym kraju bedg witani z nie-
wymuszong checig, gdyz przyczyniaja si¢ do zachowania lub nawet przyro-
stu jego poziomu dobrobytu.

Kultura przyjmowania migrantéw moze by¢ réwniez rozumiana jako
specjalny aspekt obchodzenia si¢ z réznorodnoscia czlonkéw spoleczen-
stwa. Ukazuje ona, w jaki sposéb traktuje si¢ innych, nowo przybylych
ludzi z nieznang tozsamoscig i pozytywnymi intencjami pracy dla siebie
i dobra ogétu. Upowszechnienie adekwatnej KP i zastosowanie koncepcji
zarzadzania opartej na wykorzystaniu synergetycznego efektu tkwigcego
w wielokulturowosci zatrudnionych pracownikéw (Diversity Manage-
ment) w urzedach rozpatrujacych sprawy obcokrajowcow i podmiotach
gospodarczych moze doprowadzi¢ do uwrazliwienia zalég na obchodze-
nie si¢ z réznorodnoscig i wyzwolenia nierozpoznanego jeszcze potencjalu
migrantow.

W Niemczech rozpoczeto w ostatnich latach intensywng debate
o KP w zwiazku z faktem przyspieszonego, demograficznego starzenia si¢
spoleczenstwa i znacznego niedosytu fachowych pracownikéw. Przewi-
duje sig, ze w roku 2030 w Niemczech bedzie zylo jedynie 74,7 mln oséb
(dzi$ okoto 82 mln), w tej liczbie 16,9% beda stanowili mtodsi niz 20-letni
i 35,4% starsi niz 60-letni. Bez doptywu odpowiedniej liczby imigrantéw
w wieku produkcyjnym, nie bedzie mozna wykorzysta¢ potencjatu gospo-
darczego i zabezpieczy¢ socjalnego standardu emerytowanej ludnosci. Kraj
ten nie zawsze moze liczy¢ na wystarczajaca liczbe imigrantéw ( a potrze-
buje ich rocznie w granicach 150-200 tys. rocznie). Tym bardziej, Ze nie
jest jedynym krajem OECD, ktdry systematycznie werbuje niezbedne sity
robocze. Dlatego planuje nadal aktywnie uczestniczy¢ w migedzynarodowej
konkurencji o przycigganie pracownikéw, co implikuje skuteczne uatrak-
cyjnienie przyjazdu i pobytu. Na przyktad w roku 2013, na wyrazne zapo-
trzebownie zjednoczen gospodarczych, wprowadzono w zycie dyrektywy
UE w sprawie traktowania obcokrajowcéw ze specyficznymi kwalifikacja-
mi zawodowymi (w postaci ustawy o uznawaniu wyksztalcenia zawodo-
wego i nowego rozporzadzenia o zatrudnieniu). Rozporzadzenie to regu-
luje kwestie przyjazdu sit roboczych bez wyksztalcenia akademickiego, ale
z wyuczonym zawodem, z tzw. krajow trzecich (spoza UE). Warunkiem dla
imigracji jest jednakze posiadanie takiego $wiadectwa ukonczenia szkoty,
ktére byloby réwnowartosciowe z niemieckim wykztalceniem zawodo-
wym. Sporzadzenie analizy zapotrzebowania w podziale na zainteresowa-
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ne branze i regiony oraz specyfikacje pozadanych zawodéw powierzono
Federalnej Agencji Pracy, czyli korporacji zrzeszajacej i koordynujacej
wszystkie lokalne agencje i urzedy pracy. Dla potencjalnych imigrantéw
z wyzszym wyksztalceniem wprowadzono ,,zielone karty®, ktérych nabycie
jest uwarunkowane dysponowaniem dyplomem wyzszj uczelni i oferta wy-
nagrodzenia rocznego ze strony werbujacego pracodawcy w wysokosci nie
mniejszej anizeli 45 tys. euro [Bundesregierung... 2013].

Tak przedstawiaja si¢ nowe zalozenia KP, sprzyjajace selektywnej imi-
gracji nowych aktéow prawnych. W praktyce wyglada to zupelnie inaczej.
W dyskursie przedstawicieli gospodarki i badaczy naukowych docenia sig,
ze Niemcy, jako panstwo nastawione na eksport, podjeto ostatnio liczne
starania o wspieranie KP, ale w zyciu codziennym trudno jej doswiadczy¢.
Z poczynionych badan wynika, ze w sferze urzedniczego obchodzenia sig
z osobami kulturowo innymi, obserwuje si¢ wiele form dyskryminacji. Mi-
granci odczuwajg w kontaktach z instytucjami zajmujacymi si¢ gospodarka
mieszkaniows, edukacjg czy rynkiem pracy, ze sa krzywdzeni [SVR 2012].
Zwerbowni przez firmy bawarskie absolwenci wyzszych uczelni z Indii, po
wizytach w urzedzie dla obcokrajowcow, zaznali wiele réznych zachowan,
oprocz oczekiwanej kultury powitania. Potwierdzajg to takze studiujacy
akademicy, iz po odwiedzinach w urzedach czuli si¢ czesto sfrustrowani
i niepozadani, co ostatecznie wplywalo na ich obraz tego kraju. O tym,
ze dyskryminacja jest cechg rzeczywistosci niemieckiej w wielu obszarach
zycia donosi ponadto Pelnomocnik Rzadu REN do spraw Antydyskrymi-
nacji [Antidiskriminierungsstelle 2013], podajac zarazem przedsiewziecia
stuzace jej zwalczaniu.

Interpretujgc te informacje o razacej niekonsekwencji, mozna stwier-
dzi¢, ze wprawdzie KP w wielu obszarach Zycia nie jest obecna, ale per-
spektywa zmian zaznaczyla si¢ wyraznie. W polityce i mediach traktuje si¢
zwerbowane sily robocze jako nieodzowne zasoby zywej pracy, a nie jako
zagrozenie dla bezrobotnej ludnosci i obcigzanie dla funduszu $§wiadczen
socjalnych. Ponadto, pracujacy imigranci zaliczaja si¢ stopniowo do gloéw-
nych zainteresowan opinii publicznej, stymulujac duze odlamy przyjmuja-
cego spoleczenstwa do lepszego obchodzenia si¢ z réznorodnoscig innych.
I jest to najwyzszy czas, gdyz dotychczas przede wszystkim analizowano,
przeswietlano i oceniano (czgsto z duza dozg uprzedzen i stygmatow) wy-
lacznie nowo przybywajacych do ,,szpiku kosci” i ,,szklanej przejrzysto-
$ci”, pozostawiajac postawe i stosunek ludnosci tubylczej i obstugujacych
urzednikow w bezkrytycznej sferze tabu. Ta dysproporcja w traktowaniu
wielokulturowych migrantéw i brak przygotowania spoteczenstwa do ich
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odpowiedniego przyjecia okazala zasadnicza przeszkoda w pomyslnym
przebiegu integracji. Pierwszy masowy werbunek tzw. gastarbeiterow
(robotnikéw gosci) w latach 1952-1965 dobrze charakteryzuje obiegowe
powiedzenie: ,werbowali$my sily robocze, a przyjechali ludzie®, jako ze
robotnicy z Turcji sprowadzali cale rodziny, a do integracji ich Zon i licz-
nych dzieci powojenne Niemcy nie byly przygotowane. Potem nastapit
dlugi i trudny okres nieudanej w duzym stopniu (gtéwnie z powodu braku
woli politycznej i poczucia zagrozenia tozsamos$ci narodowej i kulturowe;j
rodzimej ludnosci) integracji imigrantéw do spoteczenstwa niemieckiego.
Napisatem dtugi okres, gdyz trwajacy praktycznie do 2005 roku, kiedy REN
uznala siebie za kraj imigracyjny, chociaz postepy w integracji byly nie-
jednolite, co oznacza, ze w niektérych landach i miastach integracja prze-
biegata przyzwoicie. Podkreslitem tez okres trudny, poniewaz efekty tego
procesu s3 wysoce niezadowalajace. Wystarczy podac, ze:

— udzial mtodych dorostych (25-34 lat) bez wyksztalcenia zawodowe-
go lub ukonczenia szkoly wyzszej maleje, ale wéréd mlodych doro-
stych z tlem migracyjnym jest 3-krotnie wyzszy;

- ryzyko zostania biednym ksztaltowalo si¢ u ludnosci niemieckiej
w roku 2010 na poziomie 14,5%, a wéréd ludnosci z pochodzeniem
migracyjnym na poziomie 26,2% [Beuftragte 2012: 86];

- rodziny migrantow sg dwa razy czesciej uzaleznione od pomocy so-
cjalnej niz rodzima ludnos$¢ niemiecka [Bundesministerium 2009:
12];

— bezrobotni z tlem migracyjnym przewazajy: wsréd 20% ludno-
$ci niemieckiej z pochodzeniem migracyjnym az 35% w roku 2012
stanowili bezrobotnych [Bundesagentur 2013].

Co wobec takiej sytuacji mysla uchodzcy i migranci o docelowo wybra-

nym panstwie ?

— wopinii publicznej przewaza przeswiadczenie, ze migranci sg w spo-
leczenstwie niechciani i stwarzaja problemy;

- rodzime spoleczenstwo nie jest poinformowane o znaczeniu
i roli migrantow dla ich panstwa i obawia si¢ kontaktow z migranta-
mi, gdyz nie jest do nich przygotowane;

— przewazajaca liczba migrantéw zalicza si¢ do najbiedniejszych warstw
spolecznych, gdyz wykonujg najci¢zsze i najmniej platne prace i wy-
chowuja przecietnie wigcej dzieci niz ludno$¢ rodzima

— na co dzien do$wiadczajg réznorakich form dyskryminacji i odgra-
niczen, zwlaszcza w szkole i podczas wykonywania zawodu;
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prawicowy ekstremizm i rasizm stanowig odczuwalne zagrozenie
ich egzystencji i poziomu Zycia;

w europejskich krajach z duzym udzialem imigrantéw nie rozwi-
nieto jeszcze wspdlnego poczucia ,,my*, niezaleznego od etnicznego
pochodzenia.

Nowe perspektywy usprawnienia polityki migracyjne;j
i integracyjne;j

Mimo pewnych inicjatyw na poziomie ogdlnokrajowym polityka ta nie
znalazla jeszcze pelnego uznania politycznego i nie opracowano jej calo-
sciowej koncepcji. Tymczasem rdzne jej obszary sa kluczowe dla rozwoju
demokracji, zabezpiecznia dobrobytu i uczestnictwa kraju w przezwycieza-
niu miedzynarodowych wyzwan. Dlatego, bazujac na zebranym doswiad-
czeniu i badniach naukowych, nieodzowne s3 nastgpujace zmiany per-
spektyw [Filsinger 2013: 8-25]:

1.

Zmiana perspektywy:
Nowe rozumienie integracji

Szeroko rozumiana integracja w nowoczesnym i heterogenicz-
nym spoleczenstwie obejmuje wzystkie grupy spoleczne, nie tylko
migrantéw i nie ogranicza si¢ wylgcznie do aspektow etnicznych,
kulturowych i religijnych. Nie ma integracji do spoleczenstwa, ist-
nieje natomiast do pojedynczych sfer zycia, instytucji i miejscowo-
$ci, w ktorych wspoétzycie udaje si¢ lub nie i gdzie drogi dostepu sa
otwarte lub zamkniete. Celem polityki integracyjnej jest likwida-
cja lub redukcja spotecznej nieréwnosci i realizacja sprawiedliwo-
$ci spolecznej. Rasistowskie myslenie nalezy wykry¢ i zwalczy¢. By
unikna¢ wykluczen i odgraniczen, konieczny jest staranny i reflek-
syjny stosunek do uzywanych powszechnie pojeé. Zaleca si¢ stoso-
wanie, zamiast innych, takich stéw jak: ,,migrant®, ,migrantka® ,,ro-
dzina migracyjna®

Zmiana perspektywy:

Rzad, ministerstwa i podlegte im urzedy funkcjonuja interkulturowo

Odtad zwracajacy si¢ do nich migranci nie powinni mie¢ proble-
mow i trudnosci. Przy czym, to interkulturowe otwarcie nalezy
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rozumie¢ jako strategiczny, systematyczny, wymagajacy czasu i na-
ktadéw proces dalszego rozwoju polityk wszelkich resortéw i odpo-
wiedzialnego za calo$¢ rzadu. Decydujace znaczenie ma to,ze caly
ten proces musi by¢ ,,chciany od gory” i ,niesiony od dotu” Spra-
wy wynikajace z interkulturowego otwarcia musza podlega¢ szefo-
wi, czyli naczelnemu kierownictwu kazdej instytucji lub struktury.
Wszystkie inicjatywy ustawowe powinny by¢ badane pod katem ich
oddzialywania na zmniejszanie nieréwnosci spotecznych. Interkul-
turowe zarzadzanie personelem (Diversity Mangement) i wyodreb-
nienie budzetu dla obstugi migrantéw powinno by¢ stalg regula.
Potrzebne jest sformulowanie nowego wzorca tozsamosci obywate-
la imigracyjnego kraju, ktory pozwoli z czasem na przezwycig¢zenie
podzialu spoleczenstwa na ,swoich® i ,tamtych®. Wreszcie nalezy
rozwing¢ praktykownie poddawania si¢ opinii petentéw i perma-
nentne doskonalenie dzialania. Temu celowi sluzy stosowanie ewa-
luacji i monitoring procesu integracji oparty na obserwacji realizacji
sformutowanych wskaznikow.

Zmiana perspektywy:

Ksztaltowanie koherentnej polityki migracyjnej

Poniewaz w przysztosci, z powodéw gospodarczych, niemal kazde
panstwo europejskie zdane bedzie na przyjmowanie migrantéw, dla
zlagodzenia nastepstw ujemnego trendu demograficznego uksztal-
towanie adekwatnej do potrzeb polityki migracyjnej jest niczym
niezastepowalne. Stad, oprocz wdrazania interkulturowego ot-
warcia sensowne jest wprowadzenie (wzorem klasycznych krajow
imigracyjnych) systemu punktowego, jako instrumentu korzyst-
nego sterowania ruchem migracyjnym. Wewnatrz kraju konieczne
jest zorganizowanie kampanii wyjasniajacej na rzecz pozytywnej
roli i wizerunku migrantéw. Poza granicami natomiast prezentu-
jemy sie jako wiarygodny kraj imigracyjny. Znajac wspoétzaleznosc¢
migracji od sytuacji w karajach emigracyjnych, nalezy potaczy¢ lub
skoordynowac¢ polityke migracyjng z polityka pomocy dla krajow
rozwijajacych sie. W zwigzku z prawem wolnego ruchu osobowego
i osiedlania si¢ w ramach UE nie mozna dopusci¢ do tworzenia si¢
Europy dwoch klas spolecznych, a migracja nie powinna prowadzi¢
do upowszechniania dampingowych wynagrodzen, niebezpiecz-
nych warunkéw pracy i wypierania zasiedziatych grup spotecznych.
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Zmiana perspektywy:

Zorientowanie ochrony uchodzcéw i praw do pobytu na jak naj-
szybszy udzial w zyciu spotecznym

Dotychczas status pobytu wiekszosci uchodzcéw pozostawal przez
lata niepewny, chociaz starajg si¢ oni umacniac swoja role wszelkimi
sposobami, nawet w warunkach obozowych. Od praktyki tej trzeba
zdecydowanie odstapi¢ przez przedstawienie konkretnej oferty in-
tegracyjnej i zaprzestanie ograniczania mobilnoéci przestrzenne;j.
Pomoc socjalna powinna pokrywa¢ realne potrzeby, a obozy dla
uchodzcow w przewidywalnym czasie powinny by¢ likwidowane na
korzy$¢ normalnych lokali mieszkalnych. Oferta integracyjna dla
dorostych musi zawiera¢ nauke jezyka i edukacje zawodowa, a po
ich finalizacji, wspolne z miejscowa administracjg i pracodawcami
planowanie zatrudnienia zawodowego i aktywnosci spotecznej. Na
forum odpowiednich organéw UE konieczne jest szybkie ustale-
nie podzialu solidarnej odpowiedzialnosci poszczegélnych panstw
czlonkowskich za przyjmowanie uchodzcéw i innych nieregular-
nych migrantéw oraz odejscie od nieproporcjonalnego obcigzanie
tym zadaniem gléwnie panstw lezgcych przy granicy zewnetrznej
Unii Europejskiej.
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SUMMARY

The situation of European immigration policy
(the culture of acceptance and inclusion of immigrants in EU)

European immigration policy is a complex and dynamic field of science
with interdisciplinary profile. It is based on humanitarian rights and in-
ternational regulations concerning immigration and development of hu-
manity. Unfortunately, the dynamics of migration in global and European
scale, especially the inflow of immigrants, (according to ONZ - irregular
immigrants) has reached in EU levels which make effective integration im-
possible. Europe needs immigrants but is unable to assimilate them. The
author describes similar situations in EU and in neighbouring countries.
Immigration policy focused on securing boarders against illegal immi-
grants is considered to be inhumane and generates criminal behaviours.
Later chance for integration is extremely difficult.

Keywords:
the culture of accepting immigrants, integration, inclusion, exclusion, eth-
nic group, cultural and national, the significance of migration movement
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