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KLIMAT INWESTYCYJNY NA LITWIE A PRZEJECIE
RAFINERII W MOZEJKACH

Streszczenie

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) sa powszechnie postrzegane jako zrédlo korzysci dla krajéw
je przyjmujacych. Spodziewane efekty z tytulu BIZ powoduja, iz kraje konkuruja miedzy soba w zakresie
stwarzania korzystnych warunkéw dla podejmowanych inwestycji dlugoterminowych — przyjaznego klimatu
inwestycyjnego. Tym niemniej podejmowane dziatania moga nie tylko przyciaga¢ kapital zagraniczny, ale
réwniez zniecheca¢ do inwestowania lub spowodowaé wycofanie zainwestowanego kapitatu.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest identyfikacja zestawu czynnikéw decydujacych o kli-
macie inwestycyjnym na Litwie, ktéry sprzyja napltywowi dlugoterminowych inwestycji bezposrednich.
Dodatkowym zamierzeniem jest konfrontacja rozpoznanych czynnikéw w kontekscie najwigkszej pol-
skiej inwestycji na Litwie.

Przeprowadzona analiza pokazala, ze Litwa jest stosunkowo atrakcyjnym rynkiem do lokalizacji inwesty-
cji bezposrednich, ze wzgledu na: korzystne polozenie, wykwalifikowana site robocza, niskie koszty pracy
oraz duzy potencjal rozwojowy. Natomiast najwigksze trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci stanowia: niee-
fektywna administracja publiczna, biurokracja, regulacje rynku pracy oraz regulacje podatkowe.
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INVESTMENT CLIMATE IN LITHUANIA AND TAKEOVER OF MAZEIKIAI REFINERY
Summary

Foreign direct investment is generally perceived as a source of benefits for the countries which receive it.
FDI is expected to prompt countries to compete with one another in terms of creating favourable conditions for
long-term investments, i.e. a favourable investment climate. However, some of the undertaken actions may, in-
stead of attracting foreign capital, discourage investment or even lead to the withdrawal of previously invested re-
sources.

The primary objective of this study is to identify a set of factors influencing the investment climate in
Lithuania which promotes long-term direct investment inflows. An additional aim is to apply the identified
factors to the case of the largest Polish investment in Lithuania.

The analysis showed that Lithuania is a relatively attractive market for direct investment, as a result of its
favourable location, skilled workforce, low labour costs, and high development potential. In contrast, the
greatest difficulties for business are posed by: inefficient public administration, bureaucracy, labour market,
and tax regulations.
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1. Wstep

Rosnaca konkurencja na rynkach krajowych i1 $wiatowym inspiruja przedsi¢biorstwa
do szukania nowych mozliwosci na rynkach zagranicznych i umiedzynarodowienia dziatal-
nosci. Internacjonalizacja moze przybiera¢ rézne formy — od eksportu towardéw po
eksport kapitatu w postaci inwestycji bezposrednich. Bezposrednie Inwestycje Zagranicz-
ne (BIZ) to obecnie najbardziej zaawansowany sposob wejscia na rynki zagraniczne
i corocznie toczy si¢ batalia o duza stawke, gdyz na rynkach swiatowych pojawia si¢
kwota kilkuset miliardéw dolarow. Kraje bardzo chetnie przyjmuja kapital zagraniczny
w formie BIZ, starajac si¢ stworzy¢ korzystny dla obu stron klimat inwestycyjny. Tworzy
si¢ go dzigki wykorzystaniu szeregu zachet dla inwestoréw, ktére maja na celu ulatwienie
rozpoczecia dzialalnodci gospodarczej oraz zmniejszenie kosztow zwigzanych z jej
prowadzeniem. W dobie rosnacej rywalizacji o kapital wazna kwestig staje si¢ roz-
poznanie czynnikéw tworzacych korzystne warunki dla podejmowanych inwestycji
dlugoterminowych, jak tez obnizajacych atrakcyjno$é kraju w oczach inwestorow
zagranicznych.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest identyfikacja zestawu czynnikow
decydujacych o klimacie inwestycyjnym Litwy. Nalezy zaznaczy¢, 1z nie chodzi tutaj je-
dynie o czynniki, ktére maja za zadanie ulatwi¢ wybor miejsca inwestycji, lecz takze o te,
ktére sq istotne w zwigzku z kontynuowaniem projektu biznesowego. Dodatkowym
zamierzeniem jest konfrontacja rozpoznanych czynnikéw w kontekscie przejecia li-
tewskiej rafinerii w Mozejkach przez polski koncern PKN Orlen.

2. Czynniki warunkujace klimat inwestycyjny na rynku krajowym

Teoretycy bezposrednich inwestycji zagranicznych od samego poczatku ich pojawie-
nia si¢ probujg okresli¢ przyczyny podejmowania BIZ oraz wyjasni¢ geograficzna lo-
kalizacj¢ inwestycji. Najogolniej rzecz ujmujac, przyjmuje sig, iz przeplyw srodkow
finansowych w postaci inwestycji bezposrednich wynika z jednej strony z poszukiwa-
nia najefektywniejszych lokat kapitatu, z drugiej za$ jest efektem reakcji na zaostrzajaca
si¢ konkurencje migdzynarodows [Karaszewski, 2004, s.78]. Jest wiele czynnikdw skla-
niajacych przedsi¢biorstwa do zagranicznych inwestycji 1 sa one przedstawiane na wiele
sposobow. Wsrdd nich mozna wyrdzni¢ klasyfikacje J. H. Dunninga, ktory ujal motywy
internacjonalizacji w czterech grupach: poszukiwania zasobéw naturalnych, poszuki-
wania rynkéw zbytu, poszukiwania efektywnosci oraz poszukiwania strategicznych akty-
wéw i zdolnosci [Dunning, 2008, s. 67].

Przedsigbiorstwa poszukujace zasobéw naturalnych sklaniajg si¢ do inwestowania
za granica w celu nabycia poszczegdlnych aktywow o lepszej jakoscei 1 nizszej cenie real-
nej niz to mozna byloby osiagnaé na rynku lokalnym. Motywacja takich BIZ jest uczynie-
nie inwestujacego przedsiebiorstwa bardziej zyskownym przez zmniejszenie kosztow
dzialalnosci.

Z kolei przedsigbiorstwa poszukujace rynkéw zbytu inwestuja w innych padstwach
czy regionach, dazac do dostarczenia débr lub ustug na te rynki. Taka inwestycja moze
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by¢ podjeta, aby utrzymac i zabiezpieczy¢ istniejace rynki zbytu albo wykorzystaé
1 penetrowaé nowe rynki. Trzecia grupa motywéw koncentruje si¢ na poprawie efektyw-
nodci, a celem tego rodzaju inwestycji jest poprawa konkurencyjnosci firm z udzialem
kapitatu zagranicznego. Natomiast inwestycje dotyczace dlugoterminowych zrédet
przewagi zmierzaja do pozyskiwania aktywéw strategicznych.

Omoéwione motywy podejmowania BIZ nalezy uzupetnic¢ o czynniki, ktore decyduja
o wyborze konkretnego kraju lub regionu. Kluczowe jest zidentyfikowanie tych wszys-
tkich elementéw, ktére mozna okresli¢ mianem sprzyjajacych lub zniechecajacych.
Najwazniejsze z nich lacznie tworzg zestaw zmiennych decydujacych o uznaniu da-
nej lokalizacji za atrakcyjna, tzn. charakteryzujaca si¢ przyjaznym klimatem inwesty-
cyjnym [Rymarczyk, Blaszczyk, 2008, s. 11]. Réznorodnosé podejsé i koncepcji ob-
jasniajacych istote klimatu inwestycyjnego znajduje odzwierciedlenie w wielu defini-
cjach tego zjawiska, a terminami stosowanymi zamiennie sg zazwyczaj: atrakcyjno$c in-
westycyjna, konkurencyjnosé lokalizacji oraz narodowa/regionalna przewaga konku-
rencyjna. Na potrzeby danego opracowania przyjmuje si¢, iz klimat inwestycyjny
obejmuje caloksztalt dziatan panistwa goszczacego BIZ, zachecajacych badz zniecheca-
jacych potencjalnych zagranicznych inwestorow do podjecia inwestycji oraz prowa-
dzenia dziatalno$ci.

Duza réznorodnosé wystepuje réwniez w przypadku identyfikacji uwarunkowan
skladajacych si¢ na korzystny klimat inwestycyjny [Przybylska, 2008, s. 56; Witkowska,
1996, s. 57; Rymarczyk, 2004, s. 46; Zorska, 2000, s. 37; Liziiska, 2012, s. 17]. Poszcze-
golni badacze, zwracajac uwage na okreslone grupy czynnikéw, dokonuja ich grupo-
wania w okreslone agregaty. Niemniej z powodu duzej liczby czynnikow nie jest mozli-
we stworzenie uniwersalnego zestawu wskaznikéw wszechstronnie okreslajacych atrak-
cyjno$¢ inwestycyjng kraju. Przykladowy zestaw czynnikow determinujacych klimat
inwestycyjny zostal ujety w czterech grupach: ekonomiczne, instytucjonalno-prawne
1 administracyjne, polityczne oraz poziom ryzyka inwestycyjnego (tabelal.).

Istotne znaczenie dla inwestoréw zagranicznych maja czynniki ekonomiczne kraju
przyjmujacego inwestycje, s one bowiem odzwierciedleniem faktycznego stanu gos-
podarki i determinuja klimat ekonomiczny. Do miernikéw, ktére najdoktadniej ob-
razuja stan gospodarczy i potencjal rynkowy danego kraju, mozna zaliczyé: wskazniki
wielkosci rynku, poziomu PKB oraz PKB na mieszkanca, a takze skale bezrobocia 1 sto-
pe inflacji. Wskazniki te sa analizowane na biezaco przez inwestoréw zagranicznych
réwniez w trakcie prowadzenia dziatalnosci.
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TABELA 1.
Czynniki determinujace klimat inwestycyjny
Rodzaj czynnika Rodzaj czynnika
1. Czynniki ekonomiczne 2. Czynniki instytucjonalno-prawne i administracyjne
* Wielkos¢ rynku * Krajowe regulacje prawne dotyczace funkcjonowania BIZ
* Chlonnos¢ rynku * Mi¢dzynarodowe regulacje prawne dotyczace BIZ
* Potengjal rynku * System bodZcow inwestycyjnych
* Inflacja i bezrobocie * Tworzenie i rozw6j SSE
* Rozwdj rynku finansowego * Dziatalno$¢ rzadowych agencji
3. Czynniki polityczne 4. Poziom ryzyka inwestycyjnego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Do okreslenia poziomu i stanu infrastruktury oraz zmian dlugofalowych przedsta-
wiony zestaw wskaznikéw moze by¢ uzupelniony o dodatkowe indykatory, np. zestaw
wskaznikow charakteryzujacych krajowa infrastrukture: techniczna, transportowa,
komunikacyjna, spoteczna czy wydatki na B&R, edukacje i stuzbg zdrowia.

Z kolei uwarunkowania administracyjne i instytucjonalno-prawne tworza podstawo-
we zasady 1 reguly prawa, a takze wynik dziatalnosci i inicjatyw podejmowanych przez
agendy rzadowe, majace na celu budowe klimatu inwestycyjnego dla inwestoréw. W tym
kontekscie bardzo wazne sa przepisy odnoszace si¢ do: zakladania przedsigbiorstw
zagranicznych, transferu zyskéw, polityki podatkowej, kontroli cen i inne. Znaczacym
elementem ksztaltowania klimatu inwestycyjnego w poszczegélnych krajach jest stoso-
wanie zachet inwestycyjnych w Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Waga tego czyn-
nika wynika z duzej konkurencji pomiedzy poszczegdlnymi krajami w zakresie pozys-
kiwania inwestorow.

Klimat polityczny BIZ jest determinowany w gléwnej mierze przez stabilno$¢ po-
lityczna, stanowisko rzadzacych partii politycznych czy dazenia i interesy kot rzado-
wych i inne. Wymienione czynniki polityczne moga oddziatlywaé zaréwno pozytyw-
nie, jak i negatywnie na interesy inwestorow zagranicznych. Dodaé nalezy, iz ocena
klimatu politycznego danego kraju jest dokonywana przez inwestoréw zagranicznych
w ujeciu retrospektywnym, tj. uwzgledniajac tlo historyczne decyzji politycznych po-
przednich rzadéw [Liziiska, 2012, s. 18]. Istotne znaczenie ma réwniez rola sektora
prywatnego w gospodarce w kontekscie przebiegu proceséw prywatyzacyjnych, jak
tez zakres i charakter interwencji wladz oraz roznego rodzaju programy integracyjne.

Nalezy takze uwzglednié, iz prowadzenie dziatalnosci w obcym otoczeniu pociaga
za sobg konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw i ryzyka. Ryzyko inwestycji zag-
ranicznych taczy w sobie ogdlne ryzyko zwigzane z inwestowaniem oraz ryzyko spec-
jalne, wynikajace z umiejscowienia inwestycji poza krajem macierzystym inwestora.
Ocena poziomu specjalnego ryzyka inwestycyjnego wymaga uwzglednienia ryzyka
zwiazanego z niekorzystnym ksztaltowaniem si¢ wskaznikéw ekonomicznych (wysoki
poziom inflacji, ryzyko kursowe, ryzyko stop procentowych) oraz uwarunkowan polity-
cznych (ryzyko wywlaszczenia, problemy z wymienialnoscia waluty, ryzyko wprowa-
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dzenia dyskryminacyjnych rozwigzan w zakresie polityki celnej i podatkowe;j), [Kara-
szewski, 2004, s. 37].

Otrzymane w ten sposéb wskazniki umozliwiaja, inwestorom dokonywanie poréwnan
miedzy potencjalnymi lokalizacjami i zidentyfikowanie krajéw o najmniejszym ryzyku.

3. Ocena klimatu inwestycyjnego na Litwie

Na podstawie wyszczegdlnionych czterech grup czynnikow ksztaltujacych klimat in-
westycyjny ponizej zostanie dokonana analiza tego zjawiska dla Litwy. W tym kontekscie
sg istotne wskazniki makroekonomiczne, ale réwniez wielko$¢, potencjal i chlonnoséé
rynku. Miare¢ potencjatu rynku zbytu w danym kraju stanowi liczba ludnosci, czyli liczba
potencjalnych konsumentéw. W przypadku Litwy liczba mieszkafncow nie jest zbyt
duza i oscyluje wokoét 3 mln oséb, a w okresie 2005-2012 ich liczba zmalata o ponad
350 tys. Jednak maly rynek wewnetrzny jest kompensowany przez dogodne polozenie
geograficzne. Litwa stanowi przyczotek do pozostatych krajow baltyckich oraz Ukrainy,
Biatorusi 1 Rosji. Czgsto Litwa, Lotwa 1 Estonia sa postrzegane jako jeden rynek zbytu
z ponadszes$ciomilionows populacja, w tym rynek litewski jest najwigkszy.

Innym, waznym elementem, ktéry nalezy uwzgledni¢ w ocenie klimatu inwestycyj-
nego, jest stopa wzrostu PKB. Warto zauwazy¢, iz gospodarka litewska rozwijala si¢
bardzo dynamicznie jeszcze przed akcesja do Unii Europejskiej, a w latach 2005-2007
$rednioroczna stopa wzrostu PKB wynosita 8,5%. Wraz z Estonia 1 L.otwa kraj ten byt
nazywany ,,baltyckim tygrysem Europy”. Do 2007 roku Litwa byta dla inwestoréw pan-
stwem zapewniajacym znaczacy potencjal rozwoju i zysku z inwestycji (tabela 2.).

TABELA 2.
Makroekonomiczne wskazniki gospodarki litewskiej

Wyszczegdlnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Zmiana PKB (%) 779 | 781 | 9,80 | 291 | -1485 | 1,60 | 6,05 | 3,66
Stopa inflacji (%) 30 | 45 | 81 | 85 13 | 38 | 34 | 28
Stopa bezrobocia (%) 8,3 5,6 43 5,8 13,7 17,8 | 154 | 134
PKB per capita (tys. LTL) 21,8 | 255 | 307 | 349 | 291 | 309 | 353 | 381
Srednie godzinowe koszty pra-
o (EUR% yP 32 - - 59 56 54 | 55 | 58
Emigracja (tys. osob) 57,9 | 324 | 304 | 25,8 38,5 83,2 | 539 | 41,1
Skumulowane BIZ (mld EUR) 6,9 8,4 10,3 9,2 9,2 10,0 11,0 12,1

Zrédlo: [Departament Statystyki Litwy, 2014].

Od 2008 roku bardzo znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ tendencji rozwojowej PKB
mial kryzys finansowy, ktory w nastgpnym roku rozprzestrzenit si¢ na gospodarke real-
na. Dla litewskiej gospodarki najtrudniejszy okazal si¢ 2009 rok, gdy PKB doswiadczyt
spadku o blisko 15% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Dzigki wprowadzonym cig-
ciom wydatkéw publicznych 1 wzrostowi obcigzet podatkowych, spadek udato sie
szybko powstrzymac i gospodarka powoli powraca na Sciezke wzrostu.
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Do oceny atrakeyjnosci inwestycyjnej uzywa si¢ takze wielko$ci PKB na miesz-
kanica, ktéra pozwala oceni¢ sile nabywcza konsumentéw, a przez to ulatwia okre-
§lenie ich potrzeb 1 strukture konsumpcji potencjalnych konsumentéw. Na poczatku
badanego okresu (w 2005 roku) PKB na jednego mieszkanica Litwy wynosit blisko
22 tys. LTL, natomiast siedem lat péZniej byl prawie dwukrotnie wyzszy — ponad
38 tys. LTL. Kwota ta nie jest wysoka, jesli poréwnac ja z krajami Europy Zachodniej,
jednak warto zwréci¢ uwage na dynamike bogacenia sie spoleczenstwa litewskiego.

Kolejnym miernikiem o charakterze ekonomicznym jest poziom inflacji. Wysoki
wskaznik inflacji 1 jego znaczne wahania wskazuja na niestabilno$¢ ekonomiczng i nie-
umiejetne prowadzenie polityki monetarnej. Nalezy zauwazy¢, iz inwestorom nie grozi
ryzyko zwiazane z duzym wzrostem cen towaréw i ustug na Litwie. Znaczny wzrost infla-
¢ji zostal odnotowany tylko w latach 2005-2008, kiedy boom gospodarczy wzmagal po-
pyt, jednoczes$nie wplywajac na wzrost cen na towary i ustugi. Mozna przewidywac
stabilizacje poziomu inflacji w kolejnych latach w okolicy 2%, poniewaz Litwa jest zobli-
gowana do spelnienia surowych kryteridow konwergencji w zwiazku z wprowadze-
niem euro jako waluty narodowej w 2015 roku.

Do zbadania czynnikéw, ktore determinuja zachowania konsumentow, jest takze
niezbedna ocena sytuacji na rynku pracy. Okres dynamicznego rozwoju gospodarczego
zaowocowal niskim poziomem bezrobocia na Litwie, co mozna bylo zaobserwowac
szczegolnie w latach 2006-2008, natomiast lata kryzysu przyniosly zatamanie rowniez na
rynku pracy. Najwigcksze bezrobocie na Litwie odnotowano w 2010 roku — 17,8%, w ko-
lejnych latach wielko$¢ ta nieznacznie zmniejszata si¢. Dla inwestoréw sytuacja na litew-
skim rynku pracy jest korzystna, bowiem znaczne bezrobocie ogranicza oczekiwania pla-
cowe 1 pozwala wybra¢ pracownikéw najlepiej wyksztalconych i posiadajacych umiejet-
nodci wlasciwe dla danego stanowiska. Tym bardziej ze 92% Litwinéw ma $rednie lub
wyzsze wyksztalcenie (Srednia dla Unii Europejskiej to 74%), a okoto 49% ma wyksztal-
cenie wyzsze. Réwnoczesnie 92% mieszkadcow Litwy zna jezyki obce (m.in.: angielski,
rosyjski, niemiecki), [Invest Lithnania, 2013]. Z. drugiej strony Litwa boryka sie z proble-
mem duzej emigracji, szczegélnie ludzi mlodych i wyksztalconych, co dla inwestoréw
moze oznaczac problemy ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.

Jednoczesnie sytuacja na litewskim rynku jest bardzo korzystna dla inwestoréw pod
wzgledem kosztéw pracy, gdyz Sredni catkowity koszt jednej godziny pracy w 2012 roku
wynosit 5,8 EUR wobec sredniej dla Unii Europejskiej — 23,4 EUR. Co prawda, ten
sktadnik kosztow calkowitych wykazywal w analizowanym okresie tendencje wzrostowa
o 2,6 EUR, tym niemniej nizsze koszty pracy w 2012 roku w krajach czlonkowskich
Unii Europejskiej odnotowano tylko w Bulgarii i Rumunii [Exrostat, 2013).

Zaréwno w poczatkowym okresie inwestowania, jak i na kolejnych etapach podmio-
ty z udziatem kapitalu zagranicznego korzystajq z lokalnych Zrédel finansowania, dlate-
go tez zasady funkcjonowania oraz poziom rozwoju rynku finansowego w kraju lokaty
naleza do wazniejszych czynnikéw ksztaltujacych otoczenie ekonomiczne. Wedlug
MFW i Banku Swiatowego, stabilnos¢ litewskiego systemu finansowego nie jest zagro-
zona. Oficjalne sprawozdania potwierdzaja, ze w ostatnich latach litewski system finan-
sowy zostal usprawniony, a sektor bankowy dziata niezawodnie. W czasie kryzysu rating
kredytowy Litwy zostal obnizony do poziomu ,,BBB”, natomiast w 2013 roku agencja ra-
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tingowa Fitch Ratings podwyzszyla go do poziomu ,,BBB+”, dzi¢ki czemu Litwa uzyskata
szerszy dostep do miedzynarodowych rynkéw kapitalowych [Lietuvos Bankas, 2014|.

Wazna przestanka podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie
wybranego kraju sa ramy prawno-instytucjonalne, ktére stanowia druga grupe czynni-
kéw wyodrebnionych do okreslenia klimatu inwestycyjnego. Inwestora zagranicznego
interesuje przede wszystkim, jakie reguly prawne napotyka on na obszarze przysztych
inwestycji oraz na ile r6éznia si¢ one od spotykanych w kraju. Ot6z na Litwie osoby za-
graniczne (fizyczne 1 prawne) moga podejmowac 1 wykonywaé dziatalno$¢ gospodarcza
na takich samych zasadach, jak krajowi przedsi¢biorcy. Nalezy dodad, iz atrakcyjnosé Li-
twy zwiazana z naptywem BIZ zostala szczegblnie wzmocniona przez fakt przystapienia
do jednolitego rynku europejskiego w maju 2005 roku. Zapoczatkowalo to proces har-
monizacji uregulowan prawnych zgodnie z wymogami Unii Europejskiej. Proces ten
postepowal w kolejnych latach i obecnie w wielu dziedzinach (chociaz nie we wszys-
tkich, np. nie objat regulacji podatkowych) osiagnieto przejrzystosé i stabilno$¢ regul go-
spodatczych pozadang przez inwestorow zagranicznych. Dotyczy to réwniez stabilno$ci
politycznej w kraju oraz przewidywalnosci dazen kol rzadzacych. Mozna przypuszczad,
co zteszta potwierdzaja wyniki badan licznych autoréw, istnienie korelacji miedzy naply-
wem BIZ a stabilnoscia polityczna.

Litwa wprowadzila takze szereg zachet dla inwestorow zagranicznych. W tym celu
stworzono 7 Specjalnych Stref Ekonomicznych, 6 parkéw przemystowych i 5 zintegro-
wanych parkéw naukowo-technicznych. Parki naukowo-techniczne powstaly w poblizu
o$rodkéw akademickich 1 naukowych, wspélnie tworzac zintegrowane placéwki. Glow-
ne kierunki badan 1 rozwoju to technologie wysoko zaawansowane (IT, biotechnologia,
nanotechnologia, mechatronika, energetyka 1 bioenergetyka), [Lnvest Lithuania, 2013].

Warto réwniez pos$wieci¢ nieco uwagi regulacjom podatkowym. Podatki dochodowe
na Litwie sq stosunkowo niskie w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej [Taxa-
tion trends In Eurgpean Union, 2013]. Zapewne niskie stawki CIT i PIT wplywaja pozytyw-
nie na warunki funkcjonowania przedsigbiorstw, ale jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, iz
podatki bezposrednie stanowia zaledwie 17% ogdlnego obciazenia fiskalnego, z czego
CIT zaledwie 3%, to powyzsza zaleta nieco traci na znaczeniu. Blisko polowe wypraco-
wanych zyskéw przedsigbiorca na Litwie placi w postaci podatkéw, z czego najwiecej
pochlaniaja podatki posrednie (VAT i akcyza) oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
Najwicksza cze$¢ cigzaru podatkowego stanowia podatki obciazajace prace i sktadki na
ubezpieczenia spoleczne [Grynia, 2014, s. 11].

Nalezy pamietad, ze dla inwestorow zagranicznych jest istotna nie tylko wysoko$¢
stawek podatkowych, ale takze efektywnos¢ systemu podatkowego (sp6jnosé, klarownosé,
maksymalnie uproszczone regulacje i procedury). W tym kontekscie Litwa wyraznie od-
staje od krajow uznawanych za przyjazne biznesowi. Wsrdd obszaréw problemowych
najczesciej wymienia si¢: regulacje podatkowe i rynku pracy, kontrole korupcji oraz regu-
lacje dotyczace rozpoczecia i zamkniecia dziatalnosci gospodarczej. Rocznie litewski
modelowy przedsi¢biorca wykonuje 11 platnosci i poswieca na dopelnienie wszystkich
podatkowych formalnosci 175 godzin, co nie odbiega od $rednich wskaznikéw charak-
terystycznych dla UE-27, lecz to zajmuje dwukrotnie wigcej czasu niz w przypadku np.
irlandzkiego biznesmena [Doing Business, 2014].



Klimat inwestycyjny na Litwie a przejecie rafinerii w Mozejkach 159

Uzupelniajac informacje o specyfice rynku litewskiego pod wzgledem wlasciwego
klimatu inwestycyjnego, warto postuzy¢ si¢ Globalnym Rankingiem Konkurencyjnosci
(Global Competitiveness Index, GCI), opracowywanym przez Swiatowe Foram Ekonomicz-
ne i okreslajacym warunki rozwoju gospodarczego kazdego kraju. Poniewaz ranking ten
bada 12 r6znych grup czynnikéw, wice to stanowi uogdlniony miernik potencjatu inwe-
stycyjnego. W analizowanym okresie w rankingu GCI Litwa zajmowala stosunkowo wy-
sokie pozycje z wyrazna tendencja spadkowa: od 36. miejsca w latach 2004-2005 do 48.
w latach 2013-2014 wsrdd 148 panstw $wiata [World Economic Forum, 2014]. Najlepiej
wypadla w badaniu z 2004-2005 lat, kiedy zajeta 36. pozycje, a najgorzej w rankingu z ok-
resu 2009-2010 — 53. pozycje wsrdéd 133 panistw.

Wedlug rankingu World Economic Forum, w latach 2013-2014 gtéwnymi atutami
Litwy pod wzgledem ksztaltowania jej migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej byly:
niskie taryfy handlowe, elastyczne ustalanie ptac, transfer technologii, sytuacja na rynku
pracy z punktu widzenia réwnosci plci oraz jakos$¢ ksztalcenia w zakresie nauk $cistych.
Natomiast stosunkowo niskie oceny zyskaly: zdolno$¢ kraju do przyciagania i utrzyma-
nia talentéw, wplyw opodatkowania na motywacje do pracy i naptywu BIZ, a takze cie-
zar regulacji rzadowych.

Nalezy réwniez dodad, iz do konstrukeji Indeksu Globalnej Konkurencyjnosci WEF
sa wykorzystywane dane statystyczne oraz badania ankietowe kierowane do kadry zarza-
dzajacej. Biznesmeni ankietowani w trakcie badania udzielaja informacji o charakterze
jakosciowym, ktére nietatwo zmierzy¢ tzw. twardymi danymi statystycznymi. Ankieta
zawiera 15 pytaf pozwalajacych okresli¢ najwicksze bariery w prowadzeniu dziatalno$ci,
a respondenci sq proszeni o wybor pieciu, ich zdaniem, najbardziej problematycznych.
Przedsigbiorcy wskazuja, iz gléwnymi utrudnieniami w prowadzeniu dziatalnosci na
Litwie sa batiery regulacyjne, ktérych udziat stanowil na poczatku badanego okresu ponad
74%. Znaczenie tych czynnikéw nieco zmalalo w badanym okresie, ale nadal wynosi
ponad 71%. Gléwnym utrudnieniem w tej kategorii destymulant sa: nieefektywna admi-
nistracja publiczna i biurokracja, regulacje rynku pracy oraz regulacje podatkowe [The
Global Competitiveness Report 2013-2014, 2014].

W celu oceny klimatu inwestycyjnego na Litwie wykonano analize¢ SWOT, ktéra po-
kazuje mocne i stabe strony podejmowania bezposrednich inwestycji zagranicznych (ta-

bela 3.).
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TABELA 3.
Mocne i stabe strony klimatu inwestycyjnego na Litwie
MOCNE STRONY SEABE STRONY
korzystne potozenie geograficzne (kraj ! ) :
tranzytowy) maly popyt wewnetrzny
\;\Zi(zs;talcona i wykwalifikowana sita ro- nieefektywna administracja publiczna

niskie stawki podatkowe w poréwnaniu
z innymi krajami Unii Europejskiej
stosunkowo niska stopa bezrobocia nieelastyczne regulacje rynku pracy
masowos¢ emigracii, szczegélnie wérdd
mtodych ludzi

biurokracja

relatywnie niski poziom inflacji

niskie koszty pracy w poréwnaniu z kra-

jami rozwinigtymi nieklarowne regulacje podatkowe

staba infrastruktura techniczna

i komunikacyjna

nadmierne obciazenia podatkowe (podatki
posrednie oraz sktadki ZUS)

niskie naktady na dziatalno$¢ B&R, niski
poziom innowacyjnosci gospodarki

niskie taryfy handlowe

male ryzyko inwestycyjne

czlonkostwo w Unii Europejskiej

przynalezno$¢ do prestizowych organizacii
migdzynarodowych

pozytywne nastawienie Litwinéw do
kapitalu zagranicznego i produktéw
zagranicznych

wysoki udzial szarej strefy w PKB

stabe instrumenty wsparcia inwestycji za-
granicznych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

O klimacie inwestycyjnym w danym kraju/regionie mozna sadzi¢ z poziomu na-
plywajacych BIZ, ktéry pokazuje, czy dany kraj/region jest atrakeyjny dla inwestorow
zagranicznych jako miejsce lokat czy tez nie. Wedlug badan Ernst & Young, od czaséw
postkomunistycznej transformacji region Europy Srodkowo-Wschodniej stal si¢ pod
wzgledem atrakeyjnosci inwestycji trzecim regionem. Przyczyne zainteresowania inwe-
storéw tym regionem autorzy badan upatruja w szybkim procesie transformacji oraz
przejsciu do standardéw zachodnich, przy jednoczesnym zachowaniu nizszych kosztéw
operacyjnych [Ernst & Young, 2012]. Jednak takie gospodarki, jak: Brazylia, Rosja, Indie
czy Chiny staly si¢ ostatnio doskonalymi adresatami BIZ, spychajac region Europy
Srodkowo-Wschodniej na dalsze pozycje. Ponadto w obrebie samego ugrupowania Unii
Europejskiej rowniez toczy si¢ ciagla walka o inwestycje zagraniczne, ktérych znaczng
cze$¢ absorbujq stare kraje czlonkowskie. Nalezy takze odnotowaé, iz mimo rosnacych
skumulowanych inwestycji bezposrednich naplywajacych do Litwy (tabela 2.), kraj ten
wyraznie przegrywa walke konkurencyjna nie tylko z europejskimi krajami zachodnimi
(kraje skandynawskie, Niemcy), lecz takze w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
(Polska, Wegry, Stowacja, Estonia). Swiadezy o tym wysokosé¢ BIZ przypadajacych na
jednego mieszkanca Litwy, ktora w 2012 roku byla trzykrotnie nizsza od $redniej unijnej
1 siedmiokrotnie od BIZ per capita w Norwegii. Co prawda, w ciagu ostatnich dziesieciu
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lat (2002-2012) wskaznik ten wzrdst w przypadku Litwy ponad dwukrotnie. Wyzsze
tempo wzrostu odnotowano tylko w Estonii, na Ukrainie i w Rumunii [4 survey of the Lithu-
anian..., 2013/2014, s. 4-5].

4. Przejecie rafinerii w Mozejkach

Najwigksza polska inwestycja na Litwie — zakup rafinerii ,,Mazeikiy nafta® przez
PKN Orlen — miata miejsce w 2006 roku, gdy gospodarka Litwy rozwijala si¢ bardzo
dynamicznie (tabela 2.), a klimat ekonomiczny i polityczny mozna bylo uznaé za
sprzyjajacy. Poza tym w maju 2005 roku oba kraje weszly w sktad Unii Europejskiej,
co zapewne uatrakcyjnito litewska gospodarke jako miejsce lokowania kapitatu pol-
skiego. Jest to o tyle wazna inwestycja z punktu widzenia gospodarki litewskiej, iz war-
tos¢ jej przekraczata 852 mln USD (ponad 2,2 mld litéw), co stanowito okoto polowy
strumienia BIZ w tym roku [Departament Statystyki Litwy, 2000] i zostata dokonana
w najbardziej newralgicznym dla Litwy sektorze — energetycznym.

Historia rafinerii w Mozejkach, ktéra ma strategiczne znaczenie dla panstwa li-
tewskiego, siega lat sze§édziesiatych, gdy zostata podjeta decyzja budowy i urucho-
mienia pierwszego rurociagu na Litwie. Ten polaczyl Zwiazek Radziecki z Zachodem.
W ten sposéb powstal rurociag ,,Przyjaza”, ktéry na terytorium litewskim prowadzit
przez Polock i Ventspils. Dzieki korzystnemu polozeniu geograficznemu zapadia de-
cyzja budowy rafinerii w Mozejkach, a ta rozpoczela swoja dziatalnosé w 1980 roku.
Po oddzieleniu si¢ Litwy od ZSRR, rafineri¢ zreorganizowano 1 utworzono koncern naf-
towy o nazwie ,,Mazeikiy nafta”, a jego 90% akcji nalezato do panistwa. Rzad litewski
postanowil sprywatyzowac to strategiczne przedsigbiorstwo i 18 czerwca 2002 roku
doszto do podpisania umowy, na mocy ktorej przejeto cze$é udziatow ,,Mazeikiy naf-
ta“ przez rosyjski koncern naftowy Jukos oraz amerykanski Williams International
Company za 150 mln dolaréw. Na podstawie podpisanej umowy zaréwno Jukos, jak
1 Williams International Company posiadali po 26,85% akcji, natomiast do dyspozycji
rzadu litewskiego pozostalo 40,66% udzialéw. Oproécz tego, ,,Mazeikiy nafta™ oraz
Jukos zawarty umowe na dostawe ropy naftowej na okres 10 lat. Kilka miesiecy p6z-
niej Jukos nabyl cze$¢ akeji od Williams International Company na kwote 85 mln
USD, dzigki czemu zwigkszyl swoje udzialy do 57,7% akcji. Wkrétce Jukos popadt
w tarapaty polityczne i de facto wladze rosyjskie doprowadzily ten najwigkszy koncern
naftowy do bankructwa. Klopoty finansowe zmusily Jukos do sprzedazy posiadanych
udzialéw litewskiej rafinerii. Cena wywotawcza wynosita 1 mld USD. Zainteresowanie
nabyciem akcji ,,Mazeikiy nafta” wykazato kilka koncernéw, m.in.: rosyjski Lukoil, ka-
zachski KazMunaiGaz oraz polski PKIN Orlen.

Poczatkowo rzad litewski, ktéry formalnie musial wyrazi¢ zgode na transakeje, nie
bral pod uwage polskich inwestoréw jako powaznych nabywcow rafinerii. Za poten-
gjalnych kupcéw powszechnie uwazano rosyjski koncern Lukoil. PKN Otlen musial
stoczy¢ trudng walke o to strategiczne przedsigbiorstwo, a szczegdly przedsigwzigcia
zostaly opisane w ksigzce, bylych prezeséw PKN Orlen, 1. Chalupca i C. Filipowicza
[Chalupec, Filipowicz, 2009], w ktérej ujawniono wiele ciekawych faktéw pozwalaja-



162 Alina Grynia

cych wnioskowac o przebiegu negocjacji oraz celach podejmowanej inwestycji. Cala ta
sprawa, jak twierdza autorzy, miala glebokie ,,;rosyjskie” korzenie. Rosja, przejmujac
Jukos, pokazala cele swojej polityki energetycznej wobec Europy Srodkowej — stop-
niowe ograniczanie transportu ropy przez kraje tranzytowe. Litwini byli przekonani, iz
tylko Rosjanie potrafiq zagwarantowac staty dostep do ropy, co z kolei zapewni stabil-
ne funkcjonowanie rafinerii. Tym niemniej ptocki koncern ztozyl oferte kupna Moze-
jek 1 stanat do walki o przejecie litewskiej rafinerii.

Wynik tej walki juz jest wiadomy, ale do dzisiaj sa wysuwane rézne przypuszczenia
co do celéw 1 trafnosci tej inwestycji. Wedlug autoréw ksiazki, silna obecno$é rosyj-
skiego koncernu naftowego tuz przy polskiej granicy stanowitaby ogromne zagrogenie dla po-
gt Ronkurencying Orlenu [Chalupec, Filipowicz, 2009, s. 15]. Rosjanie mogliby przejaé
cze$¢ polskiego rynku produktéw naftowych, pogarszajac kondycje finansowa Orlenu
1 Lotosu, co w konsekwencji mogltoby doprowadzi¢ do przejecia tych koncernéw. Po-
nadto sytuacja w regionie nie byla korzystna dla Orlenu, poniewaz zaréwno wegierski
MOL, jak i austriacki OMV, gléwni konkurenci Otlenu, w tym okresie rozwijali sig
bardzo preznie 1 pozostawili Orlen w tyle. Zatem najwazniejszym motywem ekspansji
byt cel strategiczny — przejmowad, aby nie zostaé przejetym.

Czesto dzisiaj zarzuca si¢ Orlenowi, iz decyzja o przejeciu rafinerii w Mozejkach byla
chybiona, a efektywniejsza bylaby inwestycja zwiazana z zakupem zl6z ropy. Pole-
mizujac z tym zarzutem, autorzy ksiazki stwierdzili, ze w tym czasie Otlen nie posiadal
ani dostatecznego doswiadczenia w tej dziedzinie, ani wystarczajacych $rodkéw finan-
sowych.

Aby osiagnaé¢ sukces, Otlen musial zapewni¢ sobie poparcie polityczne w Polsce
ina Litwie. W decydujacej fazie negocjacji dziatania Otlenu zyskaly wsparcie prezydenta
L. Kaczyniskiego i premiera K. Marcinkiewicza. Natomiast niebagatelny wplyw na ostatecz-
ne stanowisko Wilna miala wizyta, wiceprezydenta USA, D. Cheneya w Wilnie w maju
2006 roku [Chalupec, Filipowicz, 2009, s. 239]. Jego rozmowy z prezydentem
V. Adamkusem przewazyly szale negocjacji na strong Polakéw. Do tego na korzysé
Polakéw wplyneta sytuacja w Rosji w kontekscie bankructwa Jukosu — cze¢§é akcjona-
riuszy opuscita Rosje i zagranica podjeta decyzje o sprzedaniu Mozejek, na co syndyk
masy upadlosciowej koncernu nie miat zadnego wplywu.

Walke o Mozejki wygrali Polacy 1 ostatecznie 19 maja 2006 roku Orlen podpisal
z Yukos International i rzadem litewskim umowe kupna rafinerii w Mozejkach. W 2009
roku Otlen wykupit pozostale akcje ,,Mazeikiy nafta” od rzadu litewskiego i stal si¢
wlascicielem rafinerii, zmieniajac jej nazwe na Orlen Lietuva.

Czy strategiczny sens zakupu rafinerii zostal potwierdzony? Odpowiedzi na to py-
tanie poszukuje dzisiaj nie tylko zarzad Otlenu, ale takze wladze Litwy i Polski. Losy
rafinerii sa na biezaco $ledzone przez media polskie i litewskie, bowiem warunki pro-
wadzenia biznesu okazaly si¢ na Litwie bardzo zlozone. Niestabilno$¢ towarzyszy Or-
lenowi niemal od rozpoczecia dziatalno$ci. Juz w lipcu 2006 roku Transnieft wstrzy-
mal dostawy ropy rurociagiem ,,Przyjazin — Polnoc” ze wzgledu na rzekoma awarie
ropociggu. Co prawda, Otlenowi udalo si¢ zapewni¢ szybkie dostawy z innych Zrédet
(w tym z Wenezueli), ale ropa jest dostarczana tankowcami i koleja, przy czym spotka
placi za przewozy koleja o 30% wiecej niz np. kontrahenci z Bialorusi. Sytuacje rafine-
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tii pogorszylo jeszcze rozebranie odcinka trasy kolejowej z Mozejek do lotewskiego
miasta Renge, w wyniku czego produkty z Otlen Lietuva trafiajg do portéw na Lotwie
okrezng trasa, co dodatkowo zwigksza koszty transportu. Kierownictwo Otlenu od
kilku lat bezskutecznie zabiega o zgod¢ na budowe rurociagu taczacego klajpedzki
port z rafineria, co znacznie obnizyloby koszty transportu paliw.

Problemy Otlenu nie ograniczaja si¢ tylko do dostaw surowcdéw, lecz obejmuja
takze realizacje produkeji. Blisko potowe produkowanej w Mozejkach benzyny 92-ok-
tanowej kupowali Amerykanie, jednak obecnie ten kanat zbytu paliw zostal zamkniety.
Pozostal eksport na Ukraine i ogromna niepewnos¢ uzyskania zaplaty lub eksport do
krajow baltyckich (Lotwa, Estonia), ktére preferujg paliwo skandynawskie. Rynek k-
tewski jest zbyt maly dla rafinerii, a eksport do Polski bedzie godzil w interesy Otlenu oraz
Lotosu.

Mimo ze Otlen wydat dotychczas na Mozejki okoto 4 mld dolaréw, to w obecnych
warunkach rafineria stala sie niekonkurencyjna. W 2013 roku sp6tka miala strate netto
w wysoko$ci ponad 94 mln USD, a w I kwartale 2014 roku zaklad pracowal na po-
ziomie miniméw produkeyjnych, wykorzystujac tylko 58% mocy przerobowych i zmniej-
szajac zatrudnienie o polowe [Apanowicz, 2014].

Jaka zatem przyszto§¢ czeka rafineric w Mozejkach? W opinii obecnego prezesa
PKN Orlen Jacka Krawca, grozba zamknigcia rafinerii jest bardzo realna. Prezes przy-
znal, ze juz kilka lat temu rozpoczgto poszukiwania potencjalnego kupca dla litewskiej
rafinerii, ale do tej pory Otlen nie otrzymal zadnej korzystnej oferty. Byla réwniez roz-
wazana mozliwos$¢ czasowego zamknigcia rafinerii.

Zarzad Otlenu probowal ratowaé sytuacje i nawolywal rzad litewski do podjecia
konkretnych dziatan, aby zapewni¢ stabilno$¢ i przywrdcié rentownosé rafinerii za-
réwno w przypadku odbudowy rozebranych weczesniej toréw i nizszych taryf kole-
jowych, jak 1 budowy rurociagu z Klajpedy. Jednakze od szesciu lat rzad litewski tylko
deklaruje wspolprace, natomiast brakuje konkretnych dziatan wspierajacych BIZ w stra-
tegicznym sektorze gospodarki. Szef PKN Orlen . Krawie¢ charakteryzuje pozycje
rzadu litewskiego w nastepujacy sposodb: Zadnej pomocy nie bylo i nie ma. Nic w tym Jakresie
sig nie gmienito [Forbes, 2014].

5. Podsumowanie

Rozwazania prowadza do takiej konkluzji, ze w calym analizowanym okresie (2005-
2012) Litwa byla stosunkowo atrakcyjnym rynkiem do lokalizacji inwestycji bezposred-
nich. Wiaze si¢ to z szeregiem czynnikéw stanowiacych mocne strony dla klimatu inwes-
tycyjnego na Litwie: korzystne potozenie (kraj tranzytowy), znaczny potencjal wspo6tpra-
cy gospodarczej z Biatorusia, Ukraing i Rosja, posiadanie wyksztalconej i wykwalifiko-
wanej sily roboczej, niskie koszty pracy w pordéwnaniu z krajami rozwinigtymi. Korzys-
tne warunki dla inwestoréw zagranicznych wynikaja takze z niskich stawek podatkéw
dochodowych w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej. Litwa posiada réwniez
duzy potencjal rozwojowy, co potwierdzaja m.in. eksperci WEF, plasujac Litwe na wy-
sokich pozycjach w Globalnych Rankingach Konkurencyjnosci. Réwnoczesnie nalezy
odnotowac, ze udzial Litwy w migdzynarodowych porozumieniach gospodarczych daje
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inwestorom pewno$¢ przestrzegania ich praw, a stabilna sytuacja gospodatcza 1 politycz-
na chroni przed ryzykiem i niepewnoscia.

Powyzsza analiza dowodzi, ze najwigksze trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci na
Litwie tworza: nieefektywna administracja publiczna, biurokracja, regulacje rynku pracy
oraz regulacje podatkowe. Stabe strony dla klimatu inwestycyjnego na Litwie wiazq si¢
zarazem z niskim poziomem innowacyjnosci gospodarki i niskimi naktadami na dziatal-
no$¢ B&R, jak tez wysokim poziomem podatkéw posrednich, wysokim udziatem niere-
jestrowanej gospodarki w PKB oraz zawito$ciami i nieklarownoscia regulacji prawnych.

Z punktu widzenia podjetej problematyki interesujacym przypadkiem jest najwigksza
polska inwestycja na Litwie — przejecie ,,Mazeikiy nafta” przez PKIN Otlen w 2006 roku.
Podstawowym motywem ekspansji byt cel strategiczny koncernu Otrlen — zwigkszenie
konkurencyjnosci w regionie dzigki przejeciu litewskich aktywéw. Jednoczesnie decyzja
o kupnie byta réwniez motywowana politycznie. Polska i Litwa obawialy si¢ zbytniego
uzaleznienia energetycznego od Rosji. Dla Polski dodatkowo oznaczalo to takze zagroze-
nie dla rodzimego przemystu paliwowego. Wiele czynnikéw zaréwno natury ekonomicz-
nej, jak 1 politycznej doprowadzilo do tego, iz obecnie Orlen uznaje t¢ inwestycje za chy-
biona, przynoszaca straty. W takiej sytuacji jest malo prawdopodobne, aby PKN Otlen
potrafil rozwiaza¢ powstale problemy bez wsparcia i pomocy wiladz panistwowych, a sta-
nowisko rzadu litewskiego wobec polskiego inwestora trudno uzna¢ za przychylne. Wyda-
waloby sig, iz zachowanie tego projektu lezy w interesie Litwy, ale lekcewazenie prosb Po-
lakéw o pomoc w rozwiazaniu powstalych probleméw nie potwierdza tego przypuszcze-
nia.

W kontekscie zaostrzajacej si¢ konkurencji o inwestycje zagraniczne w regionie Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (i na $wiecie) Litwa powinna zidentyfikowaé priorytetowe
dziatania w celu zwigkszenia naptywu kapitalu zagranicznego, ktéry moze by¢ zewnet-
rznym zrodlem finansowania potrzeb inwestycyjnych gospodarki, jak réwniez utrzyma-
nia inwestorow zagranicznych, szczegdlnie w dziedzinach waznych pod wzgledem stra-
tegii energetyczne;j.
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