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Streszczenie

W artykule przedstawiono autorskie (wlasne) ujecie reakeji przedsigbiorstw na obciazenia podatkowe.
Zalozono, ze z punktu widzenia przedsigbiorstwa najbardziej pozadane jest stosowanie strategii podatkowej.
Zaproponowano przy tym jej definicje. W artykule skoncentrowano si¢ na podatku od towardw i ustug, za
cel przyjmujac identyfikacje skutkéw tego podatku w finansach przedsigbiorstwa w aspekcie rozpatry-
wanych reakgji. Przyjeto teze, ze w zakresie podatku od towar6éw i ushug jest mozliwe stosowanie stra-
tegil podatkowej, co wykazano (analiza w ujeciu teoretycznym i prawnym) oraz poddano konfrontacji
z praktyka (analiza wybranych danych empirycznych).
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Summary

The paper presents an original perspective on how enterprises react to tax burden. The assumption
states that from the point of view of an enterprise, the use of a tax strategy is the most desirable option. A
definition of tax strategy is proposed. The paper centres around the Goods and Setrvices Tax. The author's
aim is to identify the effects of the Goods and Services Tax in enterprise financial management with regard
to the researched reactions. The thesis is that in the case of the Goods and Services Tax it is possible to
apply a tax strategy. This is demonstrated by analysis of both theoretical and legal issues relevant to the
problem, and validated practically by means of empirical data analysis.
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1. Wstep

Funkcjonowanie przedsiebiorstwa w warunkach gospodarki rynkowej jest zdetermi-
nowane bardzo wieloma czynnikami zaréwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Uwa-
runkowania zewnetrzne to okreslone elementy otoczenia, ktére moga oddziatywac
na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa w sposéb badz stymulujacy, badz destrukeyjny. Kieru-

1 Prof. dr hab. Teresa Famulska — Wydzial Finanséw i Ubezpieczeni, Uniwersytet Ekonomiczny w Ka-
towicach; e-mail: teresa.famulska@ue.katowice.pl.



138 Teresa Famulska

nek i sita tego oddzialywania w przypadku konkretnego przedsigbiorstwa zaleza mi¢dzy
innymi od jego sytuacji wewnetrznej. Zatem utrzymanie stabilnej pozycji konkuren-
cyjnej przez przedsighiorstwo wymaga nie tylko identyfikacji ztozonego otoczenia i za-
chodzacych w nim zmian, ale réwniez ciaglej jego analizy i oceny w kontekscie podej-
mowania réznorodnych decyzji. W ujeciu ogdlnym mozna wyrdzni¢ otoczenie blizsze
(tynkowe) oraz dalsze (makroekonomiczne)?, ktérego szczegblnym elementem sa obcia-
zenia podatkowe. Stanowia one istotne zewnetrzne ograniczenie dzialalnosci przed-
sigbiorstwa tak biezacej, jak 1 rozwojowej, bowiem w sposéb przymusowy zmniej-
szaja §rodki pozostajace w jego dyspozycji. Poszczegdlne podatki wywoluja, zréznico-
wane skutki w finansach przedsigbiorstw 1 tym samym r6znie oddziatuja na ich funkcjo-
nowanie. W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na podatku od towaréw i ustug, za
cel przyjmujac identyfikacje skutkéw tego podatku w finansach przedsi¢biorstwa
w aspekcie reakcji na obcigzenia fiskalne. Przedsigbiorstwa, co do zasady, nie zachowuja,
si¢ biernie wobec pobrati podatkowych, stad rozwazania zmierzaja réwniez do rozpoz-
nania mozliwosci stosowania strategii podatkowej w ramach rozpatrywanej daniny pub-
licznej.

2. Reakcje przedsigbiorstw na obcigzenia podatkowe

Z punktu widzenia wtadzy publicznej opodatkowanie przedsi¢biorstw jest podpo-
rzadkowane pierwotnej i podstawowej funkciji podatkéw, jaka jest funkcja fiskalna.
Z perspektywy przedsigbiorstw znajduje ona symetryczne odzwierciedlenie w funkeji
regulacyjnej. Podatki reguluja (i minns) poziom zasobéw pieni¢znych przedsigbiorstw,
przy czym jest to regulacja: jednostronna, przymusowa, bezzwrotna i nieodptatna. Sama
istota kategorii podatku, w tym jego dwoisty charakter, generuje skonkretyzowang
sprzeczno$c¢ intereséw wiladzy publicznej i przedsigbiorstw. Zatem to, czy oczekiwa-
ny przez wladze¢ publiczng efekt fiskalny okreslonego podatku zostanie zrealizowany,
W znaczgcym stopniu jest zdeterminowane reakcja przedsigbiorstwa na to obciazenie.

Przedsigbiorstwo moze przyja¢ rézne postawy wobec podatku, w konsekwencji
ktorych beda takze zréznicowane skutki tak dla wladzy publicznej, jak 1 samych przed-
siebiorstw (rysunek 1.). Przyjete postawy wiaza si¢ z okreslong reakcja na podatek, ktora
moze by¢:

—  zaplacenie naleznego podatku,

—  ucieczka od podatku,

—  stosowanie strategii podatkowej [Famulska, 1998, s. 23].

2 W literaturze przedmiotu zwraca si¢ réwniez uwage na globalny charakter otoczenia, np.: [Giachetti,
2010, s. 18].
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RYSUNEK 1.
Reakcja przedsigbiorstwa na podatek a efekt fiskalny

Nalozenie
A 4
Wtadza publiczna  — PODATEK Przedsi¢biorstwo
A 4
— Efekt fiskalny < Reakcja S
Kwota oczekiwana | Zaplacenie/
] przez wladze ~ postawa bierna ||
publiczna
L Brak efeku < Ucieczka catkowita
Kwota minimalna ) L.
||, punktu widzenia |« Ucieczka cze$ciowa
przedsigbiorstwa
Kwota optymalna Strategia
— z punktu widzenia |« podatkowa —
przedsi¢biorstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Famulska, 1993, s. 9.

Zaplacenie przez przedsigbiorstwo podatku bez podejmowania jakichkolwiek dzia-
taf w celu zmniejszenia cigzaru podatkowego jest najbardziej pozadana postawa z pun-
ktu widzenia wtadzy publicznej. Zaplacenie mozna okresli¢ jako przystosowanie do
obowiazkéw podatkowych?. Postawy tej nie mozna utozsamia¢ z zupelna bierno$cia

3 Rozpattujac przystosowanie sic do obowigzkéw podatkowych podatnika — osoby fizycznej, nalezy
rozréznié: uleganie, internalizacje 1 identyfikacje. Uleganie jest pozornym, zewngtrznym przystosowaniem si¢
do wymagan wladzy publicznej, jednak nie wynika ono z przekonania o stusznosci uiszczania podatkdw,
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wobec natozonego podatku. W praktyce przedsighiorstwo przed rozliczeniem sig z okres-
lonego zobowiazania podatkowego przeprowadza weryfikacje kwoty do zaplacenia,
rozpoznaje takze ewentualne ulgi i zwolnienia. Sprawdzenie takie moze stac sie punk-
tem wyjscia do ucieczki od podatku, ktéra przybiera rézne formy. Miedzy innymi, zgod-
nie z kryterium wielko$ci cigzaru podatkowego, ktérego nie chee poniesé przedsigbior-
stwo, wyroznia si¢ ucieczke catkowita oraz ucieczke cze$ciows. Przyjmujac kryterium
definitywnosci, ucieczka od podatku moze by¢ definitywna (przedsigbiorstwo nie placi
catosci lub czgsci natozonego podatku) Iub czasowa (przedsigbiorstwo opdznia wywia-
zanie si¢ ze zobowiazan podatkowych). Z kolei, wedtug kryterium prawnego, omijanie
placenia podatkéw moze dokonywac si¢ albo bez naruszenia prawa (unikanie podat-
kow, ang. fax avoidance), albo z naruszeniem prawa (uchylanie si¢ od podatku, ang.
tax evasion). W praktyce podzial na unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowania jest nieos-
try [Kudta, 2013, s. 248]. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ucieczka od podatku w kazdej for-
mie jest zjawiskiem niepozadanym, ktére wywoluje wiele negatywnych nastepstw [Go-
mutowicz, 2013, s. 121-123]. Zakléca ono funkcjonowanie mechanizmu zaréwno fi-
nansow publicznych, jak i prywatnych. Dla przedsi¢biorstw, ktére uiszczaja podatki,
fakt ich omijania przez inne czgsto moze by¢ réwnoznaczny z mniejszg konkurencyj-
noscia na rynku.

Jedna z mozliwosci reagowania na obciazenia podatkowe przez przedsigbiorstwa
jest stosowanie strategii podatkowej. Oznacza ona traktowanie podatkow jako zewnet-
rznych ograniczen dzialalno$ci, przy czym zmierza ona do ponoszenia optymalnego
cigzaru podatkowego. Wigkszo$¢ podstawowych — dtugoterminowych i biezacych —
decyzji w prawidlowo funkcjonujacym przedsiebiorstwie powinna uwzglednia¢ element
podatkéw. W zakresie danego problemu decyzyjnego rozwaza si¢ wartianty rozwiazan,
poza tym dla kazdego z nich analizuje si¢ nastgpstwa podatkowe 1 inne dla przedsie-
biorstwa. Wato zaznaczy¢, ze podatki nie sg jedynym czynnikiem wplywajacym na
dokonywanie wyboréw w przedsigbiorstwie, a tylko jednym z wielu, dlatego podatek
podlega rozwazeniu wariantowemu z innymi zmiennymi. Zatem strategia podatkowa
oznacza zaplacenie naleznego podatku, ale poprzedzone decyzja, ktéra determinuje
jego wielko$¢. Stosowanie strategii podatkowej nie jest rownoznaczne z poszukiwaniem
luk prawnych czy ucieczki przed podatkiem, lecz jest korzystaniem z ulg, zwolniefi
1 innych udogodnien, ktére sa przewidziane prawnie. Strategia podatkowa, obok wywa-
zania okreslonych decyzji w aspekcie podatkowym, obejmuje analiz¢ poszczegdlnych
rozwigzan podatkowych i ewentualnych korzysci plynacych z dostosowania si¢ do
oczekiwan ustawodawcy wyrazonych okreslonymi preferencjami. Stosowanie strate-
gii podatkowej wymaga od sluzb finansowych przedsi¢biorstw znajomosci obowia-
zujacych rozwiazan podatkowych, powiazaf pomiedzy poszczegdlnymi podatkami,
a takze zwigzku systemu podatkowego z prawem gospodarczym, bankowym itp.

Reakcja przedsigbiorstw na obciazenia podatkowe $cisle wigze si¢ z mozliwoscia
ich przerzucenia. Rozwazajac przerzucalnosé podatkowa, mozna wskazaé rézne jej

lecz z obawy przed konsekwencjami. Internalizacja oznacza zmiang przekonan oraz integracje wymagan
podatkowych z systemem wattosci jednostki. Z kolei identyfikacja wiaze si¢ ze zmiang przekonad po to, aby
zyskaé akceptacje grupy odniesienia badZ cenionych autorytetéw i znaczacych oséb. Szerzej: [Famulska,
1998, s. 24].
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ujecia (rysunek 2.). W szczegdlnosci warto odnotowaé rodzaje przerzucalnosci wy-
odrebnione na podstawie kryterium aktywnosci przedsiebiorstwa. W zwiazku z tym
przerzucalno$¢ rzeczywista ma miejsce wtedy, gdy jest wynikiem inicjatywy podjetej
przez przedsigbiorstwo, natomiast przerzucalno$¢ pozorna to taka, ktérg z gory za-
tozyt ustawodaweca 1 jest wynikiem okreslonej konstrukeji podatku [Szczodrowski, 2012,
s. 20]. Nalezy zauwazy¢, ze w okresach ozywienia gospodarczego istniejq wigksze
mozliwosci przerzucania podatkéw w przéd (na nabywcow), co réwnoczesnie zmniej-
sza sktonno$¢ do ucieczki przed podatkiem [Witczak, 2013, s. 242].

RYSUNEK 2.
Rodzaje przerzucalnosci podatkowej wedlug réznych kryteriow

Przerzucalno$é podatkowa

Kryterium ceny Kryterium Kryterium
L wielkos$ci aktywnosci
B ciezaru | przedsigbiorstwa
podatkowego
| | wprzod (ceny | | catkowita -
sprzedazy) — rzeczywista
- czesciowa
L pozorna
wstecz (ceny
] nabycia) — nadmierna

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W rozpatrywanym problemie reakcji przedsiebiorstw na dotyczace ich podatki jest
réwniez wazna identyfikacja skutkéw obciazen podatkowych dla finanséw przedsie-
biorstw. Zréznicowane cigzary podatkowe implikuja bowiem rézne konsekwencje
w finansach przedsigbiorstwa. Wynika to nie tylko z wielko$ci podatku, przedmiotu
opodatkowania, momentu powstania obowiazku podatkowego itp., ale réwniez z umiej-
scowienia cigzaru fiskalnego w finansach przedsiebiorstwa. Przyjmujac uproszczone ujecie
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finanséw przedsigbiorstwa, mozna wyodrebni¢ dwa strumienie pieni¢zne: (1) koszty, (2)
przychody oraz ich wypadkows — dochéd (strate). Ujecie to mozna umownie nazwaé
ksicgowo-podatkowym. Za istotne nalezy uznaé ustalenie relacji migdzy tymi kate-
goriami a ci¢zarami podatkowymi natozonymi na przedsi¢biorstwo przez wladze pub-
liczna. Przede wszystkim trzeba odnotowaé, ze wyodrebnionym kategotiom z obszaru fi-
nanséw przedsigbiorstw odpowiadaja okreslone grupy podatkow, a sa to podatki:
kosztowe, przychodowe, dochodowe.

Specyfika obciazent kosztowych polega na tym, ze lacza si¢ one gléwnie z réznymi
elementami zaangazowanymi w dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa. Dotycza
one okreslonego majatku, sa nimi takze cigzary fiskalne zwigzane z wynagrodzeniami.
Zakres oddzialywania obcigzen kosztowych na finanse przedsigbiorstw jest zalezny gléw-
nie od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i wynikajacej z niego koniecz-
nosci wykorzystywania réznych czynnikéw, z ktérymi prawo wigze powstanie obo-
wigzku podatkowego. Obciazenia kosztowe maja okreslony wymiar i minus w finan-
sach przedsigbiorstwa. Warto przy tym zwroci¢ uwage na swoisty walor (wymiar 7 plus)
majacy miejsce wowczas, gdy moga one by¢ uznane za koszty uzyskania przychodu
dla potrzeb ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

Kolejng grupe obciazent stanowig podatki przychodowe, zwane réwniez podatkami
od obrotu lub od sprzedazy. W zalozeniu podatki te poprzez ceng zostaja przerzu-
cane na nabywcéw, zatem maja, podobnie jak obcigzenia kosztowe, charakter ceno-
tworczy 1 wplywajq na rentowno$¢ sprzedazy.

Przedmiotem opodatkowania pozostaje zarazem dochdd przedsi¢biorstwa. Ob-
cigzenie fiskalne dochodu — w sensie ogélnym — jest najbardziej czytelna konstrukcjq
z punktu widzenia finanséw przedsigbiorstwa, bowiem zmniejsza wypracowana w da-
nym okresie nadwyzke. W ujeciu szczegdtowym jest kategoria bardziej ztozona, ktora
powoduje wielorakie skutki nie tylko w rentownosci, ale takze w plynnosci finansowej
przedsi¢biorstw. Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, iz ustalenie wyniku finansowego
dla potrzeb podatkowych nie jest tozsame z wynikiem obliczonym zgodnie z prawem
bilansowym. Opodatkowanie dochodu jest zalezne gltéwnie od formy prawnej prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej. Zasadniczo obowiazuja podatek dochodowy od 0séb
prawnych oraz podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Podatki dochodowe obciazaja
kazdy rodzaj osiagnictego dochodu i przyczyniaja si¢ do ograniczenia mozliwosci finan-
sowych przedsi¢biorstw zaréwno w zakresie dziatan biezacych, jak i dlugotermino-
wych. Skutkujg jednoczes$nie zmniejszeniem bezposrednich korzysci wiascicieli, ogra-
niczajac zyski z zaangazowanego przez nich kapitatu.

Syntetyczna identyfikacja relacji okreslonych grup obciazent podatkowych z finansa-
mi przedsi¢biorstw uprawnia do konstatacji, ze podatki istotnie oddzialuja na finanse
przedsigbiorstw, a w konsekwencji sa waznym uwarunkowaniem ich funkcjonowania.
Zauwaza si¢ rowniez, ze rézne podatki o tej samej wielkosci majg inny wymiar finanso-
wy dla przedsigbiorstw, co z kolei implikuje zrdznicowane reakcje na te obciazenia.
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3. Oddziatywanie podatku od towaréw i ustug na finanse przedsigbiorstw
w aspekcie reakcji podatnika

Podejmujac zagadnienie oddzialywania podatku od towaréw i ustug na finanse przed-
sichiorstw 1 zwigzanej z nim reakcji*, nalezy wskaza¢ na kwesti¢ niezbednej wiedzy
podatkowej, w tym w zakresie rozpatrywanego podatku. Wazne jest rozpoznanie,
czy podatek ten ciazy na przedsi¢biorstwie, jakie sa tryb i terminy jego rozliczenia,
w jaki sposob ustali¢ zobowigzania podatkowe itp. Ogdlnie, jest konieczna znajomosé
okreslonych przepiséw prawa podatkowego, wlasciwe — czyli zgodne z intencja pra-
wodawcy — ich zrozumienie, a w konsekwencji poprawne stosowanie. O tym, Ze jest
to bardzo trudne, swiadczg urzedowe interpretacje przepiséw prawa podatkowego?,
wydawane przez ministra finanséw (tabele: 1., 2., 3.).

TABELA 1.
Liczba wydanych, indywidualnych interpretacji podatkowych w biurach
Krajowej Informacji Podatkowej w podziale na poszczegolne podatki
w latach 2007-2013
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2007 * 2296 87 792 1087 584 102 50 4414
2008 11 071 321 4339 7779 3224 533 186 24 229
2009 12 211 802 5455 8 701 3752 786 198 28 153
2010 12986 458 6162| 10248 4227 771 295 30920
2011 17 037 383 6217| 11064 4355 954 274 35929
2012 16 367 878 5910 12365 4981 990 306 36 816
2013 16 717 447 6301| 11462 5016 985 235 36 147
Razem 88 685 3376 35176| 62706 26139 5121 1544 | 196 608

* Interpretacje wydane w okresie VII —XII 2007 rok

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdafi wewnetrznych Ministerstwa Finan-
séw (materialy niepublikowane).

4 Rozwazaniami nie objeto uchylania si¢ od podatku od towaréw i ustug. Szerzej: [Straty Skarbu
Paiistwa w VAT, 2013].

5 Instytucja interpretacji podatkowych zostata wprowadzona do polskiego systemu podatkowego
w 1997 roku w odpowiedzi na liczne postulaty podatnikéw, gléwnie przedsigbiorcéw majacych problemy ze
stosowaniem niejasnych, ztozonych, czesto niespdjnych regulacji podatkowych. Nosila ona rézne nazwy,
zrbznicowane byly konsekwencje skorzystania z niej przez przedsigbiorce, podlegata licznym zmianom
iw efekcie w 2007 roku (od lipca) wprowadzono scentralizowany system indywidualnych interpretacji przepi-
sow prawa podatkowego wydawanych przez ministra finanséw. Szerzej: [Oddziatywanie instytugi ..., s. 35-122).
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TABELA 2.
Liczba wydanych, indywidualnych interpretacji podatkowych w biurach
Krajowej Informacji Podatkowej dla 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darczg w latach 2007-2013

Interpretacje I,nterpretacje dla podl'mio-
Rok , tow prowadzacych dziatal- % (2do 1)
ogotem (1) ‘i
nos$¢ gospodarcza (2)
2007* 4414 3759 85,16
2008 24 229 18 955 78,23
2009 28 153 22220 78,93
2010 30920 23 833 77,08
2011 35929 27 992 77,91
2012 36 816 28 136 76,42
2013 36 147 28 481 78,79

* Interpretacje wydane w okresie VII —XII 2007 rok

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdari wewnetrznych Ministerstwa Finan-
séw (materialy niepublikowane).

TABELA 3.
Struktura przedmiotowa (w %) wydanych, indywidualnych interpretacji po-
datkowych w biurach Krajowej Informacji Podatkowej dla os6b prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza w latach 2007-2013

Lata VAT Akcyza CIT PIT
2007* 61,08 2,31 21,07 15,54
2008 58,41 1,69 22,89 17,07
2009 54,95 3,61 24,55 16,89
2010 54,49 1,92 25,85 17,74
2011 60,86 1,37 22,21 15,56
2012 58,17 3,12 21,01 17,70
2013 58,70 1,57 22,12 17,61

* Interpretacje wydane w okresie VII —XII 2007 rok

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdati wewnetrznych Ministerstwa Finan-
séw (materialy niepublikowane).

Z prezentowanych danych wynika, Ze w ogélnej sumie wydanych, indywidualnych
interpretacji podatkowych w kraju w okresie 2007-2013¢ najwiecej (ponad 45%) sta-
nowily interpretacje w zakresie podatku od towaréw i ustug. Za zasadne nalezy uznac
zawezenie analizy do interpretacji wydanych na rzecz podmiotéw prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza. Obejmowaly one $rednio okoto 78% wszystkich wydanych inter-
pretacji. Dane te dowodza, ze z indywidualnych interpretacji podatkowych korzystaja

¢ Jest to okres od lipca 2007 roku, czyli od poczatku funkcjonowania instytucji interpretaciji prze-
piséw prawa podatkowego w obowiazujacym ksztalcie.
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przede wszystkim przedsi¢biorstwa. Stanowia one zatem dominujaca grupe benefic-
jentéw tej instytucji. Rozpatrujac strukture przedmiotowg wydanych interpretacii
dla podmiotéw gospodarczych, mozna zauwazy¢, ze najwiecej probleméw maja one
z odczytaniem i zastosowaniem przepiséw w zakresie podatkow od towaréw i ustug
— $rednio ponad 58% wszystkich wydanych interpretacji dla przedsi¢biorstw dotyczy
tego podatku. Jest to zwigzane z bardzo duzym skomplikowaniem regulaciji podat-
kowych w tym zakresie, Scistqg harmonizacja z normami unijnymi oraz powszechnoscia
iwysoce fiskalnym charakterem podatku od towaréw i ustug. Podatek ten wywoluje istot-
ne skutki w finansach przedsigbiorstw, dlatego tez przedsigbiorcy daza do ograniczania
ryzyka podatkowego, korzystajac z instytucji zapewniajacych im ochrong, w sytuacji
dostosowania si¢ do stanowiska prezentowanego w interpretacji przez ministra finan-
séw. Rozklad wydanych interpretacji w zakresie podatku od towardw i ustug w ujeciu
czasowym wskazuje na Scisly zwigzek zainteresowania przedsigbiorstw interpretacia
w tym podatku z dokonywanymi zmianami w regulacjach prawnych, ktére go dotycza.
Potwierdzaja to na przyklad dane z roku 2011, kiedy wprowadzono zasadnicze zmiany.

O tym, ze podatek od towaréw 1 ustug jest dla przedsigbiorstw skomplikowany,
i tym samym trudny, $wiadcza rowniez wyniki badan przeprowadzonych w grupie
50 przedsigbiorstw’. Badane podmioty bez wzgledu na to, czy rozliczaja si¢ z obciazen
fiskalnych samodzielnie, czy za posrednictwem biura rachunkowego, ocenily regulacje
prawne w zakresie podatku od towardw i uslug negatywnie (ponad potowa) lub raczej
negatywnie (prawie polowa). Tylko jedno przedsigbiorstwo sposréd ogétu badanych
sktonilo si¢ do oceny raczej pozytywnej. Znamienny jest fakt, ze zadne przedsigbior-
stwo nie wyrazito jednoznacznie pozytywnej opinii na temat tych rozwigzan. Podatek
od towar6w i ustug jest znacznym obcigzeniem dla przedsi¢biorstw nie tylko w wymia-
rze cigzaru technicznego (koniecznos§é obslugi), ale réwniez cigzaru ekonomicznego
(ograniczenie §rodkow, plynnosé finansowa). Zasadnicze oddziatywanie podatku od
towaréw i uslug na finanse przedsigbiorstw wynika z jego cenotworczego charakteru.
Podatek ten jest elementem ceny, tym samym wielko$¢ stawki tego podatku wplywa
na wysokos¢ ceny, a w konsekwencji oddziatuje na popyt. Mozna zatem stwierdzic,
ze stawka podatku jest czynnikiem wplywajacym na wielkos¢ i rentowno$c¢ sprzedazy
przedsi¢biorstw. Najogdlniej ujmujac, wplyw ten jest negatywny, przy czym jest tym
mniejszy, im nizsza jest stawka. W obowiazujacych od 2011 roku polskich rozwiaza-
niach ma zastosowanie stawka podstawowa na poziomie 23% oraz stawki obnizone,
réwne: 5% 1 8%. Zakres przedmiotowy stosowania stawek preferencyjnych jest rozle-
gly, co stanowi konsekwencj¢ przyjecia bardzo wysokiej stawki podstawowej. Polska

7 Badaniami objeto 50 przedsigbiorstw zréznicowanych pod wzgledem: przedmiotu prowadzonej dzia-
talnosci, formy prawnej oraz rozmiaru i okresu dziatalnosci. Zakres terytorialny badan ograniczono do wo-
jewodztwa slaskiego. Badania na zlecenie wykonata w listopadzie i grudniu 2012 roku wyspecjalizowana jed-
nostka Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach — Centrum Badan i Ekspertyz, wylacznie dla potrzeb
projektu ,,Strategie podatkowe przedsigbiorstw” (Zespolowy projekt badawczy realizowany w latach 2011-
2013 w Katedrze Finanséw pod kierunkiem T. Famulskiej, finansowany z dziatalnosci statutowej Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Katowicach). Rezultaty badari catosciowo ujeto w pracy zbiorowej, zob.: [S#ategie po-
datkowe ..., 2013].
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na tle innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej sytuuje si¢ w grupie krajow
o najwyzszych stawkach podstawowych?® (tabela 4.).

TABELA 4.
Stawki podatku VAT w krajach Unii Europejskiej (1 stycznia 2014 roku)
Kraj Stawka podstawowa Stawki zredukowane
Austria 20 10; 12
Belgia 21 6,12
Bulgaria 20 9
Chorwacja 25 5;13
Cypr 19 59
Czechy 21 15
Dania 25 -
Estonia 20 9
Finlandia 24 10; 14
Francja 20 2,1;5,5;10
Grecja 23 6,5; 13
Hiszpania 21 4; 10
Holandia 21 6
Irlandia 23 4,8;9; 13,5
Litwa 21 59
Luksemburg 15 3;6;12
Y.otwa 21 12
Malta 18 5,7
Niemcy 19 7
Polska 23 5; 8
Portugalia 23 6;13
Rumunia 24 5;9
Stowacja 20 10
Stowenia 22 9,5
Szwecja 25 6; 12
Wegry 27 5;18
Wielka Brytania 20 5
Wlochy 22 4,10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [I7AT Rates Applicd..., 2014, s. 3].

Rozpatrywany podatek w zalozeniu obciaza ostatecznego nabywceg, czyli konsu-
menta. Z uwagi na powszechnos§¢ stosowania stawka podstawowa wplywa na ogélny
poziom cen. Zbyt wysoka nie jest pozadana, gdyz wiaze si¢ z ogdlnym ograniczeniem
mozliwosci konsumpceyjnych obywateli, w szczegdlnosci mniej zamoznych. Wtadza
publiczna, dazac do ochrony podstawowej konsumpcji gospodarstw domowych, moze
stosowac stawki obnizone na okreslone dobra, w tym artykuly pierwszej potrzeby. Pre-

8 Szersze studium poréwnawcze zawiera opracowanie: [Improving VAT/GST ..., 2013].
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ferencyjne traktowanie konsumenta jest jednoczes$nie protekcja dla producenta (ustu-
godawcy), poniewaz daje mozliwo$¢ ustalenia odpowiednio nizszych cen’. W praktyce
jak najnizszymi stawkami podatku od towaréw i ustug sa zatem zainteresowani nie tylko
konsumenci, ale 1 przedsigbiorstwa. Dodatkowo laczy si¢ to z faktem, ze nie zawsze
jest mozliwe przerzucenie ci¢zaru podatku od towaréw i ustug na konsumenta przez
podwyzszenie ceny. Mozliwosci te sa uwarunkowane rynkowym mechanizmem ksztal-
towania si¢ cen [Famulska, 2007, s. 152-153].

Szczegdlna sytuacja w finansach przedsigbiorstwa wystepuje w przypadku zastapie-
nia przez ustawodawce stawki obnizonej stawkg, podstawows lub podwyzszenia stawek
w ogdle. Potwierdzily to przywolywane badania w grupie 50 przedsigbiorstw. W Polsce
stawki podatku od towaréw i ustug podwyzszono od 1 stycznia 2011 roku, stad wigk-
sz0$¢ badanych doswiadczyla ich wzrostu. Przedsighbiorstwa zapytane o reakcje na t¢
zmiang warunkéw dziatalnosci wskazaly przede wszystkim na zwigkszenie cen sprze-
dazy (tabela 5.). Dominujaca cze$¢ przedsiebiorstw, ktorych dotyczyl wzrost stawki
podatku od towarow i ustug, dokonala podwyzszenia cen stosownie do wzrostu stawki.
Jednakze w wielu przypadkach, gdyz prawie 30% ogdtu wskazan, nie dokonata si¢ cal-
kowita przerzucalno$¢ w przéd. W jej miejsce albo nastapito podwyzszenie cen mniej-
sze niz wynikaloby to ze wzrostu stawki, albo zastosowano przerzucalnos$¢ wstecz, czyli
na dostawcéw. W pieciu sytuacjach wskazano, ze wyzszy podatek od towaréw i ustug
zostal pobrany , kosztem” przedsichiorstwa (obnizenie ceny netto, zmniejszenie rozmia-
réw sprzedazy itp.), co pozostaje w sprzecznoscl z ekonomiczng istota tego podatku.

Identyfikujac potencjal podatku od towaréw i ustug w aspekcie strategii podat-
kowej przedsiebiorstwa, nalezy przede wszystkim odnotowaé, ze sama istota tego
podatku ogranicza rozwazany potencjal. Podatek od towaréw i ustug jest bowiem
obciazeniem konsumpcji (konsumenta), natomiast w system jego poboru sa wia-
czone wszystkie kolejne ogniwa obrotu gospodarczego. Zatem dotyczy wszelkich
przedsi¢biorstw, wzgledem ktorych w zalozeniu ma pozostawac neutralnym. Jednak
nie oznacza to, ze w jego konstrukcji nie ma uregulowan, w ktorych sa zawarte
mozliwosci wyboru, a tym samym jest spetniony warunek wyjsciowy do stosowania
strategii podatkowej [Stuategie podatkowe..., s. 147]. Gléwne plaszczyzny wyboru
przewidziano dla malych i §rednich przedsigbiorstw, w tym: status podatnika (opo-
datkowanie lub zwolnienie)%oraz status malego podatnika (rozliczanie kwartalne

9 Wtadza publiczna analizuje warto$¢ preferencji podatkowych, w tym w podatku od towaréw
i ustug, zob.: [Preferencje podatkowe w Polsce (4), 2014, s. 31-38].

10 Status przedsigbiorstwa jako podatnika od towardéw i ustug w ujeciu potencjalnym nie jest réw-
noznaczny z faktycznym. Dla pewnej grupy przedsigbiorstw istnieje bowiem prawo wyboru: opodatkowanie
lub zwolnienie. Polski ustawodawca wykorzystal mozliwos¢ zastosowania zwolnieni dla drobnych przedsie-
biorcéw przewidzianych w przepisach unijnych [Dyrektywa 2006/ 112/ WE Rady  dnia 26 listopada 2006 roku
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartossi dedanej (Dz. U. UE z 2006 roku L 347/1 z p6ézn. zm., art. 280)].
Prawo do zwolnienia uzalezniono od wartosci sprzedazy. Drobnym przedsigbiorca, w przypadku ktérego zwal-
nia si¢ od podatku dokonywana przez niego sprzedaz, jest podatnik, u ktérego wartos$¢ sprzedazy nie prze-
kroczyla tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 150 000 zl, przy czym do wartosci sprzedazy nie
wlicza si¢ kwoty podatku [Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku . .., 2011].
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albo rozliczanie metoda kasowa)!l. Zaproponowane przez ustawodawce preferencje
w podatku od towaréw 1 ustug nie w kazdym konkretnym przypadku sa korzystne.

TABELA 5.
Reakcja badanych przedsigbiorstw na wzrost stawki podatku od towaréw i ustug
. . Wskazania
Wzrost stawki i reakcja -
ilos§¢ % badanych
Przedsi¢biorstwa dotyczyl wzrost stawki (sta-
wek) VAT 37 740
Przedsigbiorstwa nie dotyczyl wzrost stawki - 14.0
(stawek) VAT ’
Brak wskazania 6 12,0
Razem | 50 100,0

% przedsigbiorstw, ktorych

; i
Reakeja na wzrost stawki dotyczyl wzrost stawki VAT

Podwyzszenie cen sprzedazy stosownie do 31 83,78
wzrostu stawki VAT ’
Podwyzszenie cen sprzedazy mniej niz wzrost 3 811
stawki VAT >
Podwyzszenie cen sprzedazy wigcej niz wzrost 0 0.00
stawki VAT ’
Negocjowanie nizszych cen z dostawcami 3 8,11
Wyzszy VAT zostal pobrany ,,kosztem” firmy 5 13,51

* Mozliwe wigcej niz 1 wskazanie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Strategie podatkowe ..., 2013, s. 169).

11 Zgodnie z Ustawq o podatkn od towardw i ustng [Ustawa 3 dnia 11 marca 2004 roku . .., 2011, art. 2 pkt 25.],
malym podatnikiem jest podatnik, u ktdrego warto$¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyla
w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 1 200 000 euro.
W przypadku podatnika prowadzacego przedsi¢biorstwo maklerskie, zarzadzajacego funduszami inwestycyj-
nymi, bedacego agentem, zleceniobiorca lub osoba $wiadczaca ustugi o podobnym charakterze, z wyjatkiem
komisu, u ktérego kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonane ustugi (wraz z kwota po-
datku) nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej row-
nowartosci 45 000 euro. Przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢c wedlug sredniego kursu euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzieni roboczy pazdziernika poprzedniego roku po-
datkowego, w zaokragleniu do 1000 z1.
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TABELA 6.
Liczba matych podatnikéw podatku od towaréw i ustug w latach 2005-2013

Lp.| Wyszczegdlnienie | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba podatnikéw
podatku od towa-

1.|{r6w i ushug, tzw. 1373 019(1 417 050|1 480 782|1 540 7891 588 536(1 569 439|1 603 520|1 605 937|1 616 849
podatnikéw VAT

czynnych

Liczba malych po-
datnikéw podatku
2.|od towaréw i ustug |1 327 339(1 374 069|1 419 851|1 470 2091 489 9381 525 997|1 530 963|1 542 155|1 556 135
— podmioty spel-
niajace kryteria

Liczba malych po-
datnikéw podatku
od towaréw i ustug
“|rozliczajacych si¢
kwartalnie (VAT-
7K)

68484 | 80204 | 100040 | 117148 | 149200 | 178 784 | 208 019 | 238 438 | 279 893

Liczba malych po-
datnikéw podatku
4.|od towaréw i ustug, | 6690 6996 7313 7712 8721 9181 9263 9128 14 865
ktorzy wybrali me-
tode kasowg

Dynamika ,,1” rok 100 | 10321 | 107,85 | 11222 | 11570 | 11431 | 116,79 | 11696 | 117,76

"[2005 = 100

6.|Pynamika ,,2” rok 100 | 10352 | 10697 | 11076 | 11225 | 11497 | 11534 | 11618 | 11724
2005 = 100 , , ; S ) , S
Dynamika ,,3” rok

7. m 100 | 11711 | 146,08 | 171,06 | 217,86 | 261,06 | 303,75 | 34817 | 408,70
2005 = 100 , X X S X ) ,
Dynamika ,,4” rok

815005 = 100 100 | 10457 | 10931 | 11528 | 13036 | 137,23 | 13846 | 13644 | 22220

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdasi wewnetrznych Ministerstwa Finan-
séw (dane niepublikowane).

Analiza materialu empirycznego z lat 2005-2013 (tabela 6.) pozwala zauwazyc¢, ze licz-
ba podatnikéw podatku od towardw i ustug, ktérzy spelniaja kryterium matego podat-
nika, jest bardzo duza. W rozpatrywanych latach podmioty te stanowily srednio okoto
96% ogdtu tzw. podatnikéw VAT czynnych. Sposréd tej duzej liczby z rozliczenia
kwartalnego korzysta systematycznie z roku na rok wigcej podatnikéw. O ile w 2005
roku podmioty rozliczajace si¢ kwartalnie stanowily tylko okoto 5% malych podatnikéw,
o tyle w roku 2013 bylo to juz prawie 18%. Ta tendencja moze utrzymac si¢ i $wiadczy
o wzroscie $wiadomosci podatkowej w przedsiebiorstwach, w tym w zakresie mozli-
wosci wyboru okresu rozliczeniowego w podatku od towaréw i ustug. Stosowanie ele-
mentéw strategii podatkowej przez przedsigbiorstwa znajduje réwniez potwierdzenie
w liczbie podatnikéw, ktérzy wybrali metode kasowa. Ich liczba w 2013 byla ponad
dwukrotnie wyzsza niz w 2005 roku. Wzrost ten jest odpowiedzia na korzystna zmia-
ne regulacji dotyczacych metody kasowej. Nie zmienia to faktu, ze preferencija, z ktorej
korzysta niespetna 1% uprawnionych, wymaga dalszej korekty ze strony ustawodawcy.
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Mozna spodziewa¢ si¢ zmian o wymiernych, pozytywnych skutkach pod wzgledem ptyn-
nodci finansowej przedsigbiorstwa.

4. Podsumowanie

Podatki sq waznym uwarunkowaniem funkcjonowania przedsiebiorstw. Zakres ich
oddzialywania jest zréznicowany w zaleznosci od rodzaju podatku i jego umiejscowie-
nia w finansach przedsiebiorstwa. Zawsze istotng kwestia pozostaje wielkos¢ i termin
rozliczenia okreslonego cigzaru podatkowego. Skutki danego podatku w przedsie-
biorstwie sa takze zalezne od reakcji na to obciazenie. Reakcje te mogg by¢ rézne, przy
czym z punktu widzenia przedsigbiorstwa za pozadane nalezy przyjaé stosowanie strate-
gii podatkowej. Rozpatrywany przyktad podatku od towaréw i uslug wskazuje, ze
podatek ten pozostaje cigzarem dla przedsi¢biorstw tak w aspekcie uszczerbku finan-
sowego, jak 1 plynnosci finansowej oraz w sensie technicznym, ktory wigze si¢ z umie-
jetnoscia prawidlowego rozliczenia. Jednoczesnie jest to regulacja o ograniczonym
potencjale pod wzgledem stosowania strategii podatkowe;.

Duzym wyzwaniem jest juz samo prawidtowe ustalenie i wywiazanie si¢ ze zobowia-
zania podatkowego z jego tytutu. Skomplikowane regulacje implikujq trudnosci w iden-
tyfikacji mozliwosci stosowania strategii 1 samym jej stosowaniu. Nalezy oczekiwaé, ze
zauwazalna aktywno$¢ przedsi¢biorstw zwigzana ze strategia podatkowa w zakresie po-
datku od towaréw 1 ustug bedzie rozszerzac si¢ wraz ze wzrostem wiedzy podatkowe;.
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