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Streszczenie
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Rakowski were of greater importance.
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1. Wstep

W dwudziestopigciolecie glebokiej transformacii ustrojowej w Polsce pojawily sig
zroznicowane opinie na temat momentu startu do przywrocenia gospodarki rynkowe;.
Silny byl nurt przypisujacy decydujaca role ostatniemu rzadowi komunistycznemu
z Mieczystawem Rakowskim i jego ministrem przemystu Mieczystawem Wilczkiem.
Wielu politykéw i publicystow opowiadato sie za przywroceniem ,ustawy Wilczka”,
ktéra, ich zdaniem, miataby ozdrowieficzy wplyw na problemy wspolczesnej gospo-
darki. Z podobnymi opiniami wystepowali autorzy czesci literatury naukowej i popu-
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laryzatorskiej. Podkreslajac przelomowsa rolg ustaw gospodatrczych z grudnia 1988 ro-
ku, dezawuowali reformy pierwszego rzadu demokratycznego, kierowanego przez Ta-
deusza Mazowieckiego, jakoby niedostatecznie liberalne. Réwnoczesnie liczne byly
opinie negujace warto$¢ reform podejmowanych w ostatnich latach rzadéw komunis-
tycznych z punktu widzenia istoty gospodarki rynkowej. Warto zatem przedstawi¢
fakty i logike zmian w przetomowym 1989 roku i ich wplyw na ksztalt polskiej gospo-
darki na przetomie wiekéw.

2. Dziatania reformatorskie w gospodarce wladz PRL w latach osiemdziesiatych
XX wieku

Podjecie reform gospodarczych bylto efektem kryzysu gospodarczego i ruchéw
spotecznych zwiazanych z powstaniem NSZZ ,,Solidarno$¢”. Prace nad reformg zdo-
minowala, powolana we wrzesniu 1980 roku przez Biuro Polityczne KC PZPR 1 rzad,
Komisja do spraw Reformy Gospodarczej. Prace Komisji, w ktérej czotowa rolg od-
grywal Wiadystaw Baka, przyniosly rezultaty w lipcu 1981 roku, gdy opublikowano
Kierunki reformy gospodarczef |Kierunki reformy gospodarcgy. .., 1981, s. 128]. W tym samym
miesiacu dokument zostal zaakceptowany przez IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR, ktéry
jednoznacznie okreslit granice zmian: Reforma nusi byé zgodna 3 podstawowymi zatogeniami so-
galistyeznego systemu spotecino-gospodarczego |LX Nadzwyczajny Zjazd. .., 1981, s. 124]. Na-
lezy zatem z calg moca podkresli¢, ze reformy byly rozumiane przez wladze jako dzia-
tania w ramach systemu politycznego wykreowanego przez partic komunistyczna, w kté-
rym gospodarka oparta na wlasnosci panstwowej podlegala bezposredniej kontroli
pattyjno-biurokratycznego aparatu. Proponowane reformy nie mogly podwazaé podsta-
wowych kanonéw ustrojowych, a ich zadaniem bylo umocnienie stabnacego systemu
ekonomicznego przez powierzchowne zmiany efektywnosciowe.

Stan wojenny i poglebiajace si¢ trudnosci ekonomiczne zahamowaly dzialania re-
formatorskie. Ich ozywienie nastapito w 1987 roku, kiedy przygotowano Tezy w spra-
wie 11 etapu reformy gospodarczel |Tegy w sprawie. .., 1987, s. 1-11]. Zawarto w nich wolg lik-
widacji barier ograniczajacych rozwoj réznych form przedsigbiorczosci i zwigkszenia
roli mechanizmu rynkowego w gospodarce. Nie trudno zauwazy¢ wspolbrzmienie Teg
z retoryka polityki gospodarczej w ZSRR po objeciu whadzy przez Michaita Gorbaczo-
wa. Radziecka pierestrojfa stanowita wzér, a jednoczesnie zakreslata granice reform
gospodarczych w Polsce.

Postulat wspierania przedsigbiorczosci prywatnej 1 zgodg na ograniczone otwarcie
polskiej gospodarki na kapital zagraniczny zawarto w przyjetym 11 lutego 1988 roku
przez Sejm Programie realizacyinym 11 etapn reformy gospodarczej [Program realizacyny. . ., 1988,
s. I-11]. Nowe elementy polityki gospodarczej spotkaly si¢ z silnym oporem ze strony
grup zachowawczych w kierownictwie pafstwa. Ich wyrazem byla Ustawa 3 dnia 11 maja
1988 roku o nadzawyezajnych nprawnieniach i npowaznieniach dia Rady Ministrow [Dz. U. 1988,
Nr 13, poz. 98]. Ustawa wzmocnila system centralnego kierowania gospodarks i elemen-
ty ,,recznego sterowania’ istotnie ograniczajace, wprowadzona w 1981 roku, samorzad-
noé¢ przedsiebiorstw.



Kiedy zaczelo si¢ odradzanie gospodarki rynkowe;. .. 5

Odmienny kierunek reformowania upadajacej gospodarki centralnie kierowanej przy-
nioslo objecie we wrzesniu funkeji premiera przez Mieczystawa Rakowskiego, pow-
szechnie ocenianego jako partyjnego liberala. Podczas o§miu miesigcy rzadéw Rakowski
staral si¢ wdrozy¢ rozwigzania drugiego etapu reformy, a tym samym doprowadzi¢ do
ustanowienia w gospodarce polskiej, wzorem radzieckiej pierestrofki, systemu miesza-
nego. Systemu pozostawiajacego pod nadzorem komunistycznych wladz panstwa pod-
stawowe sektory gospodarki i poddajacego niektére elementy Zycia gospodarczego regu-
tom rynkowym, ozywianym przez rozszerzenie roli sektora prywatnego.

Program gospodarczy rzadu Rakowskiego zostal rozwiniety w Planie konsolidagi gospo-
darki narodowej |Plan konsolidagi gospodarki. .., 1988, s. 43|, czyli pakiecie ustaw gospodar-
czych przyjetych przez Sejm na przetomie 1988 1 1989 roku. Wprowadzily one nowe
regulacje w sferze: centralnego kierowania gospodarka, opodatkowania, funkcjonowania
1 finanséw przedsi¢biorstw pafistwowych, bankowosci i systemu dewizowego. Szczegdl-
ne znaczenie mialy dwie ustawy z 23 grudnia 1988 roku, ktére stawialy sobie za cel
wzmozenie przedsigbiorczodci i zasilenie jej kapitatem zagranicznym. Ustawa o dzialalno-
$ci gospodarczej zréwnata prawa podmiotéw panstwowych, spétdzielczych 1 prywatnych
zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i w dostepie do kredytow oraz reglamentowanych
dobr. Wprowadzita réwniez daleko idaca swobode w zakresie form i rodzajéw prowa-
dzonej dzialalnodci, co znalazlo znamienny wyraz w sformulowaniu jej artykule 4: Pod-
mioty gospodarcze moga w ramach prowadzong diiatalnosi gospodarczey dokonywaé czynnosci orag,
dziatan, ktdre nie sq przex prawo zabronione. Ustawa zniosta ograniczenia liczby zatrudnio-
nych pracownikoéw w przedsigbiorstwie prywatnym oraz uniezaleznita proces zatrudnie-
nia od posrednictwa organéw panstwowych. Podmioty gospodarcze mogly na zasadzie
dobrowolnosci zrzeszaé sig, a takze niezaleznie od typu wlasnosci podlegaty jednoli-
tym zasadom opodatkowania. Jedynie nieliczne dziedziny dzialalnoéci (11) nadal pod-
legaty koncesjonowaniu (m.in.: wydobywanie kopalin, handel bronia, produkcja spiry-
tusu), natomiast zdecydowana wigkszo$¢ wymagala tylko zgloszenia do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej w terenowych organach administracji padstwowej. Ustawa
otworzyla droge do samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, opartej na ryzyku wlasnym
przedsiebiorey [Ustawa 3 dnia 23 grudnia 1988 roku. .., 1988].

Druga fundamentalna ustawa — o dziatalnosci gospodarczej z udzialem podmiotéw
zagranicznych — stworzyla bardzo korzystne warunki kapitatu obcego. Zniosta gorna gra-
nicg udziatu kapitatu zagranicznego w spolce, wprowadzila swobodg transferu zysku de-
wizowego, umozliwila zwolnienie od podatku dochodowego przez trzy lata oraz data
swobode zatrudniania i wynagradzania pracownikow |Ustawa 3 dnia 23 grudnie 1988
roku. .., 1998].

Przelomowe wydarzenia polityczne pierwszej polowy 1989 roku (Okragly Stot,
wybory parlamentarne) nie zahamowaly préb utrzymania przez tracace grunt wladze
zasadniczych elementéw gospodarki centralnie kierowanej przy jednoczesnym wdraza-
niu mechanizméw rynkowych. Potwierdzily to obrady gospodarcze Okraglego Sto-
tu, ktére koncentrowaly si¢ na trudnych warunkach bytowych ludnodci i zagrozeniach,
jakie niosty reformy rynkowe. Kwestie systemowe znalazly si¢ w czesci V Stanowiska
w sprawie polityki spoteczne i gospodarczef orag reform systemowyeh, przyjetego na zakoficzenie
obrad Okraglego Stotu [Baka, 1999, s. 226-247]. Cz¢s$¢ ta, zatytutowana Nowy fad eko-
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nomiczny, zapowiadata: rozwdj samorzadnosci 1 partycypacji pracowniczej, swobodne
ksztaltowanie si¢ struktury wlasnosciowej, rozwdj stosunkéw rynkowych i konkurencii,
likwidowanie pozostalosci systemu nakazowo-rozdzielczego i ograniczenie planowa-
nia centralnego. Jak pisal wybitny znawca polskiej transformacji Tadeusz Kowalik,
w koncepcjach gospodarczych Okraglego Stolu: (...) zmierzano — mmniej lub bardzie
Swiadomie — w kierunku jakiels hybrydy, gospodarki mieszaneg [Kowalik, 2009, s. 49].

Ostatnim dokumentem wladz komunistycznych zapowiadajacym dalsze reformo-
wanie gospodarki byly przyjete przez Rade Ministrow 30 czerwca 1989 roku, a wigc
juz po przegranych wyborach parlamentarnych, Zafokenia programu gospodarczego na la-
ta 1989-1992 | Zatogenia programu gospodarczego.. ., 1989, s. 1-2]. Zostaly one opracowa-
ne w Ministerstwie Finanséw, przy udziale doradcéw z Banku Swiatowego i Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, jako podstawa programu dostosowawczego niezbed-
nego do uzyskania przez Polske pomocy zagraniczne;.

W Zatozeniach dominowala problematyka stabilizacji gospodarczej i poprawy wa-
runkéw bytowych ludnosci przy udziale pomocy i kapitaléw zagranicznych. Kwestie
systemowe znalazly si¢ pod hastami restrukturyzacji gospodarki i wdrazania mecha-
nizméw rynkowych. Zasadniczym kierunkiem zmian byla zapowiedZ przeksztalcenia
przedsiebiorstw panstwowych w spo6tki akeyjne Skarbu Pafstwa z mozliwoscia sprzedazy
akeji podmiotom gospodarczym i osobom fizycznym. W tym celu miata powstaé
gletda papieréw warto$ciowych. Jednoczesnie utrzymano szereg ograniczen uniemoz-
liwiajacych prywatyzacje duzych przedsigbiorstw pafstwowych na drodze kapitatowe;.
Przedsigbiorstwa wysoce materialochtonne i energochtonne miaty by¢ zlikwidowane,
a ich majatek przejety przez Skarb Panistwa. Z czeSci majatku pafistwowego zamierza-
no wydzieli¢ wlasnos¢ komunalng, bedaca podstawsa odrodzonego samorzadu teryto-
rialnego [Zatogenia programu gospodarczego. . ., 1989, s. 2].

W Zatogeniach znalazta si¢ zapowiedZ rychlego zniesienia cen urzgdowych na zyw-
no$¢ 1 §rodki do produkeiji rolnej oraz urzedowych taryf na samochodowe przewozy
pasazerskie. Z poczatkiem 1990 roku mialy by¢ zlikwidowane pozostale ceny urze-
dowe. Zapowiadano wprowadzenie podatkéw PIT i VAT oraz ujednolicenie, dotych-
czas réznicujacego sektor panstwowy i prywatny, podatku od nieruchomosci oraz uzys-
kanie wewngtrznej wymienialno$ci ztotego.

Do czasu zakonczenia misji rzadu Rakowskiego wprowadzono jedynie wolne ceny
na produkty rolne. Od wrzesnia 1989 roku inicjatywa w sferze zmian w gospodarce
przeszta w rece demokratycznego rzadu Tadeusza Mazowieckiego i jego wicepremiera
gospodarczego Leszka Balcerowicza.

3. Niedostrzegane i niedoceniane ograniczenia systemowe

Przedstawione powyzej akty reformatorskie, a zwlaszcza ustawy grudniowe, czgsto
sg przywolywane jako dowdd na podjecie przez wladze komunistyczne glebokich dzia-
tan liberalizacyjnych w gospodarce, a nawet zwiastujace ,,koniec gospodarki realnego
socjalizmu” w Polsce. Tez¢ taka wyeksponowali Maciej Battowski i Maciej Miszewski
w tytule podrozdziatu waznej ksigzki o transformacii systemowej w Polsce [Battow-
ski, Miszewski, 2000]. Powtérzyl ja trzy lata pozniej Battowski, tytutujac fragment
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ksiazki: Rzad Mieczystawa F. Rakowskiego — Roniec gospodarki sogialistyezng [Baltowski, 2009,
s. 287]. Z kolei Dariusz T. Grala twierdzil ze Zafogenia programn gospodarczego na lata
1989-1992 inaugurowaly , kapitalistyczna gospodarke mieszang” [Grala, 2005, s. 324-325].

Tezy naukowcoéw wyostrzyli niektérzy ekonomisci w tekstach publicystycznych.
W 2008 roku Andrzej Sadowski z Centrum Adama Smitha napisal, Ze ustawy grudnio-
we daly najwigces wolnosci gospodarczef polskim preedsiebiorcom [Sadowski, 2008]. Autor na
poczatku 2014 roku, w zwiazku z wydarzeniami na Ukrainie, przedstawil dla tego
pafistwa receptg¢ na problemy gospodarcze w postaci ,,kontrrewolucji straganéw’’2.
Przy okazji wyartykulowal, ze w Polsce: Wolnosé gospodarcza prywricona jesgeze przez anto-
rytarny rezim miata niepordwnywalnie donioslejsze nacgenie dla gospodarczego skoku cywilizacy/-
nego niz rok pognief przyjety program nowego rzadn [Sadowski, 2014]. Instytutowy kolega Sa-
dowskiego — Ireneusz Jablonski wiescil: Ustawa o dgiatalnosci gospodarczey 3 1988 rokn
byla najbardziej wolnorynkowym aktem gospodarczym w dwezesnej Europie i stala si¢ podstawq
polskiego cudu gospodarczego [Sadowski, 2008]. W 2013 roku Michal Zélawiriski na portalu
wBankier” zaskakiwal: (...) wladza ludowa, ktdra przez 45 lat budowata nad Wistq sogalizm,
Jednq ustawq prekreslita niemal caly swéj «dorobek» na tym poln [Z6tawinski, 2013]. Podobne
opinie pojawialy si¢ takze wérdd niektdrych politykdw. Znany z kontrowersyjnych pog-
ladow, Janusz Korwin Mikke na poczatku 2012 roku twierdzit: Rola tzmw. ustawy Wilez-
ka — gnacnie wigksza nig rola 171 ustaw nchwalonych rok poznief w ramach realizagi «plann Balcero-
wiczay — jest od 20 lat pommiefsgana [Mikke, 2012].

Wychwalajac po latach zastugi rzadu Rakowskiego na polu gospodarczym, pomi-
jano milczeniem zasadnicze ograniczenia jego reform, ktére zderzaly si¢ z obowia-
zujacymi pryncypiami ideologicznymi. Dla ukazania kontekstu reform z konica PRL
jest niezbedne siggnigcie do éwezesnych dokumentow i pismiennictwa. O pryncypiach
wladz komunistycznych jednoznacznie mowil w sejmie, przed przyjeciem ustaw grud-
niowych, szef ministra Wilczka, wicepremier Ireneusz Sekuta: Nie decyduje bowiem i nie
bedzie decydowat o poziomie polskief gospodarki sektor prywatny. Cheeny ocgywiscie stworgyé mn s3an-
Se wmozone konkureni, lepszego, bardzie elastyeznego aspokajania rognicowanych i rogproszonych
potrzeb. Sektor prywatny powinien dominowaé w tych dziedzinach, gdzie wlasnos¢ paristvowa nie
ma wigksgych s3ans na sukces, na prykiad w niektirych usingach [Sekuta, 1989, s. 4].

Stanowisko Sekuty wspélbrzmiato z tezami Biura Politycznego Komitetu Central-
nego PZPR dyskutowanymi na X Plenum KC PZPR na przetomie 1988 i 1989 roku,
ktére brzmialy Partia opowiada si¢ 3a rozwojem wielosektorowej gospodarki narodowey prgy zacho-
waniu dominujacej skali wlasnosci spotecznel. Pozostanie ona podstawq sogialistyeznych stosunkow
spotecznych oraz fundamenten romwen kraju. W tezach zapewniano o tworzeniu stabilnych
warunkow rozwoju sektora prywatnego, ale podkreslano: Nie oznacza to reprywatyzadi,
lecg; szerokie produkcyine wykorgystanie Srodkow finansowych ludnosc, pomystowosci i przedsie-
biorezoSci ludzkief [ X Plenum KC PZPR.. ., 1989, s. 59].

Analogiczne stanowisko przyjat Komitet Centralny PZPR w trakcie przygotowan
do rozméw Okraglego Stolu. W specjalnie przygotowanym dokumencie-instrukgji na-

2 Pojeciem tym okreslit Sadowski nastepstwa ,,ustaw Wilczka™ dla gospodarki polskiej zwiazane z szyb-
kim rozwojem prymitywnych form handlu.
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pisano: Nieprgekraczalng granicq jest utrgymanie decydnjacej prewagi spotecnel wiasnosci srod-
kow produkgji w riznych formach (paristwowa, komunalna, spétdzieleza, gespolowa), warnnkn-
Jacej podstawowe sogialistyczne wartosci ustrojowe (...) |Stanowisko w kwestii reform polityez-
nych. .., 2002, s. 15]. Ograniczenie przemian wlasnosciowych stanowito takze wazny ele-
ment Zafogern programu gospodarczego na lata 1990-1992, w ktoérych deklarowano: (... ) spre-
dag lnb wydzierzawienie osobom prywatnym matych i obecnie nierentownych aktaddw produkcyinych i
ustugowyeh, w tym prede wsgystkim: matych obiektow handlowych, aptek, lokali gastronomicznych,
matych hoteli i obiektdw turystyezych, zakiaddw nstugowych, matych zakiadow produkcyinych | Zato-
Zenia programu gospodarczego. .., 1989, s. 2].

Stanowisko wladz pattyjnych znajdowato odzwierciedlenie w artykutach zamiesz-
czanych w organie teoretycznym i politycznym KC PZPR ,,Nowe Drogi”. Na po-
czatku 1989 roku mlody ekonomista Edward Golachowski pisal: Nie mogna jednak za-
pominaé, ge wlasnosS¢ prywatna jest tylko swoistym uzupetnieniem polskiego sposobu gospodarowa-
nia opierajqcego si¢ na wilasnosci panstwowe |Golachowski, 1989, s. 63]. W artykule da-
towanym na 30 sierpnia 1989 roku prezentujacym tezy nowego programu, tracacej
wiladze, PZPR pisano: Polsce potrgebna jest gospodarka wielosektorowa i efektywna. W wiaz-
ki g tym partia popiera powstawanie nowych predsi¢biorsty prywatnych, jak rownies sprzedag
osobom prywatnym nieefektywnie wykorgystywanego majatkn parshvowego. D3iatania takie bytyby realne
7 szezegdlnie efektywne w obszarze handlu i ustug dla lndnosei [Borowski, Ulewski, 1989].

W pochwatach reform Rakowskiego-Wilczka jest takze pomijany fundamentalny
fakt utrzymania do czasu rzadu Mazowieckiego obowiazujacego zapisu konstytucyjnego,
ktéry w artykule 11, pkt. 1 jednoznacznie stwierdzal, ze Podstawe ustroju spoteczno-gospo-
darezego Polskief Rzeczypospolite) Ludowej stanowi sogalistyczny system gospodarcgy, oparty na uspo-
lecznionych Srodkach produki i sogalistyeznych stosunkach produkgi [Sokolewicz, s. 243].
Stosunek do artykutu 11 dobitnie wyrazal intencje wladz komunistycznych i wyzna-
czal granice ich reform gospodarczych.

Nie trudno zauwazy¢, ze wladze PRL, zmuszone sytuacjq gospodarcza 1 spoleczng
do krokéw liberalizacyjnych, zdecydowanie zabezpieczaly fundamenty dotychczasowe-
go systemu, a wlasnos$¢ prywatna lokowaly na marginesie niezmiennie dominujgcego
sektora pafistwowego, bedacego podstawa rzadéw. Ich stanowisko wyrazalo ogranicze-
nie reform do polskiej wersji Leninowskiego Nowej Polityki Ekonomicznej, a raczej
wspolczesnie wdrazanej w Zwiazku Radzieckim prerestroks, pod hastem odnowy. Ce-
lem odnowy w gospodatce polskiej bylo odzyskanie réwnowagi, ale podobnie jak jej radziec-
ki (wezesny 1 wspolczesny) wzorzec miala ona by¢ posunigciem taktycznym, w diu-
gim okresie stuzacym utrwaleniu gospodarki centralnie kierowane;.

Podobny scenariusz byl juz realizowany pod koniec lat piecdziesiatych, kiedy w rezul-
tacie ,,polskiego pazdziernika” umozliwiono rozwdj prywatnego: przemyshu, rzemiosta,
handlu i prywatnej gastronomii. Na fali odwilzy politycznej w latach 1957-1958 licz-
ba prywatnych zakladéw przemystowych wzrosta o 118%, a zatrudnienie o 142%,
analogiczne wskazniki w przypadku prywatnego rzemiosta wyniosly 41% 1 61%, za$ licz-
ba sklepéw i zakladéw gastronomicznych podniosla siec o 62%. Jednak zapalone pod
koniec 1956 roku ,,zielone §wiatlo” dla inicjatywy prywatnej juz w polowie 1958 roku zos-
talo zastapione ,,$wiatlem czerwonym”. Przyjeta wowcezas przez sejm ustawa przywrocita
$ciste koncesjonowanie prywatnej dzialalnosci gospodarczej. W rezultacie, w latach 1959-
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-1960 liczba zakladéw przemystowych spadta o 11%, a zatrudnienie o 13%, analogicz-
nie w rzemiosle o 2% i 1,5%, natomiast liczba sklepoéw obnizyla si¢ o 15%, a zakladéw
gastronomicznych o 35% [Battowski, 2009, s. 200; Battowski, 2012; Ustawa 3 dnia 1 lipea
1958 rokun. .., 1958].

Szwedzki ekonomista Anders Aslund doskonale scharakteryzowal przemiany
w Zwigzku Radzieckim pod wplywem Gorbaczowowskiej pierestrojki. Wprowadzone
tam w styczniu 1988 roku Ustawa o Przedsi¢hiorstwach Paristwowych, a w maju Ustawa o Spot-
dzielezosii sprawily, ze gospodarka przestala by¢ planowa, ale nie stala si¢ gospodarka
rynkowa. Zmiany systemowe stworzyly warunki do uwlaszczenia, na drodze zakla-
dania ,,spélek nomenklaturowych”, licznej grupy dyrektorow i funkcjonatiuszy pattyjnych,
ktorzy z czasem stali si¢ oligarchami rosyjskiej gospodarki. Oligarchowie, okreslani we
wspdlczesnej literaturze mianem , kapitalistéw przed kapitalizmem”, dazyli do korzys-
tnego dla siebie ksztaltowania mechanizméw rynkowych, co w praktyce oznaczalo
ich limitowanie. Gorbaczowowskie reformy wprawdzie wywolaly ducha przedsi¢biorczos-
d, lecz o patologicznych cechach, wyrostego w warunkach réwnoleglego funkcjonowania
rozleglego sektora pafistwowego i powstajacego sektora prywatnego [Aslund, 2010].

W Polsce analogiczne mozliwosci przejmowania majatku panstwowego dala uchwa-
lona 24 lutego 1989 roku Ustawa o niektorych warunkach konsolidacji gospodarki narodowey
[Ustawa 2 dnia 24 lutego 1989 roku. .., 1989]. Ustawa zezwalala dyrektorowi przedsie-
biorstwa pafdstwowego oraz radzie pracowniczej ,,w gospodarczo uzasadnionych przy-
padkach” na wystapienie do organu zalozycielskiego o przeksztalcenie przedsigbior-
stwa w spolke lub z wnioskiem o jego likwidacje 1 oddanie skladnikéw mienia pan-
stwowego osobie fizycznej lub prawnej. Przepisy te umozliwily ludziom zwigzanym
z aparatem wiladzy drenaz majatku pafdstwowego. Byly zrédlem tworzenia ,,spotek
nomenklaturowych” ulatwiajacych funkcjonariuszom panstwowym i partyjnym tagodne
przejscie do systemu rynkowego — ,,zamiang wladzy na wlasno$¢” [Staniszkis, 1990].
Wedlug analiz Najwyzszej 1zby Kontroli, w konicu 1989 roku w sferze produkeji ma-
terialnej istnialo 3500 spélek z udzialem przedsigbiorstw panistwowych, w ktérych
dzialalno$¢ byla zaangazowana potowa ich dyrektoréw [Battowski, 2009, s. 277].

4. Konsekwencje reform rzadéw Rakowskiego i Mazowieckiego

Nowe przepisy regulujace zasady dziatalnosci gospodarczej, w polaczeniu z dekla-
racjami rzadu Rakowskiego, doprowadzily do wyraznego zwigkszenia aktywnosci sek-
tora prywatnego. Jego kwantyfikacja przyniosla rozbiezne rezultaty. Sadowski pisal,
ze zainicjowana w grudniu 1988 roku wolnos§¢ gospodarcza: (...) pozwolita na stworzenie
blisko dwdch miliondw nowych firm. To one w ciqgn nastgpnych lat stworgyly blisko szesé miliondw
nowyeh miejse pracy [Sadowski, 2014]. Brak Zrédel w cytowanym tekscie kaze sadzic, ze
s to obliczenia autora dotyczace niesprecyzowanego okresu i prawdopodobnie obejmu-
jace ,,szarg stref¢”. Tymczasem sam Rakowski twierdzil, ze w ciagu dziesigciu miesigcy
po przyjeciu ustaw grudniowych powstato 126 tys. nowych przedsigbiorstw [Rakowski,
1991, s. 158]. Wedlug danych autoryzowanych przez Polskie Towarzystwo Ekonomicz-
ne, w catym 1989 roku liczba podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych (bez indy-
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widualnych gospodarstw rolnych) wzrosta o ponad 240 tys. [Podstawowe wskazniki. ..,
s. 4]. Gléwny Urzad Statystyczny podawal przyrost podatnikéw sektora prywatnego
w 1989 roku o 168,3 tys. [Roegmik Statystyezny, 1990, s. 141], natomiast Pawel Glikman
ocenial przyrost matych i $rednich firm w latach 1989-1991 na 641 tys. [Glikman, 2000,
s. 337].

Sa to dane zdecydowanie odbiegajace od podawanych przez Sadowskiego dla uzasad-
nienia watpliwej tezy o przelomowych zastugach ministra Wilczka. Dwa miliony no-
wych firm (wedlug Sadowskiego) czy 641 tys. (wedlug Glikmana) mogly powstac tylko
w wyniku synergii, jaka stworzyly ustawy grudniowe oraz nowe elementy polityki gospo-
darczej w ramach planu Balcerowicza. Nie do przecenienia byly nowe warunki pobu-
dzania dziatalno$ci indywidualnej, ktére umozliwily wprowadzenie demokratycznego
systemu politycznego.

Przed powstaniem rzadu Mazowieckiego zmiany systemowe zaznaczyly si¢ w obsza-
rze drobnej wytwoérczosdci 1 w handlu wewnetrznym. W catym 1989 roku liczba po-
datnikéw w rzemiosle podniosta si¢ o 24% , a w ustugach o 19%, réwnoczesnie
przybylo 12,7 tys. spotek prawa handlowego, 338 spotek z udziatem kapitatu zagraniczne-
go 1 55 przedsighbiorstw zagranicznych. W handlu liczba prywatnych punktéw sprze-
dazy, zazwyczaj drobnych, wzrosta o 67%, a zatrudnienie o 30%. Jednak udzial prywat-
nych punktéw handlowych w ogdlnej sprzedazy detalicznej wynosit tylko niecate 5%
[Rocznik Statystyezny, 1990, s. 141, 418-419]. Zdecydowanie marginesows rol¢ odgry-
wal sektor prywatny w przemysle, handlu zagranicznym i transporcie.

U schytku lata 1989 roku wspélwystgpowaly instytucje 1 instrumenty ekonomiczne
pochodzace z odmiennych systeméw gospodarczych ze zdecydowana przewaga uksztal-
towanych w gospodarce centralnie kierowanej. Swoista hybryda gospodatcza, ktérej
nie towarzyszyly zdecydowane dzialania stabilizacyjne, wbrew intencjom jej tworcow,
nie oslabiala, a wzmacniata zjawiska kryzysowe i problemy ,,gospodarki niedoboru”.
Ich szczegdlnym wyrazem byla hiperinflacja jesienia 1989 roku przy utrzymujacych sie
glebokich niedoborach towarowych [Kalinski, 2009, s. 51].

Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna dowodzila nieskutecznosci czastkowych re-
form inicjowanych przez wladze komunistyczne. Niezmiennie dazyly one do utrzy-
mania ekonomicznego fundamentu rzadzenia, ktory tworzyla padstwowa wlasnosé
podstawowych segmentow gospodarki. Dopiero zasadnicze zmiany polityczne latem
1989 roku stworzyly warunki do skutecznych dzialan w gospodatrce podjetych przez,
pierwszy po II wojnie §wiatowej, demokratyczny rzad.

W wygloszonym 12 wrzesnia exposé premier Mazowiecki wskazal dwa gtéwne prob-
lemy, przed ktorymi staneta Polska — przebudowa polityczna pafistwa i wyprowadzenie
kraju z katastrofy gospodarczej. Podkreslit przy tym silne zwiazki miedzy demokratycz-
nymi przemianami ustrojowymi a odbudows i rekonstrukcjg gospodarki. Premier jed-
noznacznie stwierdzil: Rzad podejmie kroki inigjujace przejscie do nowoczesnej gospodarki ryn-
kowel wyprdbowane przez; kraje rogwinigte [Domaraniczyk, 1990, s. 148]. Zadanie to przyjat
wicepremier i minister finanséw Leszek Balcerowicz przy udziale krajowych 1 zagranicz-
nych doradcéw. W pazdzierniku 1989 roku zostal zaakceptowany przez Rade Ministréw
wProgram gospodarczy rzadu — gléwne zalozenia i kierunki” [Rgqd ogfosit. .., 1989,
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s. 1-4], a jego rozwinigciem byt pakiet ustaw uchwalonych prze sejm pod koniec grudnia
1989 roku i na poczatku 1990 roku.

,»Plan Balcerowicza” koncentrowal si¢ na dziataniach stabilizacyjnych, gtéwnie
zwalczaniu inflacji oraz na zmianach systemowych, ktérych szczegdlnym wyrazem
byla prywatyzacja. W wyniku wielokierunkowych dziatan stopa inflacji, ktéra w 1990
roku wyniosta ponad 249%, spadia w 1991 roku do 60%, a od 1998 roku ksztal-
towala si¢ na poziomie jednocyfrowym (w ujeciu grudzient do grudnia roku poprzed-
szybka zmiana struktury wlasnosciowej gospodarki, szczegélnie w przypadku przemys-
tu. W rezultacie zwigkszyl si¢ odsetek zatrudnionych w sektorze prywatnym, w sto-
sunku do ogdlnego zatrudnienia, z 46% w 1989 roku do 71% w 2004 roku. Woéw-
czas juz blisko 99% jednostek gospodarczych reprezentowato wlasnosé prywatng [Ka-
linski, 2009, s. 521 64].

Zdecydowana polityka Balcerowicza 1 jego nastepcow sprawila, ze po trudnych latach
1990-1991, kiedy notowano $rednioroczny spadek PKB o 7,5%, od 1992 roku zaryso-
waly si¢ pozytywne trendy w gospodarce. Szczyt dobrej koniunktury wystapil w latach
1995-1997, z przecigtnym przyrostem PKB w wysokosci 6,6%. W 2004 roku realny
poziom PKB z 1990 roku zostal przekroczony o blisko 63% [Kalifski, 2009, s. 94].

5. Podsumowanie

Reformy Rakowskiego-Wilczka tworzyly zreby kapitalizmu wywodzacego si¢ i po-
zostajacego w symbiozie z instytucjami gospodarki socjalistycznej. Juliusz Gardawski
wskazywal na trzy jego zrédla spoleczne, reprezentowane przez: osoby, ktore thkwity
w sektorze prywatnym w latach gospodarki centralnie kierowanej (socjalistyczna inicja-
tywa prywatna); osoby, ktére byly w stanie dokonaé¢ akumulacji pierwotnej jako pra-
cownicy sektora panstwowego oraz kadra administracyjna i partyjna systemu komu-
nistycznego, ktéra uwlaszczyla si¢ majatkiem panstwowym. Grazyna Skapska, podej-
mujac watek etyczny nowej klasy, jednoznacznie wskazala jego ,,awanturniczo-han-
dlarski” charakter, hotdujacy ,kulturze antyprawnej” wyrazajacej si¢ tamaniem prawa gos-
podarczego [Gardawski, 2013, s. 31 1 62]. Ten zdecydowanie wyostrzony obraz soc-
jologiczny nowej klasy ukazywal zbieznos¢ nastepstw polskiej odnowy z pierestrojka, przy
réznej skali zjawisk patologicznych.

Transformacja systemowa podjeta jesienia 1989 roku, z niekwestionowanymi osia-
gnieciami gospodarczymi, na ktére cier rzucaly liczne problemy spoteczne Polski, ksztat-
towata odmienne, zblizone do §wiata zachodniego oblicze kapitalizmu. Konieczne ucy-
wilizowanie odradzajacego si¢ kapitalizmu nastgpowato wraz z wdrazaniem poszczegdl-
nych elementéw transformaciji przez rzady Trzeciej Rzeczypospolitej reprezentujace r6zne
otientacje polityczne. Powotano szereg niezbednych instytucji tworzacych i regulujacych
rynek, z ktérych tylko niektére byly przewidywane w reformach wladz komunistycznych.
Podstawowym dzialaniem byla prywatyzacja majatku padstwowego, ktéra racjonalizo-
wala jego wykorzystanie i marginalizowata korupcjogenna zalezno$¢ gospodarki od poli-
tykéw.
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Liczne regulacje, z ktérych cze$¢ powstala w okresie przygotowan do wstapienia
Polski do Unii Europejskiej, ograniczyly zywiotowo$¢ zjawisk gospodarczych charak-
terystyczng dla 1989 roku. Odstapienie od hasta przy$wiecajacego ,,ustawom Wilcz-
ka”: ,,co nie jest zabronione jest dozwolone”, spotkalo si¢ z krytyka ortodoksyjnych
liberaléw. Kierowano ja pod adresem zmian zainicjowanych przez Leszka Balcerowi-
cza, bezzasadnie gloryfikujac inicjatywy ostatnich politykéw PRL, prébujacych ratowac
system gospodarki centralnie planowanej przez wybidrcze aplikowanie instytucji 1 me-
chanizméw rynkowych.
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