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Polski eksport
na tle polityki ekonomicznej USA
w latach 1945-1967

Tematyka wspétpracy gospodarczej miedzy Stanami Zjednoczonymi a Pol-
ska po II wojnie $wiatowej byta juz podejmowana w réznych aspektach przez
wielu autoréw. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wigkszo$¢ prac odwoluje si¢ do poli-
tyki i dyplomacji obu krajéw, a kwestie gospodarcze oméwione sg na 0g6t wsréd
innych aspektéw. Owa problematyke poruszali m.in.: M. Salamaga!, S. Wydy-
mus?, L. Jasifiski’®, A. Mania4, M. Nytko’, L. Pastusiak®, D. Allen’, J. Tyszkie-
wicz?, W. Biefikowski®, R. Ludwikowski'. Istniejq tez starsze pozycje, ale z uwagi
na odlegly czas ich wydania, wiele informacji tam zawartych nie ma odniesienia
do wspoétczesnego stanu wiedzy!!.

I M. Salamaga, Modelowanie wptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych na handel zagra-
niczny w $wietle wybranych teorii ekonomii na przyktadzie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
Krakéw 2013.

2 S. Wydymus (red.), Bezposrednie inwestycje zagraniczne a konkurencyjnos¢ eksportu Polski,
Warszawa 2012.

3 L. Jasiniski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicq
w XX wieku, Warszawa 2011.

4 A. Mania, Department of State 1789-1939. Pierwsze 150 lat udziatu w polityce zagranicznej
USA, Krakéw 2011.
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Westport 2003.
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10 R. Ludwikowski, Ameryka — $wiat biznesu: 250 pytari i odpowiedzi na temat handlu migdzy-
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Podstawg Zrédlowa do przygotowania artykulu byly w gléwnej mierze do-
kumenty wytworzone przez Wydzial Zagraniczny KC PZPR oraz Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, ktére zdeponowane sg w Archiwum Akt Nowych w War-
szawie. Role pomocnicza odegraly tez inne Zrédia niezbedne do analizy proble-
matyki, jak roczniki statystyczne, dzienniki ustaw, biuletyny itp.

Chronologi¢ przyjeta w artykule nieprzypadkowo skoncentrowano na latach
1945-1967. Ma ona podwdjne odniesienie — w wypadku Stanéw Zjednoczonych
mamy do czynienia z dwoma okresami polityki ekonomicznej tego kraju wobec
Polski, ktére najogdlniej podzieli¢ mozna na lata 1945-1960, i 1961-1967. Po-
prawne byloby réwniez przyjecie jako daty poczatkowej roku 1947, kiedy miat
miejsce plan Marshalla stuzacy odbudowie gospodarek paristw Europy Zachod-
niej po II wojnie Swiatowej'2. Jednak z uwagi na to, ze wspétpraca w dziedzinie
wymiany towarowej USA z Polskg istniata tuz po wojnie, jako dat¢ poczat-
kowa przyjeto rok 1945. Zestawienie obu okreséw jest tym bardziej zasadne,
bo znacznie si¢ migdzy soba réznity. W drugim przypadku, czyli Polski, ana-
lizowany okres przypada na rzady Bieruta i Gomuiki. Zasadniczym celem jest
jednak ukazanie réznic pomi¢dzy poziomem wymiany handlowej lat pigcdzie-
sigtych i sze$¢dziesiatych. Decydujaca role miato anulowanie Polsce ,.klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania” i widoczne w latach 1962-1967 pogorszenie
wymiany handlowe;j.

Polityke ekonomiczng Stanéw Zjednoczonych po zakonczeniu dziataii wo-
jennych charakteryzowata dwutorowosé. Dyplomacja USA zaangazowana w li-
kwidowanie skutkéw wojny koncentrowata si¢ na niecheci do nadmiernego za-
ostrzania konfliktu z ZSRR, oraz zabiegéw podtrzymania wspéipracy z nie-
dawnym sojusznikiem. Jednak zasadniczym celem polityki USA wobec Europy
w pierwszych latach powojennych, bytla pomoc w odbudowie jej gospodarki
i przeciwdziatanie polityczne podzialowi kontynentu. Przyjeto zatem plan Mar-
shalla przeznaczajac w ciggu dwoch lat powojennych dla panistw europejskich
bezzwrotng pomoc kredytowg 9,3 mln dolaréw'®. Kraje Europy poza tym byly
ponadto w okoto 80% odbiorcami bezzwrotnej pomocy zywnoS$ciowej, leczniczej
oraz mieszkaniowej, udzielonej przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Pomocy i Odbudowy. Trzeba dodaé, ze straty i zniszczenia zaktadéw pro-
dukcyjnych wywotane wojng, duzy stopiefi amortyzacji ocalatych urzadzen prze-
myslowych, brak wegla i stali, oraz zerwanie tradycyjnych powigzan handlowych,

J. Kropiwnicki, Teoria automatycznych stabilizatoréw koniunktury, Warszawa 1976; W. Jurasz,
Wptyw zagranicznej polityki ekonomicznej USA na rozwdj polskiego eksportu do Stanow Zjedno-
czonych w latach 1946—1967, Warszawa 1971; D. Stasevskij, Interwencja pod pozorem pomocy:
dziatalnos¢ misji Zywnosciowych Stanéw Zjednoczonych w Polsce, Warszawa 1964.

12 M. Hogan, The Marshall Plan America, Britain, and the reconstruction of Western Europe,
1947-1952, Cambridge 1987, s. 18-30.

13 'W. Roszkowski, Pdtwiecze. Historia polityczna Swiata po 1945 roku, Warszawa 1997, s. 32-33.
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w znacznym stopniu wplynety na zmniejszenie produkcji i powaznie ograniczyly
eksport. Jego warto$¢ do paristw Europy Zachodniej byta w chwili przyjecia planu
Marshalla o 41% nizsza niz tuz przed II wojng Swiatowa. Mial tutaj znaczenie
brak rezerw ztota i dewiz w dolarach, co z kolei powigkszalo trudnosci platnicze
i zmniejszato zdolnoSci importowe w stosunkach ze strefa dolarowa. W Stanach
Zjednoczonych stopniowo zdawano sobie sprawe, ze amerykariskie wyobrazenia
na temat sytuacji gospodarki Europy byly przesadnie optymistyczne!*. Naciskano
wobec tego na rozpoczecie wewnatrzeuropejskiej wspotpracy gospodarczej jako
metody wyjscia z kryzysu®.

Elementem nadmienionej wspotpracy bylo szybkie nawigzanie kontaktéw
handlowych z Polska, ktdéra tuz po II wojnie Swiatowej znalazta si¢ w zupelnie
nowej sytuacji politycznej, spotecznej i ekonomicznej. Sytuacja ta nie mogta po-
zostaé bez wplywu na rozwdj polskiej wymiany gospodarczej z zagranicg — przy
czym podstawowe tendencje tego rozwoju zarysowywaé zaczely sie szybko po
zakonczeniu dzialan wojennych. Zasadnicza reorientacja polskiego handlu zagra-
nicznego, podyktowana zaréwno wzgledami ekonomicznymi jak i politycznymi,
stata si¢ faktem juz w pierwszych latach powojennych'e. Do gltéwnych partne-
réw gospodarczych Polski z oczywistych wzgledéw nalezal Zwigzek Radziecki
i jego kraje satelickie skupione w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wspétpraca ta
dokonywala si¢ przy wyraZznym zmniejszeniu roli wymiany handlowej z krajami
kapitalistycznymi w Zyciu gospodarczym Polski zwlaszcza w drugiej polowie
lat pigecdziesigtych XX w. Na sytuacje te zlozyl si¢ kompleks czynnikéw ze-
wnetrznych i wewnetrznych, ktére mialy bezposredni wplyw na uksztaltowanie
si¢ wielkoSci oraz struktury eksportu ze Stanami Zjednoczonymi i innymi kra-
jami demokratycznymi'’. Stany Zjednoczone wyszly z II wojny Swiatowej ze
swoja gospodarkg praktycznie nienaruszona. Zadna z gafezi przemystu nie ule-
gla dewastacji, a ekonomia tego kraju nie musiata tak jak gospodarki innych
panstw, przechodzi¢ dlugiego okresu odbudowy, modernizacji, a takze wymiany
maszyn i sprzetu's.

Rozwdj wspétpracy gospodarczej miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi
w pierwszych latach po wojnie formalnie opierat si¢ na ,,Traktacie o Przyjazni,
Handlu i Prawach Konsularnych”, ktéry zostal podpisany dnia 15 VI 1931 r.

14 P. Kobza, Transatlantyckie Partnerstwo na rzecz Handlu i Inwestycji. Nowy regionalizm atlan-
tycki? ,,Studia Europejskie” 2013, nr 3, s. 31-38.

15 K. Dominik, Rola i znaczenie Planu Marshalla, http:/www.up krakow.pl/konspekt/34/ in-
dex.php?i=028 (07-01-2014).

16 The American Review of Soviet and Eastern European Foreign Trade, vol. 2, November-
-December 1966, s. 10-16.

17 H. Wieckowski, Doktryna a handel, cz. 1, ,,Handel Zagraniczny”, 1966, nr 3, s. 87.

8 Sytuacja w Stanach Zjednoczonych, ,,Biuletyn Informacji Specjalnej” 1950, nr II, (73) z listo-
pada-grudnia, s. 29.
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w Waszyngtonie jeszcze przez wladze II RP. Art. VI tego dokumentu stano-
wit m.in., ze Rzqgd USA nie wprowadzi ani nie bedzie utrzymywat w mocy ogra-
niczen importu z terytorium lub eksportu do terytorium drugiej strony, ktore nie
sq stosowne do importu i eksportu takiego samego artykutu, pochodzgcego lub
wysytanego do jakiegokolwiek innego kraju®. Artykul ten byl podstawa prawng
wzajemnego zastosowania tzw. ,,klauzuli najwyzszego uprzywilejowania” w sto-
sunkach handlowych Polski ze Stanami Zjednoczonymi. Z formalno-prawnego
punktu widzenia Polska rozpoczeta odbudowe handlu z USA, posiadajac wyzej
wspomniang klauzule, co bylo szczegdlnie istotne z uwagi na wysoki poziom
stawek celnych w Ameryce bez jej stosowania. Przystepujac do odbudowy sto-
sunkéw handlowych z USA po przerwie w okresie Il wojny §wiatowej, Polska nie
posiadata tradycji wysokiego poziomu obrotéw z USA. Tuz przed wojng wartos¢
jej eksportu do Ameryki oszacowano na 11,9 min dolaréw, co stanowito okoto
5,3% polskiego eksportu ogdtem?!.

Zaréwno wielko$¢, jak i wysoce ograniczony asortyment eksportu do USA
przed wojng nie pozostaly bez wptywu na ksztaltowanie si¢ polskiego eksportu
w pierwszych latach powojennych. Po zakoniczeniu dzialan wojennych w okresie
odbudowy zniszczonej gospodarki polskiej, eksport Polski do USA byt niewielki,
mniejszy od importu towaréw z tego kraju. W roku 1946 Polska zakupita wy-
roby gotowe i surowce za okoto 1,6 mln dolaréw sprzedajac jednoczes$nie swoje
towary. Odbudowa eksportu Polski, ktéra rozpoczeta sie juz w 1946 r., napo-
tkala na zasadnicze trudno$ci wewnetrzne wynikajace z ogromu nadmienionych
zniszczen jak rowniez zmiany struktury gospodarki narodowej w rezultacie prze-
suni¢cia granic paidstwowych. W latach 1946-1950 dokonano duzego wysitku
eksportowego?. O ile w 1946 r. opiewal on ogdétem na sume¢ 0,3 mln, o tyle
w 1949 r. bylo to juz 4,1 min dolaré6w?. Spory wysitek eksportowy doprowa-
dzil do osiggniecia juz w 1950 r. poziomu 11 mln dolaréw eksportu do USA.
Jego struktura pozostawata nadal bardzo waska, zatem z oczywistych wzgledow
wewnetrzno-gospodarczych Polski nie odbiegala od struktury eksportu przed-
wojennego. Jesli chodzi o asortyment, do USA wysylano w zasadzie te same
towary co przed wojng — szynke, topatki, cykori¢ oraz skéry zwierzece. Wyroby
te stanowity po wojnie 80-90% eksportu Polski do USA. Z uwagi na charakter
gospodarki Polski w latach odbudowy zniszczen wojennych i planu 3-letniego,
utrzymanie si¢ tego typu struktury eksportu byto wyrazem mozliwosci éwcze-

19 DzURP 1933, nr 49, poz. 384; A. Mania, Polityka administracji Franklina Roosevelta wobec
Zwiqzku Radzieckiego w latach 1933-1939, Krakéw 1982, s. 34, 37.

20 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Zagranicznych (da-
lej: MSZ), sygn. 429, k. 37, 8.

21 Maty Rocznik Statystyczny”, 1939, s. 7.

22 Polsko-amerykariskie kontakty gospodarcze, ,,Trybuna Ludu” 1959, nr 212 z 3 VIII, s. 5-6.

23 W. Jurasz, Wplyw zagranicznej polityki ekonomicznej..., s. 40.
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snej ekonomiki Polski. Majac na uwadze, ze udzial polskiego eksportu do USA
w latach 1950-1952 nie osiaggnat poziomu sprzed wojny, trzeba zaznaczy¢ ze wy-
niki catego polskiego eksportu w omawianych latach byly $cisle zwigzane z sy-
tuacja na rynku weglowym, jako ze wegiel stanowil np. w 1950 r. az okoto
40,1% polskiego eksportu ogétem, z dalsza tendencjg wzrostu w czasie reali-
zacji planu 6-letniego, podczas gdy poréwnawczo w 1937 r. stanowit on 16,5%
eksportu ogétem?*.

Oprécz wegla, ubogi wachlarz eksportowy Polski do USA w latach 1946—
—1949 obejmowat cynk i tekstylia. Jednak z czasem asortyment towaréw eks-
portowych ulegl poszerzeniu. Od 1950 r., kiedy w Polsce wzrést poziom uprze-
myslowienia, wsréd asortymentu wysylanego do Stanéw Zjednoczonych znalazly
sie¢ rézne maszyny, obrabiarki, urzadzenia gérnicze, statki morskie, a nawet kom-
pletne obiekty przemystowe?.

Tabela 1. Eksport Polski do USA w latach 1946-1952

Lata 1946 1949 1950 1952
Eksport do USA w min $ 0,3 4,1 11,2 11,25
Udziat % eksportu Polski do USA 0,3 0,7 1,8 1,5

Zrédto: AAN, MSZ, sygn. 429, k. 40.

W latach 1945-1960 oficjalna doktryna polityczna USA operowata dwoma
konsekwentnymi hastami z dziedziny ,,strategii politycznej”. Tuz po II wojnie
Swiatowej przyjeto hasto zatrzymania komunizmu w granicach Europy Wschod-
niej (policy of containment), ktére w latach 1948/49, po blokadzie Berlina,
a zwlaszcza w trakcie konfliktu koreaniskiego, przerodzito si¢ w cel strategiczny
w postaci ,,wyzwolenia narodéw ujarzmionych” (liberation of captive nations).
Istotng role odegrata tu polityka tzw. ,,containment i liberation” propagowana
przez senatora i p6Zniejszego prezydenta USA John F. Kennedy’ego?. Koncepcije
te wywarly oczywiscie duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ polityki ekonomicznej
USA wzgledem Polski. W latach 1945-1948 do pierwszej wielkiej konfrontacji
politycznej na linii Wschéd—Zachéd i blokady Berlina, polityka ekonomiczna
Stanéw Zjednoczonych nie stwarzata utrudnieri dla eksportu z Polski do USA?.
W latach 1948-1950, pomimo ze nadal stosowano w petni ,klauzule najwyz-
szego uprzywilejowania” wobec eksportu Polski do USA i pomimo, ze oficjalna

24 AAN, MSZ, sygn. 429, k. 41.

25 Ibidem, Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: KC PZPR), Wy-
dzial Zagraniczny, sygn. 237/XXII-996, k. 86.

26 J. F. Kennedy, The Strategy of Peace Harper and Brothers, New York 1960, s. 83.

27 W. Jurasz, Wplyw zagranicznej polityki ekonomicznej..., s. 42-43.
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doktryna polityki handlowej nie dyskryminowala polskiego eksportu — czynniki
pozaekonomiczne zaczety mieé coraz silniejszy wptyw na sytuacje polskiego eks-
portu. Od blokady Berlina miato miejsce coraz czestsze zjawisko bojkotu handlu
ze Zwiazkiem Radzieckim i jego krajami satelickimi, w tym i z Polska. Akcja
ta przybierala formy bojkotu statkéw z Polski i innych krajow socjalistycznych,
a takze bojkotu towaréw z panstw komunistycznych. Bojkotowanie polskich stat-
kéw rozpoczal w 1949 r. antykomunistyczny zwigzek zawodowy dokeréw ,,In-
ternational Longshormen Association”, koncentrujac akcje na statku MS ,,Ba-
tory”. Juz w 1950 r. robotnicy portowi utrudniali wyladunek towaréw polskich,
co spotykato si¢ z protestami Ambasady Polski w Waszyngtonie do Sekreta-
rza Stanu USA. Stosowanie dyskryminacji wobec zalogi, pasazeréw i fadunku
bylo niewatpliwie zacheta dla robotnikéw portowych dla ogloszenia bojkotu za-
réwno w stosunku do ,,Batorego” jak i w ogdle towaréw nadchodzacych z Polski.
Wart podkreslenia jest fakt, ze polityka ta stanowita pozywke dla akcji bojko-
towych?. Pomimo przyjecia przez ultra-konserwatywne organizacje w Stanach
Zjednoczonych rezolucji zalecajacych bojkotowanie towaréw z krajéw komuni-
stycznych, akcje tego typu nie zyskaty jednak szerszego poparcia wsrod obywateli
amerykariskich®.

Mimo iz akcja bojkotowa nie wyrzadzita powazniejszych szkéd materialnych
dla strony polskiej, tym niemniej klimat polityczny, ktéry powstal wokét handlu
z krajami socjalistycznymi, nie ulatwit dalszej ekspansji eksportu na ten rynek
i byl czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu wplynal na decyzje o odebraniu
,klauzuli najwyzszego uprzywilejowania” w 1951 r.3* W nocie z 5 VII 1951 r.
Sekretarz Stanu USA wystapil z wnioskiem o zakonczenie dzialania artykutu VI
»Iraktatu o PrzyjaZni, Handlu i Prawach Konsularnych” miedzy Polska a USA,
zawartego przed wojng. Nota polska z sierpnia 1951 r. stwierdzila, co nastgpuje:
Przedstawiajqc rzqdowi polskiemu propozycje usuniecia artykutu VI i wypowia-
dajgc catosé¢ traktatu w razie jego nieprzyjecia, rzqd USA dobrze zdaje sobie
sprawe z tego, ze wspomniany artykut stanowi trzon tego traktatu i zawiera naj-
wazniejsze jego postanowienia. Jasne jest, Ze w rzeczywistoSci rzqd USA usituje
wywotac wraZenie, Ze nie chodzi tu o zerwanie jeszcze jednego traktatu miedzy-
narodowego, a tylko o jego modyfikacje?'.

Po odrzuceniu przez Polske propozycji modyfikacji traktatu, rzad USA ze-
rwal go dnia 5 I 1952 r.32 Polska formalnie stracila prawo korzystania z przywi-
lejéw ,.klauzuli najwyzszego uprzywilejowania”, co oznaczato w praktyce nalo-

2 AAN, MSZ, syen. 429, k. 8-15.

29 New York Times” 1950, nr 22 z 1 IX, s. 9.

30 E. Rubin, Flow of Trade With Poland on Rise, Interest in US Goods High, ,,Foreign Commerce
Weekly” 1960, nr 25 (vol. 65) z 19 XII, s. 3.

31 AAN, MSZ, syen. 431, k. 7-10.

32 Ibidem, KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, sygn. 237/XXII-1621, k. 193.
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zenie na powazng cze$¢ polskiego eksportu, zwlaszcza na towary pochodzenia
przemystowego, protekcjonistycznych stawek celnych z reguly o 100% wyzszych
niz stawki przy posiadaniu ,klauzuli najwyzszego uprzywilejowania”. Od tej
chwili przez 15 lat (przystapienia Polski do Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf
Celnych i Handlu ,,GATT”) stosunki gospodarcze pomi¢dzy Polska a USA nie
byly uregulowane traktatem i porozumieniem mig¢dzynarodowym. Przy czym,
nie ukrywano motywow politycznych odebrania Polsce tej klauzuli®*. Ustawa
o przedluzaniu uméw handlowych z 1951 r. w sekcji 5 stanowila, co naste-
puje: Prezydent podejmie, tak szybko jak to jest moZliwe, takq akcje jaka jest
konieczna do zawieszenia, wycofania lub zapobieienia stosowania jakiejkolwiek
redukcji w jakiejkolwiek stawce celnej, w stosunku do importu ze Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich, i do importu z jakiegokolwiek narodu lub
terytorium pod dominacjqg lub kontrolowanego przez obcy rzqd lub zagraniczng
organizacje kontrolujgcqg Swiatowy ruch komunistyczny*. Klauzuli pozbawiono
wszystkie kraje socjalistyczne z wyjatkiem Jugostawii. Decyzja wtadz USA spra-
wita, ze polski eksport do tego kraju musial pokonywac protekcjonistyczng ba-
riere celng™.

Anulowanie klauzuli wptyngto na ostabienie importu do Polski z USA,
a eksport praktycznie wykazywat tendencje wzrostowa tylko w przetworach mig-
snych3, Z uwagi na wysoki poziom cel Polska nie mogla konkurowaé z in-
nymi krajami korzystajacymi na rynku amerykanskim z przywilejow. Zatem roz-
szerzenie list asortymentu eksportowego bylo bardzo trudne. Produkty migsne
w pierwszej potowie lat pieédziesiatych oferowane dla USA ze strony Polski,
byly w zasadzie gtéwnym towarem eksportowym. Znaczny wzrost ich eksportu
opiewal na sume¢ od 1,5 mln w 1949 r. do 16,7 min dolaréw w roku 1956.
Wi4réd innych artykutéw wymieni¢ nalezy pierze i puch, benzol, ozdoby cho-
inkowe, naftalen prasowany, szczecing oraz tkaniny Ilniane. Jesli chodzi o im-
port z USA do Polski, w latach 1952-1954 skladaly si¢ na niego gtdéwnie
szmaty welniane, w 1955 r. doszly fosforyty i 16j techniczny, a w 1956 r.
po raz pierwszy od szeSciu lat Polska kupita niewielkie iloSci bawelny za okoto
200 tys. dolar6w?’.

Wydarzenia roku 1956 wptynety na polityke handlowa USA i Polski. Koniec
systemu stalinowskiego w Polsce, referat Chruszczowa wygtoszony na XX Zjez-
dzie KPZR i krytyka ,kultu jednostki”, nastepnie $mier¢ Bieruta, zmiana na
stanowisku I sekretarza PZPR ktérym zostal Gomutka, nagtasniana demokraty-
zacja i liberalizacja zycia publicznego, mialy bardziej otworzy¢ Polske na Za-

3 Ibidem, MSZ, sygn. 429, k. 42.

34 US Tariff Commission, ,,Trade Agreements Manual” 1959, s. 9.

35 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, sygn. 237/XXII-1621, k. 13-16.
36 Polsko-amerykariskie kontakty gospodarcze...

37 AAN, MSZ, sygn. 428, k. 30-33.
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chéd. Mimo ze na przestrzeni 1956 r. eksport Polski do USA wzrést o pra-
wie 1 mln dolar6éw, co uznano za niezadowalajace, to w 1957 r. obrét ten
osiggnat juz 25,7 mln dolaréw. Wszystkie wyzej wymienione aspekty wply-
nely na prowadzone migdzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi porozumienia
w sprawie nowych uméw handlowych i kredytéw na zakup nadwyzek rolnych
przez Polske™.

W dniu 8 VI 1957 r. zawarto porozumienie o sprzedazy Polsce przez USA
zboza, bawelny, ttuszczéw i olei, oraz maszyn gérniczych na sume¢ 48,9 miln
dolaréw. Najwazniejsze z zobowigzan dotyczyly mozliwoSci sprzedazy Polsce
nadwyzek rolnych i innych towaréw przez Korporacje Kredytu Towarowego
za dolary%. W 1958 r. dobiegta korica realizacja uméw kredytowych. Polska
otrzymata od Stanéw Zjednoczonych w ramach tzw. dtugoterminowych kredy-
tow: 457 tys. ton pszenicy, okoto 48 tys. ton nasion, 36 tys. ton bawelny i 16 tys.
ton toju. Dostawy Stanéw Zjednoczonych pokryly deficyt zbozowy w Polsce,
wplywajac jednoczesnie na lepsze zaopatrzenie przemystu oraz ztagodzenie trud-
nosci surowcowych, jakie gospodarka polska odczuwata od pewnego czasu*.
Kolejny uktady kredytowy oraz uklad o sprzedazy za walut¢ polska produk-
téw rolnych miedzy Polska a USA zawarto w czerwcu 1959 r. W zamian za
udzielenie Polsce 6 mln dolar6w, zobowiazata si¢ ona zakupi¢ od USA 200 tys.
ton pszenicy, 200 tys. ton jeczmienia, 11,5 ton kukurydzy, 70,5 tys. bel ba-
welny, 15 tys. ton oleju sojowego lub bawelnianego, i 5 tys. ton odttuszczonego
mleka w proszku®.

Przy znacznym ozywieniu wzajemnych kontaktéw poprawit si¢ tez poziom
eksportu Polski do USA. Ogétem do 1960 r. w ciggu siedmiu lat nastapit trzy-
krotny jego skok®. Fakt, ze rozwdj eksportu odbywal si¢ czgSciowo w warun-
kach dyskryminacji celnej, zawazy! na jego strukturze, ktéra nie odpowiadata
mozliwosciom produkcyjnym kraju. Sytuacja Polski ulegta zasadniczej zmianie
w 1961 r. w zwigzku z odzyskaniem przez nig ,klauzuli najwyzszego uprzywi-
lejowania”#. Zatem znéw towary eksportowane do USA przez Polske zwolniono
z oplaty celnej. Wzrost tego eksportu w latach piecdziesigtych XX w. niewatpli-
wie ulatwila istniejaca tradycja wysylania polskich szynek jeszcze sprzed II wojny
Swiatowej. Skala procentowa eksportu szynek do USA w stosunku do ogétu to-
wardw eksportowanych wygladala nastepujaco: r. 1953 —75,5%, r. 1954 — 81,3%,

3 Ibidem, KC PZPR, Sekretariat, sygn. XIA/61, k. 16-17, 25-31.

3 Agencja UP o stosunkach gospodarczych USA — Polska, ,,Trybuna Ludu” 1957, nr 84 z 27 111,
s. 4.

40 Polsko-amerykariskie porozumienie gospodarcze, ibidem, nr 156 z 9 VI, s. 3.

41 Jak wykorzystywane sq kredyty amerykariskie, ibidem, 1958, nr 24 z 25 1, s. 2.
42 Nowy uktad kredytowy Polska—USA, ibidem, 1959, nr 160 z 12 VI, s. 4.
4 AAN, MSZ, sygn. 429, k. 51.

4 PFederal Register” 1960, nr 237 z 7 XII, s. 2-3.
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r. 1957 — 75,9%, 1. 1960 — 57,8%%. Przy czym, w latach piecdziesiatych poli-
tyka handlowa Stanéw Zjednoczonych dyskryminowata import z Polski w efekcie
odebrania ,,klauzuli najwyzszego uprzywilejowania”. Spowodowato to od 1962 r.
widoczne przez pi¢¢ lat oslabienie tempa polskiego eksportu do USA%.

Tabela 2. Eksport Polski do USA w latach 1953-1960

Lata 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960

Eksport w mln $ | 13,9 | 21,5 | 25,7 | 28,0 | 29,6 | 28,6 | 31,6 | 38,8

Zrédto: AAN, MSZ, sygn. 429, k. 51.

W 1961 r. po odzyskaniu przez Polske , klauzuli najwyzszego uprzywilejo-
wania” nie skoniczyly si¢ problemy z jej wdrozeniem w Zycie, bo wprowadzono
poprawke do ustawy o rozwoju handlu, blokujgc tym samym udzial paristwom
komunistycznym w wolnym obrocie*’. Nie skoriczyly si¢ tez problemy z zaku-
pem nadwyzek rolnych przez Polske. Mimo podpisania w latach 1957-1964 przez
Polske i USA siedmiu uméw dotyczacych produktéw rolnych, nadwyzki ulegty
zmniejszeniu. Mialo to zwigzek z nieurodzajem w ZSRR, Europie Zachodniej
i Japonii. Wptynat on tez na funkcjonowanie gospodarki USA i pogorszenie jej
bilansu ptatniczego. W latach 1963—-1964 zakup nadwyzek rolnych przez Polske
od USA wynosit 1,5-2 min ton zbdz rocznie*s.

W drugiej potowie lat sze$édziesigtych XX w. priorytetowe sprawy gospo-
darcze wspotpracy USA z Polska, obejmowaly sptaty kredytéw w ramach umoéw
o produktach rolnych opiewajace z poczatkiem 1965 r. na sume¢ 532 mln dola-
réow. W 1967 r. splaty Polski wynosity ogétem 20,1 mln dolaréw, w 1968 spadly
do sumy 12,7 mln, a w 1969 r. wynosity okoto 7,8 mln dolaréw*.

Eksport polski do USA z koricem lat sze§édziesiatych XX w. zamykat si¢
suma 87,6 mln dolaréw w 1968 r. i suma 85,2 mln dolaréw w r. 1969. Spadek
nie wigzal si¢ z trudnoSciami w ulokowaniu towaréw, lecz z brakiem masy towa-
rowej, zwlaszcza szynki, konserw i wyrobé6w walcowanych. Natomiast zmniej-
szenie importu z USA do Polski z sumy 51,1 min dolaréw w 1968 r. do sumy
48,2 min dolaréw w r. 1969 pozwolilo wraz z dochodami z ustug, spadkéw
i przekazéw dewizowych do Polski, wytworzy¢ w polskim bilansie ptatniczym

45 Reapplication of Trade — Agreement Reductions In Import-Duty Rates to Imports from Poland,
Washington 1961, s. 9.

46 W. Jurasz, Wplyw zagranicznej polityki ekonomicznej..., s. 56-57.

4T Report of the Senate Committee on Finance on the Trade Expansion Act of 1962. Report
No 2059 z 14 IX 1962 r, s. 15.

4 AAN, KC PZPR, Sekretariat, sygn. XIA/62, k. 116-117.
49 Ibidem.
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nadwyzke 53,5 mln dolaréw. Zakres restrykcji eksportowych USA wzgledem
Polski byt mniejszy niz wobec reszty krajow socjalistycznych®. Z koricem lat sie-
demdziesigtych ogdélna suma uméw licencyjnych na eksport do Polski wynosita
zaledwie okoto 330 tys. dolaréw. Na taki stan rzeczy nie bez znaczenia miala
wplyw struktura polskich zakupéw w Stanach Zjednoczonych. Import maszyn
i urzadzen z USA stanowit tylko 5%, zatem Polska pod koniec lat szes¢dziesig-
tych nie wykorzystywala amerykariskiego postepu technicznego’!.

Od zakoriczenia II wojny §wiatowej do roku 1960 polski eksport do Stanéw
Zjednoczonych przybrat zdecydowanie tendencje wzrostowa. O ile w 1946 r.
stanowil 0,3 mln dolaréw, to w r. 1960 juz 38,8 min dolar6w. Mimo ktopotéw
z ,klauzulg najwyzszego uprzywilejowania” i dyskryminowaniem polskiego eks-
portu, w latach pieédziesiatych byt on na do$¢ dobrym poziomie. Anulowanie
Polsce klauzuli wywotalo widoczne w latach 1961-1967, oslabienie polskiego
eksportu do USA. W dodatku od lat siedemdziesiatych XX w. zmniejszyt si¢
og6lny udzial Polski w §wiatowych obrotach handlowych osiggajac sume¢ okoto
1,1% mln dolaréw. Zatem strukture polskiego eksportu do USA w dekadzie lat
sze$c¢dziesigtych XX w. charakteryzowala konieczno$¢ jego koncentracji w za-
sadzie na jednej grupie towarowej, i wypracowanie takiej jego struktury, ktéra
nie odpowiadalaby strukturze produkcji Polski pod koniec lat piecdziesiatych.
Od drugiej potowy lat pigédziesiatych i ,,odwilzy paZdziernikowej” polski eks-
port rést szybciej niz import, a stosunki ekonomiczne z USA ulegly zmianie.
Sporg czes$¢ polsko-amerykariskich obrotéw objely dostawy produktéw rolnych,
a od lat siedemdziesigtych XX w. mial miejsce wzrost znaczenia handlu za-
granicznego, jednak giéwnie przez wzrost importu, w zdecydowanej wickszosci
finansowanego z zagranicznych kredytow.

Polish export against US economic policy in 1945-1967

The article presents a relatively unknown issue of Polish-US economic co-
operation i.e. Polish export to this country during Bierut’s and Gomutka’s admini-
strations. The chronology of the article is justified by the US policy, which in the
years 1945-1967 can be divided into two periods: 1945-1960 and 1961-1967.
It is to be stressed that these two periods differed a lot from each other and were
characterized by different dynamics.

50 A. Mania, Détente i polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej — styczeri 1969
— styczen 1981, Krakéw 2003, s. 44-51.

U Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec krajow socjalistycznych oraz bilateralne stosunki polsko-
-amerykariskie, ,,Biuletyn Tygodniowy MSZ” 1969, nr 32, s. 4, 9.

32 Polska. Gospodarka. Handel zagraniczny, http:/encyklopedia.pwn.pl/haslo/4575030/polska-
gospodarka-handel-zagraniczny.html (07-01-2014).
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The text is based mainly on documents created by the Foreign Department of
the Central Committee of the Polish United Workers’ Party and by the Ministry
of Foreign Affairs, which were deposited in the Central Archives of Modern
Records in Warsaw. Auxiliary materials, such as statistical yearbooks, Journals
of Laws of the Republic of Poland, English literature, newspapers and magazines,
were also indispensable for the analysis of the problem.

The article presents Polish export to the US in figures interpreted by the
author. The goal of the article is to show US economic policy towards Poland and
an attempt to answer the question whether economic issues influenced political
relations of the two countries.

Key words: Polish export, economic cooperation, US economic policy



