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REFORMA ROLNA NA WILENSZCZYZNIE W OKRESIE
MIEDZYWOJENNYM

Streszczenie

Reforma rolna na WilenszczyZnie przebiegata zgodnie z prawem obowiazujacym w II Rzeczypo-
spolitej i byta procesem obejmujacym stopniows parcelacje majatkéw ziemskich oraz komasacje ziemi
chlopskiej ze zmianami przestrzennymi na wsi. Po drugiej wojnie swiatowe]j kolektywizacja rolnictwa
na Wileniszczyznie przekreslita wszystkie osiagniecia reformy rolnej okresu miedzywojennego.
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AGRICULTURAL REFORM IN VILNIUS REGION BETWEEN TWO WORLD WARS
Summary

The land reform in the Vilnius Region was introduced in accordance with the laws of the Second
Republic and was a gradual process, involving the breaking up of estates, the assemblage of land be-
longing to peasants, and spatial changes in the country. After the Second World War, the collectivisa-
tion of agriculture in the Vilnius Region undid all the achievements of the land reform of the interwar
period.
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1. Wstep

Wileniszczyzna w okresie migdzywojennym weszla w skiad 1I Rzeczypospolitej
1w podziale administracyjnym byla wojewddztwem zaliczanym do wojewddztw wschod-
nich. Na jej terenie obowigzywalo prawo ustanowione przez Sejm 1 Senat w Warsza-
wie.

W 1919 roku, a wiec w pierwszym roku istnienia II Rzeczypospolitej, Sejm poswie-
cit wiele uwagi kwestii reformy rolnej. Niemal powszechnie odczuwana potrzeba refor-
mowania rolnictwa wynikala z ogromnego rozwarstwienia struktury wlasnosciowe;j
na wsi. Wedlug spisu powszechnego z 30 wrzesnia 1919 roku, w Polsce ogotem 44,8%
ziemi rolniczej nalezalo do wlascicieli gospodarstw o powierzchni przekraczajacej

1 Prof. dr hab. Czestaw Noniewicz — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialymsto-
ku; e-mail: majewska@uwb.edu.pl.
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100 hektaréw, a zatem do wlascicieli majatkow i folwarkéw, za$ takie gospodatstwa
stanowily mniej niz 1% ogoétu gospodarstw rolnych w kraju. Natomiast w gospodar-
stwach drobnych o powierzchni do 3 hektaréw znajdowalo si¢ 6,7% ziemi, chociaz
gospodarstwa te obejmowaly 46% wszystkich gospodarstw rolnych [Rocznik Statystycz-
my..., 1927, s. 100]. Stad majatki i folwarki zajmowaly prawie potowe ziemi w rol-
nictwie. Tymczasem, obok wielkoobszarowych gospodarstw, egzystowata masa rodzin
chlopskich w gospodarstwach karfowatych, ktére nie wystarczaly dla tych rodzin jako
miejsce pracy i zrodlo dochodu. Podobne rozwarstwienie struktury wlasnosciowe;j
w rolnictwie wykazywala statystyka na WilefiszczyZznie. Tam gospodarstwa o powierz-
chni do 3 hektaréw stanowily okoto 20% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych, lecz
zajmowaly tylko 2,4% ziemi, a gospodarstwa o powierzchni powyzej 100 hektarow
— 46,4% ziemi, mimo ze ich liczba nie przekraczala 1,2% gospodarstw rolnych Wilen-
szczyzny [Rocznik Statystyezny RP 1925/1926, 1927, s. 108].

Latem 1919 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjal uchwale o reformie rolnej,
zapowiadajac parcelacje majatkow ziemskich. Uchwala sejmowa zawierala szczegdlowe
ustalenia w odniesieniu do przymusowej parcelacji majatkéw ziemskich, ale nie byla
obowigzujacym aktem prawnym — wyrazala ona jedynie stanowisko Sejmu w kwe-
stii reformy, za$§ ramy prawne reformy rolnej probowano ustali¢ w nastepnym roku.

2. Ramy prawne reformy rolnej

W lipcu 1920 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjal ustawe o reformie rolnej,
ktora w calej rozciaglosci byla zgodna z uchwata sejmowa z poprzedniego roku. Ma-
jatki ziemskie o powierzchni przekraczajacej 180 hektaréw w Polsce centralnej i 400
hektaréw w wojewddztwach wschodnich mialy podlegaé przymusowej parcelacii, na-
tomiast wlascicielom pozostawiono by resztéwki o powierzchni odpowiednio 180 lub
400 hektaréw. Rozparcelowans ziemie mogliby nabywaé robotnicy rolni oraz chlopi
malorolni, placac poltowe szacunkowej ceny ziemi [Dgiennik Ustaw, 1920, Nt 70,
poz. 462].

Uchwalona w 1921 roku konstytucja zahamowala realizacje reformy rolnej, bowiem
parcelacja majatkéw bez pelnego odszkodowania wlascicielom byla niezgodna z kon-
stytucyjnym zapisem, iz wlasno$¢ prywatna jest nienaruszalna. Skoro reforma rolna
nie mogla by¢ realizowana na terenie prywatnej wlasnosci ze wzgledu na sprzeczno$é
z konstytucja, to byly prowadzone prace nad nowa ustawa. W czerweu 1925 roku rzad
Wiadyslawa Grabskiego wniésl do Sejmu projekt nowej ustawy o reformie rolnej. Po
burzliwej dyskusji projekt ten zostal przyjety 1 na poczatku 1926 roku wszedt w zycie.

Ustawa o reformie rolnej z 1925 roku uwzgledniata dobrowolna parcelacje majat-
kéw ziemskich. Przyjeto 200 tys. hektaréw w skali kraju jako roczny kontyngent parce-
lacji. Jesliby dobrowolna parcelacja majatkéw byla mniejsza od owego kontyngentu,
to rzad bylby ustawowo upowazniony do uzupelnienia kontyngentu przymusows pat-
celacja 1 wéwcezas istotng role odegralyby przyjete w ustawie normy obszarowe —
180 hektaréw w Polsce centralnej 1 300 ha w wojewddztwach wschodnich. Nabyw-
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cami patrcelowanej ziemi byliby chlopi oraz robotnicy rolni, ptacac ceng zblizong do
ceny rynkowej [Dziennik Ustaw, 1926, Nr 1, poz. 1].

W mysl ustawy z 1925 roku, parcelacja majatkow miata by¢ procesem trwajacym
wiele lat. Przebieg tego procesu byt uzalezniony od popytu na ziemie.

Przy stosunkowo matym popycie parcelacja dobrowolna mogta by¢ jedyna i wys-
tarczajacg forma parcelacji nawet wowczas, gdyby byla ona mniejsza od ustalonego
kontyngentu. Przy parcelacji mniejszej niz 200 tys. hektaréw rocznie wladze miaty
prawo zarzadzi¢ parcelacje przymusowa w majatkach wytypowanych, lecz nie musiaty
tego czynid, kierujac si¢ wzgledami wlasciwego zagospodarowania ziemi rozparcelo-
wanej wtedy, gdy popyt na ziemi¢ bylby niewystarczajacy.

Ustawa o reformie rolnej obowigzywata w calym kraju, a wigc 1 na Wilefiszczyz-
nie. Znaczenie tej ustawy dla Wileniszczyzny bylo relatywnie wicksze ze wzgledu na
wybitnie rolniczy charakter tego regionu.

3. Realizacja reformy

Ministrem nadzorujacym realizacje ustawy z 1925 roku od samego poczatku byt
Witold Staniewicz?. Uwazal on, ze podstawowym problemem na wsi jest przelud-
nienie, a ziemia z majatkéw, nawet rozparcelowanych w calosci, nie spowoduje, by
zniknat ,gtéd ziemi”. W tej sytuacji minister zamierzal podporzadkowaé parcelacje
majatkéw potrzebom przestrzennego uporzadkowania wsi. Przedstawiajac zakres
dzialalno$ci Ministerstwa Reform Rolnych, Witold Staniewicz jako gléwne zadanie
wymienil komasacje gruntéw chtopskich [Staniewicz, 1928, s. 72-73]. Dzi¢ki koma-
sacji (scalaniu) gruntéw we wsiach mozna bylo znies$¢ tréjpolowke — tradycyjny sys-
tem uprawy ziemi pochodzacy ze §redniowiecza. W XX wieku system ten ograni-
czal inicjatywe rolnikéw, uniemozliwiajac specjalizacje poszczegolnych gospodarstw
oraz pelne wykorzystanie ziemi3.

Kryzys gospodarczy z lat 1929-1934, trwajacy w rolnictwie do roku 1935, w znacz-
nej mierze zahamowal parcelacje majatkéw ziemskich, poniewaz zmalal popyt na
ziemi¢ [Maty Rocznik Statystyezny, 1939, s. 70]. Rolnicy odczuwali brak pieniedzy,
gdyz mieli klopoty ze sprzedaza produktéw rolnych, a ich ceny byly niskie, to z kolei

2 Po studiach rolniczych w Monachium Witold Staniewicz powrdcil na Wilefiszczyzne i prowadzit
gospodarstwo rolne w powiecie trockim. W 1923 roku habilitowal si¢ w Szkole Gtéwnej Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie, za$ w latach 1924-1925 prowadzit wyktady z prawa rolnego na Uniwer-
sytecie Stefana Batorego w Wilnie. W 1926 roku Witold Staniewicz objal stanowisko ministra reform
rolnych. W grudniu 1930 roku wystapit z rzadu i powrécit do Wilna. W latach 1931-1932 petnit fun-
keje dyrektora Studium Rolniczego na Uniwersytecie Stefana Batorego, a w latach 1933-1936 piasto-
wal godnos¢ rektora USB [Polski Stownik Biograficzny, t. 41].

3 Jak zauwaza Radwan: Wykonywanie robit polowych prez, poszezegdlnyeh wiascicieli w rdgmym cgasie na waskich
dziateczkach pociqgatoby za sobq nienniknione w tych warnnkach whkraczanie 3 narggdzianmi i inwentarem pociqgowym na
dziatki prylegle, a wiee i s3kody dla sqsiadow, ktorzy wezesnie] roboty wykonali. Aby tego nniknac, gospodarstwa muszone
sq nprawiac te same rosliny, gdyz 1w tfen sposéb moga 3 wiekszq latwosiq n3godnic co do czasn wykonywania robot polowych
[Radwan, 1938, s. 6]. Podobne spostrzezenie mozna znalez¢ u Alfreda Okolowicza: Drobny rolnik we wsi nie-
skomasowanej musi dostosowai’ sig do sposobu gospodarowania innych gospodargy i sasiadow, a wig jest skrgpowany w indywi-
dualnym prowadzenin swego gospodarstwa [Okoltowicz, 1935, s. 1543].
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nie zachecato do powigkszania gospodarstw. Wobec tego brakowalo chetnych do
kupowania ziemi i w skali kraju nie wykonywano kontyngentu parcelacyjnego [Mafy
Rocznik Statystyezny, 1939, s. 70].

Marna koniunktura gospodarcza w latach kryzysu wplyneta w mniejszym stopniu
na prace zwigzane z komasacja ziemi w gospodarstwach chlopskich, niz na parcela-
cje majatkow, bowiem komasacja nie wymagata tak duzych wydatkéw, jak zakup
ziemi, za$ aparat wykonawczy (geodeci, administracja), ktory zostal rozbudowany przed
kryzysem, mial jeszcze wiele mozliwosci do wykorzystania. Koncepcja taczenia pat-
celacji majatkéw z komasacja gruntéw chlopskich (koncepcja reformy rolnej wed-
tug Witolda Staniewicza) umozliwita Ministerstwu Reform Rolnych prowadzenie
akcji pozytecznej dla rolnikéw nie tylko w okresie dobrej koniunktury, lecz takze
w czasie kryzysu gospodarczego®.

W latach trzydziestych polaczono Ministerstwo Reform Rolnych z Ministerstwem
Rolnictwa 1 na czele takiego resortu stanal, oraz do wybuchu wojny pozostal, Juliusz
Poniatowski. Kontynuowat on reforme¢ w sposéb zapoczatkowany przez Witolda
Staniewicza. W marcu 1938 roku minister Poniatowski o§wiadczyl, ze przy istniejacych
dwunastu milionach hektarow, ktore wymagaly komasacii: (...) pieé miliondw many
Jug za soba, a przed sobq siedenr miliondw hektardw [Polska Gospodarcza, 1938, nr 5, s. 180].

Na Wilenszczyznie, podobnie jak w innych regionach kraju, komasacja gruntow
chtopskich szta w parze z tzw. kolonizacjg wsi, to znaczy z przenoszeniem siedzib ze
wsi na skomasowane (scalone) dziatki ziemi. Wtedy dotychczasowa, zwarta zabudowa
wsi ulegla rozproszeniu. Jeden z bylych mieszkanicow Wiledszczyzny tak wspomina
rodzinng wies, ktora zostala rozproszona na kolonie: Urodziten: sig we wsi Macinksi, poto-
Sonej okoto dwich kilometrow od Mior, jadqe w kiernnkn na Dzisne. Macinki bydy wsiq na osmin
whdkach, co ogdtem stanowito ponad 160 hektarow, 3 tym e tylko jedna rodzina gospodarowata na
wldce, cztery gospodarshva byly potwlikowe, a wieksz05¢ gospodarowata na Gviartce, to znacgy na
powierzehni okoto pigcin bektardw. Byly te% gospodarstwa jeszeze drobniejsze. Ogotens we wsi bylo 25
gospodarstw (...). Wies Macinki byla kolonizowana przez cgtery lata (...). Na miejscn pozostato
kilka domow, a pozostali gospodarge rogproszyli sie w okolicy na koloniach [Noniewicz, 2002,
s. 133 1. 1306].

Autor niniejszego artykutu dobrze znal wies Bildzie w gminie Mickuny na Wilea-
szczyznie. W tej wsi przeprowadzono komasacje gruntéw, tymczasem zwarta zabudo-
we¢ w postaci ulicowki rozproszono na kolonie. We wsi zachowato si¢ tylko kilka
zagrod, za to w okolicy po obu stronach drogi wiodacej do Wilna i w znacznym odda-
leniu od tej drogi byly widoczne nowe, tadnie wygladajace domy z oszklonymi gan-
kami, a w poblizu kazdego domu — zabudowania gospodarcze. Rozproszona wie$ przy-
pominata okolice szlachecka.

Nie byto ustawowego przymusu przenoszenia siedzib w zwiazku z komasacija grun-
tow. Jednakze znaczna cz¢s$¢ rolnikéw cheiata mie¢ dom i zabudowania gospodarcze na
dzialce skomasowanej ziemi, kierujac si¢ przede wszystkim wzgledami gospodarczy-

4 Mieszczankowski opisuje te sytuacje w nastepujacy sposob: Komasacja byla w okresie miedzywojennym
prowadzona dos¢ forsownie. Zlikwidowata w gnacznym stopnin szachownice gruntow (...). Prawie caly obszar
skomasowanych gruntow przypadf na wejenidztwa centralne i wschodnie [Mieszczankowski, 1983, s. 82-83].
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mi. Wedlug Jerzego Radwana, komasacja gruntéw na obszarze kraju w 34% laczyla
si¢ z kolonizacja wsi [Radwan, 1938, s. 9].

Reforma rolna na Wilefiszczyznie, podobnie jak w catej Polsce, przebiegata stop-
niowo, bowiem uwzgledniono roczny kontyngent parcelacji majatkéw oraz chlop-
skie mozliwosci zakupu ziemi. Reforma byla wiec procesem, ktérego tempo zalezalo
od szeregu czynnikéw i bylo zmienne w czasie. Skoro ziemia sprzedana chtopom juz
nie wracata do majatkdéw, to 6w proces w dluzszym okresie doprowadzilby do istot-
nego ograniczenia wielkiej wlasnosci ziemskiej. Po majatkach zostalyby jakie$ resztow-
ki, a co najwyzej folwarki.

4. Zewngetrzne uwarunkowania przemian w rolnictwie

Struktura obszarowa rolnictwa rodzinnego zalezy od obszaru ziemi objetej tym rol-
nictwem, jak réwniez od liczby gospodarstw rodzinnych, za$ liczba gospodarstw jest
pochodna sytuacji demograficznej na wsi. Jezeli przyrost naturalny ludnosci wiej-
skiej jest wigkszy od migracji ze wsi, to struktura obszarowa gospodarstw rodzin-
nych (chlopskich) musi ulec rozdrobnieniu [Stys, 19306, s. 95]. W tej sytuacji popra-
wa struktury obszarowej, spowodowana parcelacja majatkéw, bedzie tymezasowa.

Witold Staniewicz, pracujac nad reformg rolna, mial §wiadomos¢, ze (...) defini-
tywne roiqanie kwestii rolneg w Polsce jest scisle zwiqzane 3 rozmwojen nasgych miast, 3 rogkwiten
naszego przemystu [Staniewicz, 1928, s. 71]. Tylko dynamiczny rozwoj sfery poza-
rolniczej spowoduje, ze odplyw ludnosci z rolnictwa bedzie wiekszy od przyrostu
naturalnego 1 wtedy nastapi poprawa struktury obszarowej, nawet bez parcelacji ma-
jatkow ziemskich, natomiast parcelacja spoteguje korzystne zmiany struktury obsza-
rowej rolnictwa rodzinnego.

Na Wilediszczyznie byl znaczny odplyw ludnosci z rolnictwa, o czym $wiadcza dane
dwoch kolejnych spiséw powszechnych. W 1921 roku wojewddztwo wilefiskie miato
88,6% ludnosci rolniczej i byt to najwyzszy wsréd wojewddztw wskaznik ludnosci
rolniczej, jednak w 1931 roku ten sam wskaznik dla wojewddztwa wileriskiego byt
mniejszy o 16 punktow procentowych. Jedynie wojewddztwo §laskie wykazywato wigk-
szy spadek udzialu ludnosci rolniczej. Wojewddztwo wilefiskie w ciggu dziesigciu lat
z miejsca ostatniego uplasowato si¢ wyzej, wyprzedzajac wojewddztwa: nowogrodz-
kie, poleskie, wolyniskie, tarnopolskie, stanistawowskie i zblizajac si¢ do wojewodz-
twa lubelskiego. W 1921 roku wskaznik ludnosci rolniczej na Wileniszczyznie byt
wigkszy od przecigtnego wskaznika w kraju o 23 punkty procentowe, a w roku 1931
tylko o 12 punktéw [Historia Polski w liezbach, 1993, s. 170-171]. Przy tak znacznym od-
plywie ludnosci z rolnictwa w wojewddztwie wilefiskim mozna bylo spodziewac sie,
iz parcelacja majatkow spowoduje tam trwalg poprawe struktury obszarowej rolnic-
twa rodzinnego. Niestety, wybuch wojny przyczynil si¢ do utraty tych nadziei.

Wraz z wybuchem wojny zostal przerwany proces reformowania rolnictwa, a po
wojnie na Wilefiszczyznie, wlaczonej do Zwiazku Radzieckiego, zaprzepaszczono
osiagniecia reformy rolnej. Podczas kolektywizacji rolnictwa odebrano chlopom
wszelka ziemie, ktorg zakupili z parcelacji majatkéw 1 przekazano ja do kolchozéw.
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Przed wojna na Wilediszczyznie skomasowano 615,5 tys. gruntéw chlopskich [Maty
Roeznik Statystyezny, 1938, s. 65; Maty Rocgnik Statystyezny, 1939, s. 70]. Rezultat prac
scaleniowych réwniez zostal przekreslony, poniewaz cala ziemia na wsi zostala
»scalona” w jednolity masyw ziemi kolchozowej. Natomiast zabudowania, ktore
znajdowaly si¢ na zasciankach i w koloniach, przenoszono do osiedli kotchozowych
[Noniewicz, 2012, s. 335-330]. Zniknely wigc wszelkie §lady po dobrowolnej kolo-
nizacji wsi w okresie miedzywojennym.

5. Podsumowanie

1.  Reforme rolna na WiledszczyZnie realizowano w tych samych warunkach
prawnych, co i w catej Polsce Odrodzone;.

2. Na Wilefiszczyznie wystepowal stosunkowo duzy odplyw z rolnictwa, za-
tem mozna bylo oczekiwad, ze reforma spowoduje trwala poprawe struk-
tury obszarowej rolnictwa rodzinnego.

3. Reforma rolna okresu miedzywojennego w Polsce byla procesem obejmu-
jacym stopniows parcelacje majatkéw oraz komasacje ziemi chlopskiej ze
zmiang przestrzennego usytuowania zagrod rolnikow. Proces ten przerwala
druga wojna $wiatowa, zas§ w latach powojennych kolektywizacja rolnictwa
na Wilenszczyznie unicestwila wszystkie osiagnigcia reformy rolnej okresu
miedzywojennego.

Literatura

Mieszczankowski M. 1983 Roluictwo 11 Rzecgypospolite, . Ksiazka 1 Wiedza”, Warszawa.

Noniewicz Cz., Ziemski H. 2012 Skutki kolektywizagi rolnictwa na Wileriszegyinie, [w:]
Ekonomia, spoleczeristwo, polityka, A. Zawistowski (red.), Szkota Gléwna Handlo-
wa. Oficyna Wydawnicza, Warszawa.

Okotowicz Z. 1935 Akga scaleniowa, ,,Polska Gospodarcza”, zeszyt 49.

Radwan J. 1938 Zagadnienie scalania gospodarstw wigjskich 1w Polsce, Towarzystwo O$wia-
ty Rolniczej, Warszawa.

Staniewicz W. 1928 O nowy program agrarny w Polsce i jego wykonanie, Warszawa.

Sty§ W. 1936 Wpilyw uprzemystowienia na ustrdj rolny, Lwow.



