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Streszczenie

Zgodnie z zalozeniami umowy partnerstwa, w okresie programowania 2014-2020 nastapi zwigkszenie
wykorzystania instrumentéw zwrotnych, w tym instrumentéw poreczeniowych. Docelowa wartos¢ portfela
poreczeniowo-gwarancyjnego w przyszlym okresie programowania moze przekroczy¢ nawet 10 mld PLN.
Konieczne jest wiec podejmowanie analiz efektywnosci zastosowanych instrumentéw poreczeniowych
wspolfinansowanych ze §rodkéw europejskich, w szczegdlnosci w perspektywie 2007-2013. Bazujac na da-
nych dotyczacych pomocy de minimis udzielonej w ramach systeméw poreczeniowych, przeprowadzono m.in.
analize tempa wdrazania i korzyéci dla MSP wynikajacych z udzielonych gwarancji. Zaprezentowane wyniki
odniesiono do zmian prawnych oraz innych wydarzeri mogacych mie¢ wplyw na analizowane zmienne.
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ANALYSIS OF IMPLEMENTATION GUARANTEES CO-FINANCED IN EUROPEAN
FUNDS IN 2007-2013, ON THE BASIS OF STATE AID

Summary

In accordance with the assumptions underlying the Partnership Agreement, in the programming
period 2014-2020 there will be an increased use of refundable instruments, including credit guarantee
instruments. The target value of the credit guarantee portfolio in the futute programming period may
exceed as much as PLN 10 billion. Thus it is necessary to perform efficiency analyses of the applied
credit guarantee instruments co-financed with EU funds, in particular within the Financial Framework
2007-2013. Relying on the data relating to the de minimis support granted within the guarantee systems,
an analysis has been performed on the implementation time and benefits of the provided guarantees for
SMEs. The presented results were referred to legal changes and other events that may affect the analysed
variables.
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1. Wstep

Jedna z form zmniejszenia przez banki ekspozycji na ryzyko jest stosowanie za-
bezpieczen. Jest to szczegdlnie wazne wsrdd klientow detalicznych oraz mikro, matych
i srednich przedsiebiorstw (MSP), ktérzy w odréznieniu dla duzych korporacyjnych klien-
tow nie maja odpowiednich wskaznikéw finansowych, ktére moga potwierdza¢ ich zdol-
no$¢ kredytowa. Do instrumentéw mogacych poprawic jako$¢ kredytows pozyciji se-
kurytyzowanych w polskim systemie prawnym mozna zaliczy¢ m.in. poreczenia. Zos-
taly one uregulowane na gruncie Tytulu XXXII Kodeksn Cywilnego, w mysl ktorego po-
reczenie jest pisemna: wmowq, w kidre porecgyciel obowiqzuje si¢ w3gleden wiergyciela wykonaé
gobowiqzania na wypadek, gdyby diugnik zobowiqzania nie wykonat (art. 876 Kodeksu Cywil-
nego). Ze wzgledu na tatwa mozliwo$¢ lewarowania $rodkéw, instrument ten zostat
réwniez zastosowany do dystrybucii Srodkéw europejskich w perspektywie finanso-
wej Unii Buropejskiej 2007-2013. Jest on wykorzystywany zaréwno w formie przeka-
zywania w zarzadzanie kapitatu (najczesciej funduszom poreczeniowym) w celu udzie-
lania porgczen indywidualnych, jak i w formie reporeczen dla funduszy poreczeniowych
oraz w formie porgcze portfelowych wdrazanych m.in. bezposrednio przez banki.

Na $wiecie istnieje kilkadziesiat réznych modeli gwarancyjnych (poza Polska nie
istnieja systemy poreczeniowe, calos¢ jest rozumiana jako credit gnarantee) rézniacych
si¢ od siebie m.in.: struktura wlasnosci (publiczne, prywatne, mieszane), systemem finan-
sowania (publicznym, prywatnym, mieszanym), rola panstwa (aktywna, pasywna), zak-
resem dzialania (np. dokonujacego oceny kredytowej badz tez nie) itp. Gtéwnym celem
funkcjonowania kazdego systemu gwarancyjnego jest transfer i rozproszenie ryzyka.
Transfer ten w przypadku wykorzystania funduszy poreczeniowych odbywa si¢ z sys-
temu regulowanego do systemu nieregulowanego. Zarzadzanie ryzykiem w systemie
nieregulowanym — cho¢ w polskich warunkach stabo rozwini¢te — odbywa si¢ poprzez
reporeczenia oferowane w ramach Inicjatywy JEREMIE oraz Programu na rzecz Kon-
kurencyjnosci i Innowacji (CIP)

2. Instrumenty gwarancyjne w perspektywie finansowej 2007-2013

Wykorzystanie instrumentéw gwarancyjnych w realizacji programéw unijnych jest
spowodowane m.in. mozliwoscia lewarowania §rodkéw. Z uwagi na wystepowanie ry-
zyka hazardu moralnego, na rynku nie wystepuja poreczenia wicksze niz 80% kwali-
fikowalnej wartosci pozyczki albo kredytow. Jak pokazuja wyniki badan przegladowych,
poreczenia ksztaltujg si¢ w przedziale 60-80% wartosci zobowiazania [Analiza stanu. . .,
2014, s. 5]. Prowadzac akcje poreczeniowa, fundusz nie musi wiec zakladaé ryzyka pelnej
straty na portfelu. Jezeli cieszy si¢ on zaufaniem sektora finansowego, to moze do-
kona¢ nadkontraktacji i tym samym w prosty sposdb doprowadzi¢ do lewarowania
srodkéw. Innym mechanizmem stosowanym w ramach Inicjatywy JEREMIE jest CAP,
ktéry okresla maksymalny poziom wyplat dla poreczanego portfela.
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Kolejnym powodem wykorzystania poreczen jest ich niewielki, negatywny wplyw
na gospodarke w stosunku do innych instrumentéw. Nalezy podkresli¢, iz kazdej in-
terwencji publicznej moze towarzyszy¢ zawodnosé panistwa. Zawodno$¢ ta objawia
si¢ m.in. w efekcie wypychania §rodkéw prywatnych przez srodki publiczne lub aktyw-
nego poszukiwania renty. W przypadku dystrybucji instrumentéw dtuznych rzad (ro-
zumiany jako wiladza centralna lub samorzadowa) moze sparametryzowac i wdrazaé pro-
dukty bez wspotpracy z sektorem prywatnym albo wykorzystujac go wylacznie jako
posrednika. Instrument wsparcia jakos$ci kredytowej, ze wzgledu na fakt, iz nie obej-
muje calo$ci zobowiazania oraz sam nie jest zrédlem finansowania, a jedynie utatwia do
niego dostep, wymusza kooperacje celow publicznych i prywatnych. Wobec tego, ze
gtéwnymi odbiorcami poreczen sa banki (takze one sg zrédlem finansowania), ewentual-
na strata netto powstala w wyniku zaburzenia mechanizméw rynkowych jest zmini-
malizowana.

Instrumenty poreczeniowe, wspéHinansowane w perspektywie 2007-2013 ze $rod-
kéw europejskich, sa wdrazane w Regionalnych Programach Operacyjnych (RPO) oraz
w Programie Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW). Zgodnie z zagrego-
wanymi danymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, warto§¢ umoéw podpisanych
z ostatecznymi odbiorcami w ramach RPO to 1 236 mln PLN [S7an wdragania. . ., 2014],
natomiast w ramach PO RPW to 36 mln PLN [$7an realizagi PO RPW ..., 2014]. Istniejq
dwa podstawowe modele wdrazania instrumentéw finansowych w perspektywie finan-
sowej 2007-2013. Pierwszy, zwany Inicjatywa JEREMIE, zaklada istnienie funduszu
powierniczego, ktory jest zarzadzany przez wybranego menadzera. Menadzer, dzia-
tajac w porozumieniu z odpowiednig instytucija zarzadzajaca (zarzadem wojewodztwa),
od ktérej otrzymuje w zarzadzanie srodki, wybiera posrednikéw finansowych 1 okresla
alokacje na poszczegélne produkty. W ramach tego modelu sa wdrazane m.in. pore-
czenia portfelowe i reporeczenia. Drugi z modeli zaklada wdrazanie instrumentéw bez
udziatu menadzera. W tym przypadku odpowiednia instytucja zarzadzajaca jawnie
decyduje o posredniku, ktéry otrzymuje w zarzadzanie srodki. W Polsce w okresie 2007-
-2013 Inicjatywa JEREMIE jest wdrazana w siedmiu wojewddztwach. Poza Kujaw-
sko-Pomorskim Funduszem Pozyczkowym, rol¢ menadzera petni réwniez Bank Gos-
podarstwa Krajowego. W pozostalych wojewddztwach jest wdrazany model bezpos-
redni lub mieszany.

3. Pomoc publiczna w prawie europejskim i polskim

Pojecie pomocy publicznej zostato okreslone w Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 107
Traktatu o Funkgonowanin Unii Eurgpejskie (TFUE): g zastrzegenien innych postanowieni pre-
widzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przeg; Paristwo Clonkowskie lnb przy ngycin
gasobow paristwowych w jakiejkolwiek formie, kidra 3akiica Inb grozi akidceniem konknrenci
poprzez spryjanie niektorym predsi¢biorstwom lub produkgji niektirych towarow, jest niezgodna
g rynkiem wewnetrznym w akresie, w jakim wplywa na wymiang handlowq miedzy Paristyami
Cxlonkowskimi. W powyzszej definicji warto zwroci¢ uwage na dwa elementy. Po pier-
wsze, jest to okreslenie, ze zrédlem pomocy jest pafistwo rozumiane jako wladza (na
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kazdym szczeblu) wykorzystujace swoje zasoby zaréwno bezposrednio, jak 1 posrednio.
Po drugie, pomoc musi zaklécac lub grozi¢ zaktéceniem konkurencji. Otrzymanie wiec
gwarancji ze $rodkéw publicznych po cenie nizszej niz rynkowej, niezaleznie przez
kogo jest dystrybuowana, jest pomoca publiczna?.

W ramach pomocy publicznej wyrdznia sie pomoc de minimis. Zgodnie ze stanem
prawnym obowigzujacym w okresie od 2007 do 2013 roku, pomoc de minimis zaktada
miedzy innymi, Ze przyznanie jednemu przedsigbiorcy w okresie trzech lat kwoty po-
mocy w wysoko$ci 200 tys. EUR (albo 100 tys. EUR w przypadku sektora drogowego
transportu towaréw) nie jest niezgodna z art. 107 TFUE. W Polsce kwestia pomocy
publicznej, w tym pomocy de minimis, w odniesieniu do RPO zostala uregulowana
w Rogporzadzenin Ministra Rozwejn Regionalnego 3 dnia 26 pagdziernika 2011 roku w sprawie
udzielania pomocy e Srodkow ingynierii finansowej w ramach regionalnych programow operacyinych
(Dz. U. Nr 245, poz. 1461), natomiast w odniesieniu do PO RPW jest to Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego 3 dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie udzielania preg; Polskq
Agencje Rozwojn Predsiebiorezosci pomocy finansowej na rozwdj instrumentdw ingynierii finanso-
wej w ramach Progranm Operacyinego Rozwdj Polski Wschodnief 2007-2013 (Dz. U. 2011, Nr 210,
poz. 1255). W przypadku tego pierwszego dokumentu zostato okreslone, Ze rozporza-
dzenia nie stosuje si¢ (a wigc nie jest pomoca publiczng 1 pomoca de minimis) do: pore-
cgenia splaty Rredytn lnb innego obowiqzania finansowego ndzielanego predsigbiorey (.. .), jegeli:

a)  przy udzielanin poreczenia stosuje sig stawke bezpiecing, o ktdre mowa w pkt 3.3. obwiesz-

czenia Komisyi w sprawie gastosowania art. 87 1 88 Traktatn WE do pomocy paristwa
w formie gwarangi (Dg. Urz. UE C 155 2 20.06.2008, 5. 10), lub stawke wygsza.

W celu uznania rynkowego charakteru poreczenia np. posiadania przez przedsigbior-
ce¢ ratingu, przywolany dokument wymaga jednej z trzech duzych agencji ratingo-
wych, a dodatkowo proponowane stawki sa zdecydowanie wyzsze niz dotychczas dos-
tepne na polskim rynku (np. dla start-upéw stawka to 3,8%). To powoduje, iz udziela-
nie poreczen bez pomocy publicznej jest w Polsce nieatrakcyjne.

Gdy nie ma mozliwosci ustalenia wartosci rynkowej poreczenia lub gwarancii,
wielko§¢é pomocy publicznej zgodnie z Rozporzadzeniens Rady Ministrow  dnia 11 sierpnia
2004 rokn w sprawie s3ezegotowego sposobu obliczania wartosti pomocy publicng udzielanej w rignych
Jformach jest obliczana jako: rdznica miedzy dyskontowanq wartosciq odsetek od pogyczki, kre-
dytu lub innego gobowiqzania nuzgyskanego na warunkach rynkowych bez poreczenia lub gwarangi
a zdyskontowang wartosciq odsetek od pogyezki, kredytu lub innego 0bowiqzania uzyskanego
dzieki ndzielenin poreczenia lub gwarangs, pomniejs3ona o wartosé oplaty prowizynef zaplacone za
udzielente poreczenia lnb gwarangi; gdy ustalenie rynkowey stopy procentowej napotyka xnacne triudnosc,
wartoS¢ odsetek odpowiadajqcq warunom rynkowym ustala si¢ prgy gastosowaniu stopy referencyy-
nej (art. 4 ust. 8 lit. B).

2 Warto podkresli¢, iz pomoc publiczna moze wystgpowaé na réznych poziomach. O ile oczywiste
jest jej wystepowanie na poziomie ostatecznego odbiorcy, o tyle dyskusyjne, ale jednak mozliwe, jest
wystgpowanie réwniez pomocy na drugim poziomie, to znaczy w przypadku korzysci dla banku z wpro-
wadzenia gwarancji portfelowej. W przedmiotowej pracy pomoc na poziomie posrednika nie bedzie ana-
lizowana.
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4. Analiza udzielonej pomocy publicznej w instrumentach poreczeniowych

Analizujac dane zwigzane z udzielona pomoca publiczna, watto na wstepie odniesé
si¢ do danych dotyczacych koncentracji srodkow na poreczenia. Wedlug stanu na koniec
IT kwartatu 2013 roku wylacznie w stosunku do RPO i instrumentéw wdrazanych bez
udzialu menadzera funduszu powierniczego, pie¢ najwigkszych funduszy poreczenio-
wych otrzymalo okolo 50% wszystkich srodkow, natomiast dziesie¢ najwigkszych ponad
70%. Powyzsze pokazuje, iz dystrybucja instrumentéw gwarancyjnych w ramach roz-
maitych programow operacyjnych znaczaco rézni si¢. Najwigkszy z posrednikdéw Ma-
topolski Regionalny Fundusz Porgczeniowy sp. z 0.0. otrzymal na udzielanie gwa-
rancji kwote 53 mln PLN, za$ najmniejszy Towarzystwo Rozwoju Gminy Pluznica kwo-
te 1,1 mln PLN [Informacgja kwartalna.. ., 2013].

TABELA 1.
Wskaznik koncentracji funduszy poreczeniowych
Wskaznik koncentracji Kwota % do catosci
5 246 859 349 49%
10 365 150 020 73%
15 420 031 693 84%
20 463 938 999 93%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MIR (MRR), [Informacia kwartalna nt. stanu
realizagji instrumentow wrotnych w ramach NSRO. .., 2013].

Pierwsze §rodki przeznaczone na instrumenty gwarancyjne, wdrazane bez funkcji me-
nadzera funduszu powierniczego, byly uruchomiane od III kwartalu 2009 roku. Jak
ilustruje to wykres 1., przekazywanie w zarzadzanie $rodkéw trwato w zasadzie do kotica
2010 roku. W 2012 roku przekazano do funduszy poreczeniowych ostatnie 15 mln PLN.
Niezaleznie od tego, w wybranych wojewddztwach posrednicy mieli réwniez mozli-
wos$¢ skorzystania ze srodkéw dostepnych w ramach Inicjatywy JEREMIE.

Zgodnie z danymi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (stan na koniec
2013 roku), najwigcej poreczen i gwarancji w Polsce udzielono w latach 2007-2013 na
podstawie Ustawy g dnia 8 maja 1997 roku o poreczeniach i gwarangach ndzielanych przez Skarb
Pajistwa oraz, niektdre osoby prawne (Dz. U. 1997, Nr 79, poz. 484). Powyzsze wynika z uru-
chomiania rzadowego programu gwarancji de mininis, w ramach ktérego do konica 2013
roku udzielono 7 mld PLN gwarancji [Informaga BGK...]. Druga podstawg prawna,
posiadajaca istotny wklad w obszarze poreczen 1 gwarancji z pomoca de minimis, byla
Ustawa 2 dnia 6 grudnia 2006 roku o gasadach prowadzenia polityki rozweju (Dz. U. 2000,
Nr 227, poz. 1658), ktéra jest podstawg wdrazania wszystkich programéw operacyjnych
w perspektywie 2007-2013. Pozostate podstawy prawne, nawet zsumowane, nie sta-
nowig, istotnej czesci udzielania gwarancji de minimis w ramach produktéw wsparcia ja-
kosci kredytowe;.
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WYKRES 1.
Tempo przekazywania srodkéw do posrednikow finansowych w ramach in-
strumentéw poreczeniowych (dane dla instrumentéw wdrazanych bez udziatu
menadzera funduszu powierniczego, stan na koniec II kwartatu 2013 roku)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MIR (MRR), [Informacja kwartalna nt. stanu
realizagji instrumentow wrotnych w ramach NSRO. .., 2013].

TABELA 2.
Pomoc de minimis w latach 2007-2013 w ramach instrumentéw gwarancyj-
nych i poreczeniowych
Podstawa prawna Suma (PLN)

Ustawa 2 dnia 8 maja 1997 roku o porecgeniach i gwarangjach ndzielanych | 7 001 709 443,54
przez Skarb Pajistwa orag niektore osoby prawne
Ustawa % dnia 6 grudnia 2006 roku o 3asadach prowadzenia polityki rog- | 1 118 914 971,01
woju
Inne ustawy 42 475 644,42

Suma koncowa 8163 100 058,97

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UOKIK.

Przechodzac do analizy $redniej warto$ci poreczenia w danym kwartale, mozna
zauwazy¢ wystgpowanie wysokiej fluktuaciji w trzech pierwszych poczatkowych okre-
sach, kiedy zagregowana warto$¢ udzielonych poreczen byla niewielka. Szczytowym
okresem ze wzgledu na zagregowang warto$¢ poreczen w danym kwartale, jak i $redniq
warto$¢ poreczenia w kwartale byt I kwartat 2012 roku. Warto zwrdci¢ uwage, iz w ca-
tym badanym okresie §rednia warto$¢ udzielanych poreczen zwigkszyla si¢ z 80 do okoto
120 tys. PLN.
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WYKRES 2.
Srednia warto$é porgczenia i warto$¢ udzielonych porgczen w danym kwartale
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UOKIK.

Jak wskazuje to wykres 1., na instrumenty gwarancyjne do I1I kwartalu 2010 roku
przekazano niemal 400 mln PLN, mimo to warto$¢ akeji poreczeniowej (z pomoca
de minimis) nie przekroczyta 10 mln PLN. Dopiero w IV kwartale, a wigc po zmianie
zasad udzielania pomocy de mininis, ktéra zostata wprowadzona na podstawie Rozporzq-
dzenia Ministra Rogwen Regionalnego 3 dnia 26 sierpnia 2010 roku gmieniajacego ro3porzadzenie
w sprawie ndtelania pomocy prez fundusze pogyezkowe i poreczeniowe 1w ramach regionalnych programow
operacyjnych, warto$¢ ta istotnie wzrosta. Ciekawym zjawiskiem jest rowniez zasadniczy
wzrost w IV kwartale 2010 roku zabezpieczett wymaganych przez banki [Sytuacia na
rynku kredytowym. .., 2011, s. 3]. Moze to by¢ zaréwno dodatkowy powdd przyspie-
szenia akcji poreczeniowej, jak 1 skutek zmian prawnych w wyzej wymienionym roz-
porzadzeniu okreslajacym zasady udzielania pomocy de minimis, a tym samym wigk-
szych oczekiwan bankéw na uruchomienie akcji poreczeniowe;.

Kolejny, istotny wzrost akeji poreczeniowej odnotowano w 1I kwartale 2012 roku.
Wynikal on z przyjecia Rozporzadzenia Wykonawezego Komisji (UE) Nr 1236/ 2011 % dnia
29 listopada 2011 roku ymieniajacego rogporzadzenie (WE) nr 1828/ 2006 w odniesienin do inwes-
1 3 wykorgystanien instrumentow ingynierii finansowel. Zmiana ta polegala na usunigciu
z att. 45 Rozporzadzenia Komisii (UE) 1828/ 2006 ograniczenia co do inwestowania: w przed-
sigbiorstwa na etapie ich powstawania, wegesnej dziatalnoses, wiacznie 3 kapitatem galagkowym, lnb
przy ich rozbudowie. Nastepstwem przedmiotowej zmiany bylto przyjecie 8 lutego 2012
roku dokumentu Revised Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article
44 of Council Regulation (EC) No. 1083/2006 (COCOF_10-0014-05-EN), ktéry dopre-
cyzowywal stosowanie przedmiotowych regulacji.
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Od I kwartatu 2013 roku jest widoczny spadek akeji poreczeniowej, ktéry miat kul-
minacyjny moment w III kwartale 2013 roku. Niewatpliwie, jest to zwiazane z uru-
chomieniem w tym okresie rzadowego programu gwarancji de zininis. Zgodnie z zato-
zeniami, gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego udzielane w formie pomocy
publicznej lub pomocy de minimis moga by¢ dystrybuowane w ramach portfelowej linii
gwarancyjnej (PLD) polegajacej na: wdzielaniu bankom gwarangi portfela kredytowego, obejmn-

Jacego kredyty obrotowe dla mikropredsi¢biorcow, matych i Srednich przedsi¢biorcdw w ramach pomocy

de minimis |Program. .., 2013]. Jak wida¢, mimo $cisle ustalonej demarkacji miedzy instru-
mentem BGK a instrumentami wdrazanymi w ramach funduszy europejskich, wdro-
zenie tego pierwszego spowodowalo spadek akeji poreczeniowej (PLD, tak jak wspom-
niano wczesniej, miala poreczaé wylacznie kredyty obrotowe, ktorych mozliwosé wy-
korzystania w ramach $rodkéw europejskich jest ograniczona).

Powyzsze wnioski potwierdza réwniez analiza wykresu 3., ktory pokazuje relacje wiel-
kosci pomocy brutto do pomocy netto. Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza wyzsza
korzy$¢ osiagana przez klienta otrzymujacego gwarancje lub poreczenie3. Dla ulatwie-
nia analizy dodano stupek bledéw z odchyleniem standardowym.

WYKRES 3.
Wielko$¢ pomocy brutto do pomocy netto
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UOKIK.

Pierwszym, opisywanym na wykresie 3. okresem jest 111 kwartat 2010 roku. Odno-
towany w tym czasie spadek wskaznika moze sugerowaé zmniejszenie przez posred-
nikéw korzysci dla przedsigbiorcéw w zwigzku z planowanym zwigkszeniem popytu
wynikajacym ze zmiany Rozporzadzenia Ministra Rozwoejn Regionalnego 3 dnia 26 sierpnia
2010 roku zymieniajqcego roxporadzenie w sprawie udielania pomocy prez, fundusge pogyezRowe
7 poreczeniowe w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Jednak nalezy pamietad, iz war-
to$¢ akeji poreczeniowej w tym czasie byla niewielka, co moze wplywac na wyniki.

3 Analiza nie uwzglednia zmiany stopy referencyjnej.
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Kolejny okres to 111 IIT kwartat 2012 roku, kiedy wartos¢ wskaznika przekroczyla
odchylenie standardowe. W tym przypadku spadek wartosci do 0,1 moze wynikaé —
analogicznie jak przy omawianiu wykresu 2. — ze zmiany art. 45 Rozporzadzenia Komisji
(UE) 1828/2006 i Noty COCOF. Oznacza to, iz zadziataly klasyczne mechanizmy
rynkowe — zwigkszenie popytu spowodowalo spadek korzysci w celu utrzymania réwno-
wagi.

Ostatni okres to III kwartal 2013 roku, ktéry na wykresie 2. odpowiada znacza-
cemu spadkowi akeji poreczeniowej spowodowanej wprowadzeniem rzadowej gwarancji
de minimis. W tym przypadku zwickszenie korzysci dla przedsiebiorcow moze wynikac¢
z préby utrzymania akcji poreczeniowej przez posrednikéw.

WYKRES 4.
Zr6dto pochodzenia srodkéw
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ze zrédel krajowych
9%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UOKIK.

Analizujac Zrédla finansowania gwarancji, ktérych udzielono przedsigbiorcom na
podstawie Ustawy g dnia 6 grudnia 2006 roku o 3asadach prowadzenia polityki rozwein (Dz. U.
2006, Nr 227, poz. 1658) nalezy stwierdzié, iz przewazajaca wickszos$¢ instrumentow
jest zabezpieczona zaréwno srodkami krajowymi, jak i zagranicznymi. Pochodzenie
srodkéw krajowych jest tutaj trudne do rozstrzygniecia, gdyz moze to by¢ w réwnej
mierze wkltad Budzetu Panstwa do Regionalnych Programéw Operacyjnych wyptacany
na mocy kontraktéw wojewddzkich, jak 1 wklad prywatny funduszy, ktore nie otrzymaly
dofinansowania na wszystkie wydatki kwalifikowalne. Operacje, w ktérych wystepuje
tylko pomoc zagraniczna, stanowig okoto 29% catej udzielonej pomocy publicznej, na-
tomiast 9% obejmuja operacje finansowane wylacznie ze srodkéw krajowych. W tym
ostatnim przypadku operacje te sa zapewne czgscia portfela, w ktorym znajduja, si¢ réw-
niez poreczenia finansowane ze §rodkéw zagranicznych.
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5. Podsumowanie

Zaprezentowane opracowanie dotyczy analizy poreczefi udzielanych w latach
2007-2013 i wspottinansowanych ze srodkéw europejskich. Do najwazniejszych wnios-
kéw mozna zaliczy¢ dwa. Po pierwsze, system poreczeniowy w Polsce wydaje si¢ mie¢
waskie mozliwosci dziatania. Dowodem na poparcie tego wniosku jest skokowe przys-
pieszenie wdrazania instrumentéw wsparcia jakosci kredytowej, w wyniku wprowadzenia
istotnych zmian regulacyjnych. W pierwszych trzech kwartatach dziatalnosci, kiedy
byto dopuszczalne wylacznie inwestowanie w przedsigbiorstwa bedace we wezesnej fazie
dziatania — a wigc w te przedsigbiorstwa, ktdre ze wzgledu na brak zabezpieczeni lub pozy-
tywnej historii kredytowej maja najwicksze problemy z dostgpem do finansowania
zewngetrznego — posrednicy, ktérzy otrzymali juz ponad 200 mln PLN albo wcale nie
rozpoczeli dziatalno$ci operacyjnej, albo prowadzili ja w sposéb mato skuteczny.
Nalezy podkresli¢, iz brak dziatalnosci operacyjnej mégl by¢ nastepstwem trwajacego
dopiero przygotowywania do uruchomiania instrumentéw. Niemniej o podejmowanych
probach moze $wiadczy¢ wysoki wskaznik korzysci dla przedsigbiorcow, jaki obo-
wiazywal w 11 II kwartale 2010 roku.

Drugi wniosek wiaze si¢ z ekonomiczng analiza prawa. Zakladajac, iz publiczna inter-
wencja za posrednictwem instrumentéw poreczeniowych przynosi korzysé netto gos-
podarce, mozna stwierdzi¢, iz bez wzgledu na problemy posrednikéw bledne regula-
cje ograniczaja maksymalizacje korzysci plynacych z wdrazania instrumentéw zwrot-
nych. Niewykorzystanie tych korzysci oznacza wigc strate¢ w rozumieniu Pareto.

W perspektywie finansowej 2014-2020 jest zatem konieczne jak najszybsze wdrozenie
optymalnych regulacji zaréwno na szczeblu krajowym, jak 1 unijnym. Brak takich regulacji
moze skutkowaé utrzymaniem si¢ ograniczenia w dostepie do finansowania zewnetrz-
nego mikro, malych i $rednich przedsi¢biorstw. Jednak nie zwalnia to posrednikéw finan-
sowych z podejmowania aktywnych dziatad majacych na celu rozszerzenie grupy
odbiorcéw koficowych, tak aby dziatalnosé¢ poreczeniowa mogta by¢ zdywersyfiko-
wana.

Literatura

Apnaliza Stann Rynku Fundusgy Poreczeri Kredytowyeh Polsce. Ocena i Perspektywy Rozwoju 2014,
PAG Uniconsult, opracowanie przygotowane na zlecenie Zwiazku Bankéw Polskich,
Warszawa.

Dane Urzedn Ochbrony Konkurengi i Konsumentow (UOKIK) nt. pomocy publiczney w latach 2007-
2013 dla programu pomocowego SA.34331(2012/X), (zmiana X767/ 2009) oraz dla benefi-
gentow okreslonych w poz. C1 7 D1 w Raporcie o pomocy de mininis w Polsce ndzielonej predsie-
biorcom w 2012 rofu [w posiadaniu autora].

Informaga BGK nt. wartos¢ udzielonych poreczeri de minimis [w posiadaniu autora.

Informaga kwartalna nt. stanu realizagi instrumentow wrotnych w ramach NSRO, MRR, stan na
koniec II kwartat 2013 roku, informacja udostepniona przez Ministerstwo Infrastruk-
tury 1 Rozwoju (dawniej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), [w posiadaniu autora].



194 Marcin Wajda

Kodeks Cywilny — tekst jednolity, Dz. U. 2014, poz. 121.

Program: ,,W spieranie predsi¢biorczosei 3 wykorgystaniem poreczert i gwarangji Banku Gospodarstwa
Krajowego™, zm. z dnia 14 lutego 2013 roku, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[http:/ /www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/ dzialalnosc/ poreczenia-i-gwarancje/
programy;jsessionid=E0E741D1F1C552F83C993759FBB34A7C, data wejscia:
20.07.2014].

Stan realizagi PO RPW 2007-2013, Komitet Monitorujacy PO RPW 2007-2013, 11 czet-
wea 2014 rok, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.polskawschod-
nia.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Kompetencjelnst/posiedzenialkKM /
Documents/Stan_realizacji PO%20RPW_2007_2013.pdf, data wejscia: 23.07.2014].

Stan wdragania Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013 na dzier 31.01.2014, Wydzial
Sprawozdawczosci i Monitoringu Rzeczowego Departamentu Koordynacji Wdraza-
nia Programéw Unii Europejskiej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (Instytucja
Koordynujaca NSRO) pod redakcja Aleksandra Dwornika i Joanny Kubickiej, 7 lu-
tego 2014 rok, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.funduszeeuro-
pejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Documents/RPO_stan_wdrazania_310114.pdf,
data wejscia: 23.07.2014].



