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Streszczenie

Inteligentny rozwdéj Polski i Unii Europejskiej to strategia Zjednoczonych Paristw Europy polegajaca na
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Stanowi on swoista, dtugofalowa wizj¢ spotecznej gospo-
darki rynkowej przyjeta w 2010 roku przez Uni¢ Europejska w celu wyjscia z kryzysu gospodarczego.

Opracowana strategia ,,Europa 20207, jak réwniez Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj maja za-
pewni¢ panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej wkroczenie na droge zréwnowazonego wzrostu, ktory
w przyszlosci zapewni dobrobyt i postep spoteczny.

W tych wspdlnych dziataniach Unii Europejskiej najistotniejsze sa procesy rozwojowe oparte na: wiedzy,
innowacji, inwestycjach i wlasciwie zarzadzanych finansach. Po kryzysie przywédcy Europy 2008 roku do-
strzegli, Ze powstaje nowy paradygmat technologiczny. Tworzy si¢ nowe spoleczeristwo informacyjne i spole-
czefistwo wiedzy. Z tego tez wzgledu w padistwach czlonkowskich Unii obowiazkowo musza by¢ wprowadzone
i realizowane prawne zasady prowadzenia polityki rozwoju. Kazda z polityk narodowych musi uwzgledniac
trzy strategiczne priorytety w zakresie rozwoju, tj.: wzrost inteligentny, wzrost zréwnowazony i wzrost sprzy-
jajacy wlaczeniu spotecznemu. Aktualnie postep kulturalno-cywilizacyjny wrecz wymusza na panstwach przy-
jecie w swoich strategiach krajowych i polityce rozwoju pigciu kluczowych celéw w przedmiocie: zatrudnie-
nia, inwestycji, emisji gazéw cieplarnianych, nauki i ksztalcenia oraz wykluczenia i ubdstwa.

W Polsce zostaly przyjete i sa wdrazane krajowe programy reform wyznaczajace sposoby realizacji prio-
rytetow i celéw strategii ,,Europa 2020”. Godne uwagi jest to, ze realizacje priorytetéw i celéw krajowych
wspiera Komisja Europejska, dazac do tego, aby rozwdéj zréwnowazony, wspierajac gospodarke krajowa,
efektywniej korzystal z zasobéw i byt bardziej przyjazny srodowisku dla dobra przysztych pokolefi.

Stowa kluczowe: cywilizacja, inteligentny rozwoj, procesy rozwojowe, wiedza, innowacyjnosé, inwestycje,
finanse, polityka rozwoju, strategia rozwoju

SMART DEVELOPMENT OF POLISH AND THE EUROPEAN UNION
Summary

Smart development of Polish and the European Union is a strategy of the United States of Europe in-
volving the development of an economy based on knowledge and innovation. It is peculiar, long-term vision
of the social market economy adopted in 2010 by the European Union to exit from the economic crisis.

Developed strategy, ,,Europe 2020” as well as the Operational Programme Development of Intelligent
shall provide the Member States of the European Union encroachment on the path of sustainable growth,
which in the future will ensure prosperity and social progress.

I Mgt Joanna Juszczuk — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialymstoku; e-mail:
juszczuk.joanna@gmail.com.
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In these joint activities of the European Union's most important developmental processes are based on
knowledge, innovation, investment, and well-managed finances. The leaders of Europe after the crisis 2008
years have recognized that a new technological paradigm. Creates a new information society and knowledge
society. Therefore, in the Member States of the Union must necessatily be introduced and implemented the
legal principles of development policy. Each national policies must take account of three strategic priorities
for development ie smart growth, sustainable growth and growth conducive to social exclusion. At present,
the progress of culture and civilization simply forces the adoption of their national strategies and develop-
ment policies to achieve five key objectives concerning employment, investments, greenhouse gas emissions,
science and education, and poverty and social exclusion.

In Poland, have been adopted and are being implemented in the national reform programs defining the
ways of the priorities and objectives of the strategy, ,,Europe 2020”. Worth emphasizing is that the priorities
and objectives of the national supports the European Commission with a view to the sustainable develop-
ment to support the domestic economy more efficient use of resources and a more friendly environment for
future generations.

Key words: civilization, smart growth, development processes, knowledge, innovation, investment, fi-
nance, development policy, strategy development

1. Wstep

W obecnym, burzliwym, dazacym do globalizacji §wiecie zachodza zjawiska czeScio-
wo niezrozumiate dla wigkszosci ludzi przyzwyczajonych do utartych i starych schema-
tow postepowania. Dokonujacy si¢ w bardzo szybkim tempie postep technologiczny
i cywilizacyjny pozostawia na boku spoteczefistwo postindustrialne, ktdre we wspolczes-
nym postepie widzi zagrozenie dla swego bytu. Réwniez w sterach decyzyjnych powstaja
watpliwosci co do mozliwosci i zakresu wykorzystania nowoczesnych technologii infor-
matycznych 1 umiejetnego wykorzystania wiedzy technicznej przez calte spoteczefistwo.

W kregach naukowych zauwaza sie, ze nie nadaza si¢ z teoretycznym opracowaniem
koncepcji gospodarowania wszystkimi zasobami: ziemi, kapitalu, pracy i wiedzy w taki
sposob, aby faktycznie w §wiecie nastepowal zréwnowazony rozwdj gospodarki oparty
na wiedzy dla dobra obecnych i przysztych pokolet.

Wszystko to stwarza potencjalne zagrozenia dla kazdej gospodarki panstwa, ktore
nie potrafi umiejetnie kierowaé procesami rozwojowymi. W drugiej dekadzie XXI wieku
miato miejsce przy$pieszenie procesu konwergencii Polski z krajami Unii Europejskie;j.
Ograniczenie dystansu rozwojowego pomiedzy Polska a wysoko rozwinietymi panstwa-
mi Unii Europejskiej nastapito dzi¢ki umiejetnemu prowadzeniu polityki rozwoju sty-
mulujacej wzrost gospodarczy oparty na: wiedzy, innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki kraju i regionu. Z tego tez wzgledu wszystkie procesy rozwojowe powinny
by¢ oparte na: wiedzy, innowacyjnosci, inwestycjach 1 umiejetnym zarzadzaniu finan-
sami.

Celem pracy jest ukazanie proceséw rozwojowych opartych na wiedzy, ktéra jest
zrédlem stanowienia racjonalnych zasad polityki rozwoju kazdego kraju, jak réwniez
zaprezentowanie 1 ocena strategii rozwoju na podstawie Programu Operacyjnego Inte-
ligentny Rozwd;.
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2. Procesy rozwojowe — wiedza i innowacyjnos¢

Tempo zmian ekonomicznych we wspolczesnym $wiecie zrodzilo uzasadnione oba-
wy spoleczenistw 1 obywateli Ziemi co do przyszlosci gospodarki swiatowej. Obecnie
jestesmy $wiadkami wielu glebokich i gwaltownych przemian w przemysle komputero-
wym i telekomunikacyjnym. Diugotrwaly wzrost gospodarczy oraz postgp naukowo-
techniczny przyczynily si¢ do powstawania organizacji nowego typu zaréwno miedzy
panistwami, jak 1 przedsigbiorstwami. Postepujaca globalizacja w polaczeniu z ekono-
miczna niepewnos$cia zmusily pafstwa, przedsigbiorstwa i organizacje miedzynaro-
dowe do $cislejszej wspotpracy. Rozwdj technologii spowodowat istotne zmiany takze
w zakresie organizacji i wykonywania pracy. Liczne odkrycia naukowe i innowacje tech-
nologiczne ostatnich dekad ztozyly si¢ na powstanie nowego paradygmatu technolo-
gicznego. Jego specyfika polega na tym, ze w procesie tworzenia innowacji w réwnej
mierze surowcem, jak i produktem koficowym jest informacja.

Powstaje spoteczefstwo informacyjne i spoteczefistwo wiedzy. Symptomem po-
wstania spoleczenstwa informacyjnego i spoleczenstwa wiedzy moze by¢ niezwykle
rozwiniety informacyjny wymiar strategii ztGwnowazonego rozwoju i towarzyszacej
mu gospodarki opartej na wiedzy [Czaja, 2009, s. 203, 207].

Kazda gospodarka zawsze byta i jest niecodlacznie zwigzana z wiedza, ktéra ma
charakter statyczny. Wspolczesng gospodarke cechujg szybkie zmiany wiedzy. Méwi
si¢ o niej jako gospodarce napedzanej wiedza. W literaturze przedmiotu stwierdza sig, ze
sita napedows zmian powinna by¢, jak na przestrzeni dziejow, edukacja, nauka i tech-
nika, z tym ze tradycyjna edukacja nie jest wystarczajaca. Bowiem dla zréwnowazonego
i trwalego rozwoju sa potrzebne nowe elementy rozszerzajace formule wiedzy. Tak
wiec czynnikiem sprawczym proceséw rozwojowych w skali mikro 1 makro powinno
by¢ stosowanie nowych elementow wiedzy swiadczacych o jej innowacyjnosci. Nalezy
podkreslié, ze wspolczesne innowacje cechuje zdolno$¢ do samokreacji popytu, czyli
poszukiwania doskonalszych form zaspokajania istniejacej potrzeby. Ztozonosé prob-
lemow zréwnowazonego i trwalego rozwoju w skali globalnej wymaga transdyscyplinat-
nej nauki, pozytywnie ukierunkowanej na rozwoj catosci.

W doktrynie podkresla sig, ze szybkie zmiany wiedzy niezwykle utrudniaja aktualizo-
wanie posiadanej wiedzy, nie wspominajac juz o ustaleniu, jaka wiedza bedzie pot-
rzebna w przyszloéci. Przy tego rodzaju zalozeniu jedna kwestia jest pewna, ze szybsze
uczenie si¢ moze okaza¢ si¢ jedyna i trwala przewaga konkurencyjng. Potrzeba zro-
zumienia tego, jak spoleczenistwa 1 ich organizacje powinny si¢ uczy¢ i przyspieszac ten
proces jest dzi§ pilniejsza niz kiedykolwiek. Stare, dobre czasy minely bezpowrotnie w ak-
tualnym Swiecie, ktory staje si¢ coraz bardziej dynamiczny, niesterowalny 1 nieprzewidy-
walny. Chociaz miedzy naukowcami, jak i decydentami nie ma zgodnosci co do tego,
jak bedzie wyglada¢ gospodarka jutra, to nalezy przypuszczad, iz wiedza i informacja
beda w niej stanowi¢ gléwne Zrédlo wartoscei ekonomicznej. Dlatego tez nalezy w chwili
obecnej przywigzywac ogromna wage do uczenia sie.

W literaturze przedmiotu pojawily si¢ opinie podkreslajace okoliczno$é, ze ludzie, #16-
13y osiqgneli wysoki pogiom mistriosta osobistego, nigdy nie prestaja sie uczyé. Sq Swiadomi swoich
niedoskonatosc (niewiedzy, niekompetensyi), ale taksge kierunkdw dalszego rogwopu osobistego
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[Powichrowska, 2011, s. 82].

Progresywne uczenie si¢ stanowi wiec podstawowy czynnik sprawczy procesow roz-
wojowych. Niebagatelny wplyw na nasze Zycie i na rozwdj gospodarki ma réwniez
postep techniczny, z czego wigkszo$¢ ludzi nie zdaje sobie sprawy. Wielu autoréw pub-
likacji z dziedziny zarzadzania twierdzi, ze o przewadze jednej organizacji (pafistwa,
przedsi¢biorstwa) nad druga decyduja trzy czynniki: madre pozycjonowanie, zasoby
1 obsesja wiedzy, czyli koncentracja na pomnazaniu wiedzy 1 ciaglym rozwijaniu umie-
jetnosci.

Wiedza stanowi zrodlo trwalej przewagi konkurencyjnej, pod warunkiem ze w prze-
ciwienistwie do innych zasobéw rozrasta si¢ w wyniku uzytkowania. Z pomystu rodza si¢
kolejne pomysly, a dzielac si¢ wiedzg nie tracimy jej, natomiast wzbogacamy innych.
Pomnazanie wiedzy oznacza tchniecie nowego ducha w czlowieka (lub w firme). Naj-
wigkszy przyrost wiedzy nastepuje w efekcie pracy grupowej. Wiedza zespotowa nie
jest suma wiedzy poszczegélnych jej cztonkdw. Jednak stanowi ogromny potencjal
pozwalajacy na kreowanie nowych pomystéw, idei, koncepcji. Wymiana mysli, do§wiad-
czefl 1 przemieszczanie si¢ wiedzy jest czynnikiem prowadzacym do zmian jako$cio-
wych, zachodzacych zaréwno w poszczegdlnych krajach, jak 1 w gospodatce $wiato-
wej.

Zachodzi dynamiczne przemieszczanie si¢ technologii i dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej w skali §wiatowej, czego efektem jest upowszechnienie nowych metod pro-
dukciji i rozwiazan technologicznych.

Wiedza techniczna, réwniez okre§lana mianem technologii lub po prostu wiedzy, jest
rozumiana najczesciej jako: gasdb informagji i sposobow stosowanych w celu Zmian w Srodowis-
kut materialnym if lub spotecznym, m.in. pr3y wytwarzaniu towarn i Swiadezenin nstng, a takse przy
realizagji innego typu dziatalnosei gospodarczej [Bozyk, Misala, Pulawski, 2002, s. 170].

Istotnym czynnikiem sprawczym proceséw rozwojowych jest réwnoczesnie wie-
dza techniczna, ktéra rozwija si¢ w procesie ciggltego uczenia si¢. Nalezy podkreslié, ze
postep techniczny w aspekcie ekonomicznym ma miejsce, gdy pojawiaja sie nowe me-
tody wytwarzania danego produktu, ktérych skutkiem jest wzrost efektywnosci czyn-
nikéw produkeji, badz tez pojawiaj si¢ jakosciowo lepsze lub nowe produkty.

W tych realiach ekonomicznych wiedza techniczna jest utozsamiana z: technologia,
wiedza naukowo-techniczna i wiedzg organizacyjno-techniczna. W literaturze przed-
miotu nie ma jednolitego stanowiska na temat jednoznacznego zdefiniowania, czym
jest technologia.

Tomasz Rynarzewski wskazuje, ze technologia moze by¢ rozumiana w wezszym
znaczeniu jako informacja techniczna zawarta w patentach lub dokumentacji technicz-
nej, ktéra odnosi si¢ do konkretnego produktu lub procesu produkeyjnego [Ryna-
rzewski, 2005, s. 25]. Jest to wiedza szczegdlowa, skonkretyzowana i dajaca si¢ za-
stosowac w okreslonym cyklu produkeyjnym.

W szerszym rozumieniu technologia to caly system produkcyijny, lacznie ze sposo-
bem organizacji produkeji. Rozwéj nowych technologii, srodkéw komunikacii i trans-
portu sprzyja globalizacji, ktora dla konsumentéw oznacza poszerzenie wyboru débr
1 ustug. Jest to proces pozytywny, poniewaz przedsi¢biorstwa, aby nie wypas¢ z gry, mu-
szq umie¢ robi¢ nowe rzeczy dobrze i w dodatku szybko. Ponadto skuteczno$é wy-
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korzystania technologii zalezy od szybkosci jej przemieszczania. Jednak nalezy zau-
wazy¢, ze rozwoj nauki i techniki na §wiecie nie przebiega bezkonfliktowo. Juz autorzy
obu raportéw Klubu Rzymskiego sygnalizowali niebezpieczefistwo wyczerpywania
si¢ zasobow energetycznych i surowcowych oraz wskazywali na polityczny i1 spoleczny
egoizm spoleczenstw postindustrialnych. Co wiecej, pojawiajg si¢ wsrod naukowcow
glosy o wizjach katastroficznych i by¢ moze utopijnych.

Dariusz Waldzidski, utozsamiajac kryzys gospodarczy z kryzysem kultury, kon-
statuje nastepujaco: mogna oczywiscie shwierdzic, e skoro mienia si¢ Swiat, to Jmienia sig rownies:
gospodarka i kultura i nic na to nie mozna poradzic. Trudno jednak zaakceptowal taki punkt widze-
nia. Kierunek oraz, intensynwnos¢ tych smian dzis wyznacza jednoczesnie kulturowo-cywilizacyiny porzader
Jutra. Globalny kryzys gospodarczy jest gatem okagja, by na nowo prypommiel sobie, e rolq wspotezes-
nyeh ekonomistow — teoretykow i prakiykow sq dziatania kulturotworeze. Beg, nich wigja gospodarki oparte
na wiedgy gmient si¢ w recgywistost wszechogarniajacego chaosn. W konsekwengi ostabiona lub wreez
degradowana kultura ustapi miegjsca corag silnigjsge] nature, co pryegyni si¢ do fego, e o porzadkn
w gaspokajanin potrzeb lndzkich decydowaé bedzie walka i sita. Inng ewentualnosiiq bedzie powstanie
Jakieis nowej utopis, ktdra doprowadzi do powstania kolejnych totalitarnych systemow. Takie roz-
wiqzania Indzkosé jug prezywata w XX wiekn i oby nie bylo ku temn kolejnych okazji [Wal-
dzinski, 2009, s. 106-107].

Te przytoczone i inne ostrzezenia staly si¢ miedzy innymi podstawa budowy po-
zytywnych prognoz globalnych rozwoju gospodarki §wiatowej. Globalna prognoza
uwzglednia pie¢ gtéwnych celow polityki naukowej i technologicznej §wiata, a sq to:

1. Podniesienie poziomu zycia, rozwoéj rolnictwa, rozwdj urbanizacji, moderniza-

¢ja transportu, dzialania proekologiczne i na rzecz wzrostu bezpieczefistwa;

2. Rozw0j hardware 1 software oraz wykorzystanie upowszechniania informacji

w zyciu spoleczno-ekonomicznym;

3. Wzrost wydajno$ci w sektorze rolnym — zaréwno w produkcji, jak i w prze-

tworstwie;

4. Rozwdj profilaktyki i terapeutyki jako poprawy funkcjonowania §rodowiska

cztowieka;

5. Rozwdj wykorzystania: morz, zrédel energii i bogactw naturalnych [Rymarczyk,

2010, s.143].

Skuteczno$¢ prognoz globalnych zalezy od koordynacji dzialan wszystkich pafstw
1 otganizacji. Jest to globalne wyzwanie dla §wiata, w ktorym rozwoj nauki i techniki sta-
nowi podstawowy element.

3. Zasady prowadzenia polityki rozwoju

Prowadzenie polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy do obowiazkow
organéw panistwa. Pafistwo polskie, realizujac konstytucyjna zasade zréwnowazone-
go rozwoju zawarta w art. 5 Konstytucji oraz kierujac si¢ nowymi unijnymi rozwia-
zaniami w celu osiagniecia wyzszej dynamiki rozwoju cywilizacyjnego Polski, uchwa-
lito Ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozweju |Ustawa 3 dnia 06.12.2006 roku o 3asa-
dach prowadgzenia polityki rozwojn, 2009].
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Podstawowym celem tej ustawy jest stworzenie ram prawnych, ktére porzadkuja
w Polsce sposéb prowadzenia polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego, czyli poli-
tyki spojnosci. Ustawa o gasadach prowadzenia polityki rogwein po raz pierwszy wprowadzita
definicje pojecia polityki rozwoju, przyjmujac konstrukcje tej definicji przez wyszcze-
golnienie, tworzac katalog otwarty dziedzin, ktére skiadaja si¢ na polityke rozwoju.
Zgodnie z artykutem 2. ustawy: przeg polityke rozwoju rozumie si¢ gespdt wajemnie powia-
zanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celn Zapewnienia trvatego i Jrownowagonego rowojn
kraju, spainosii spotecno-gospodarcze), regionalne i prestrzennej, podnoszenia konkurencyinosci
gospodarki orag, tworgenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnei lub lokalne |Ustawa
% dnia 06.12.2006 roku o asadach prowadzenia polityki rozwoju, 2009].

Do podstawowych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego ustawa zalicza: ochrong
$rodowiska, ochrone zdrowia, promocje zatrudnienia, rozwdj kultury, kulture fizyczna,
sport i turystyke, rozwdj miast i obszaréw metropolitarnych, rozwéj obszarow wiej-
skich, rozwdj nauki i zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki, rozwéj zachowan pro-
spolecznych, wspodlnot lokalnych oraz budowe i umacnianie struktur spoteczefistwa
obywatelskiego, rozwdéj zasobéw ludzkich, stymulowanie powstawania nowych miejsc
pracy, tworzenie i modernizacje infrastruktury spolecznej i technicznej, wspieranie
1 unowoczesnianie instytucji pafistwa, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, wspie-
ranie wzrostu gospodarczego i zwigkszanie konkurencyjnosci gospodarki.

Ponadto ustawa po raz pierwszy kompleksowo reguluje zagadnienia dotyczace me-
chanizméw zwiazanych z dlugoterminows strategia rozwoju, wskazuje krag podmio-
tow zaangazowanych w ten proces, zwlaszcza wszelkie zrédla finansowania polityki
rozwoju, a takze definiuje zasady prowadzenia polityki strukturalnej 1 podstawowe doku-
menty stuzace temu celowi. Jednoczesnie ustawodawca postanowil, ze przepisow ustawy
nie stosuje sie do programéw wspoélfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rybackiego
[Duszynski, 2007, s. §].

Wynika to ze specyfiki postepowania w tym zakresie, gdyz sa one realizowane na pod-
stawie odrebnych przepiséw. W artykule 3. ustawy wskazano podmioty prowadzace po-
lityke rozwoju w Polsce. W skali kraju jest to Rada Ministrow, w skali regionéw samo-
rzad wojewodztwa, a w skali lokalnej samorzad powiatowy i gminny.

Z uwagi na potrzebe nalezytej absorpcji srodkéw finansowych z Unii Europejskiej,
przeznaczonych do wykorzystania w Polsce w latach 2007-2013, powstata koniecz-
nos¢ dostosowania zasad prawnych prowadzenia polityki rozwoju do unijnych zasad
polityki strukturalnej. Po pierwsze, zasada, ktéra mozna nazwac zasada prowadzenia
polityki rozwoju w opatciu o strategie rozwoju — nazywana jest réwniez zasada prog-
ramowania. Do strategii rozwoju zalicza si¢: strategie rozwoju kraju (SRK), strategie sek-
torowe, strategie rozwoju wojewodztw oraz strategie rozwoju lokalnego, w tym stra-
tegie rozwoju powiatu oraz strategie rozwoju gmin [Stategia Rozwein Kraju. .., 2000,
s. 93].

Po drugie, na podstawie artykutu 6-8 ustawy mozna sformulowac takze zasade po-
legajaca na obowiazku konsultacji wszystkich strategii, programéw operacyjnych oraz
planéw wykonawczych pomiedzy podmiotami opracowujacymi te dokumenty a jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a tak-
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ze Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Wskazany obowiazek kon-
sultacji realizuje, wyrazona w prawie unijnym, zasadg¢ partnerstwa horyzontalnego,
gdyz zaklada wspolprace miedzy krajowymi organami szczebla centralnego a organami
szczebla samorzadowego 1 innymi podmiotami realizujacymi polityke rozwoju.
Kolejnym przejawem tej zasady jest funkcjonowanie instytucji Statej Konferencji
Wspotpracy, ktéra stanowi forum wymiany informacji dotyczacych zagadnien
regulowanych ustawa, a zwlaszcza w sprawach zwigzanych ze strategia rozwoju
wojewodztwa oraz regionalnych 1 krajowych programéw operacyjnych.

Ustawodawca natozyl na wojewodéw obowiazek powolywania statych konferencji.
W sktad konferencji wchodza: wojewoda jako przewodniczacy, marszalek wojewddz-
twa, przedstawiciele gmin i powiatéw z terenu wojewodztwa oraz przedstawiciele
ministréw, ktérych zakres dziatania obejmuje sprawy bedace przedmiotem konferencii.
Z postanowien ustawy mozna wyprowadzi¢ trzecia zasade aktualizacji strategii roz-
woju kraju (SRK), ktéra powinna nastepowac raz na cztery lata. Zasada ta jest szcze-
goblnie wartosciowa, poniewaz pozwala reagowac na zmiany czy nowe wyzwania cz¢s-
to wystepujace w ramach polityki rozwoju.

Po czwarte, mozna wskazac na zasadg realizacji polityki strukturalnej, gtdwnie za
pomoca programéw operacyjnych i regionalnych programéw operacyjnych. Nieod-
tacznym elementem kazdego programu operacyjnego jest plan finansowy, zawieraja-
cy: okreslenie Zrédet finansowania realizacji programu, kwote §rodkéw przeznaczo-
nych na finansowanie realizacji programu i jej podzial na poszczegdlne priorytety. Prog-
ram operacyjny musi takze wyznacza¢ sposéb monitorowania i oceny stopnia osigga-
nia celu gléwnego i celow szczegdtowych.

Instrumenty finansowe odgrywaja zasadnicza role przy zarzadzaniu gospodarka,
z tego tez wzgledu nalezatoby postulowaé, aby z ustawy wyodrebni¢ zasade tematycz-
nego ujmowania programéw operacyjnych w planach wykonawczych. Warto zauwa-
zy¢, ze ustawodawca w rozdziale piatym Ustawy o gasadach prowadzenia polityki rozwojn
skonstruowal zasade koordynacji i odpowiedzialnosci instytucji zarzadzajacej za rea-
lizacje 1 przygotowanie programu operacyjnego. W przypadku krajowego programu
operacyjnego instytucija zarzadzajaca jest wlasciwy Minister do spraw Rozwoju Regio-
nalnego, a w odniesieniu do regionalnego programu jest to Zarzad Wojewodztwa
(Ustawa 2 dnia 06.12.2006 rokux. ..., 2009].

Katalog zadan instytucji zarzadzajacej jest okreslony w artykule 26 1 35 ustawy. Na wy-
jatkowa uwage zastuguja zadania zwigzane z przygotowaniem szczegéltowego opisu
priorytetéw programu operacyjnego, zawierane z beneficjentami uméw o dofinanso-
wanie projektu czy monitorowanie postepow w realizacji, a takze ewaluacja progra-
mu operacyjnego oraz stopnia osiagania jego celow.

Godne podkreslenia jest to, ze ustawodawca natozyl na Ministra do spraw Rozwoju
Regionalnego odpowiedzialno$¢ za koordynacje w zakresie wykorzystania §rodkéw po-
chodzacych ze Zrédel zagranicznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczo-
nych na dofinansowanie programéw operacyjnych.

Po si6dme, mozna wyr6zni¢ réwniez zasade spojnosci 1 kompatybilno$ci programéow
operacyjnych z przepisami prawa Unii Europejskiej.
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4. Strategia rozwoju a programy operacyjne

Inteligentny rozwoj oznacza uzyskanie lepszych wynikéw w dziedzinie:

—  edukacji — zachgcanie do nauki, studiéw 1 podnoszenia kwalifikacii;

—  badan naukowych, innowacji — stworzenie nowych produktéw i ustug, kto-
re wplynelyby na zwigkszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
pomoglyby w rozwiazywaniu probleméw spotecznych;

—  spoleczefistwa cyfrowego — wykorzystanie technologii informacyjnych 1 komu-
nikacyjnych [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://ec.eutopa.cu/
europe2020/europe-2020-in-a-nutshell / priorities / smart-growth /index_pl.
htm, data wejscia: 20.06.2014].

Rok 2010 pokazal, ze kryzys finansowo-gospodarczy zniweczy! wyniki wielu lat pos-
tepu gospodarczego i spotecznego, jak réwniez odstonit strukturalne stabosci euro-
pejskiej gospodarki. Swiat zmienial si¢ bardzo szybko, a Europa zaczela pozostawaé
w tyle. Jak stwierdzil Jose Manuel Barroso, Europa musi wréci¢ na $ciezke rozwoju,
a nastepnie na niej pozosta¢. Podkreslil, Ze na przykladzie swiatowych skutkow kry-
zysu finansowego wyraznie widad, ze warunki gospodarcze zmieniajg si¢ szybciej niz
sytuacja polityczna. Ostatnie lata ujawnily podstawowe realia o problemach, z jakimi
boryka si¢ europejska gospodarka. Kryzys byt dzwonkiem alarmowym, dzigki ktéremu
Unia Buropejska zorientowala sig, ze jezeli niczego nie zmieni, to spadnie do drugiej
ligi nowego $wiatowego porzadku. Dla Unii Europejskiej nadszedt moment prawdy
1 czas na dzialania stanowcze i ambitne. Europa musi zatroszczy¢ si¢ o swoja przyszto§é
i moze odnie$¢ sukcees, jesli bedzie dziata¢ wspdlnie jako Unia. Potrzebuje wigc stra-
tegii, dzigki ktorej wyjdzie z kryzysu, a jej gospodarka stanie si¢ inteligentna i zréw-
nowazona, a takze bedzie mogla pochwali¢ si¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia
1 wydajnosci oraz wigksza, spdjnoscia spoteczna. Wszyscy europejscy przywodcy zgodzili
sie co do tego, ze nowe wyzwania sa bardzo pilne i wspdlnie powinni stawi¢ im czoto.
Zaznaczyli oni, ze Europa ma: wiele silnych stron, zdolnych pracownikéw, solidna
baze technologiczng i przemystows, rynek wewnetrzny i wspélna walute, ktére po-
mogly BEuropie przetrwaé zalamanie, jak réwniez wyprobowang spoleczna gospodarke
rynkows. Wskazywano na konieczno$¢ wytyczenia ambitnego programu, a nastgpnie
uruchomienia wszystkich wysitkéw, aby go zrealizowaé. Europa bowiem czeka na
zmiany 1 potrzebuje inteligentnego rozwoju. To hasto stato si¢ podstawa opracowa-
nia, a p6zniej uchwalenia strategii ,,Europa 2020

W opublikowanym 3 marca 2010 roku Komunikacie ,,Europa 2020 — Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spoleczne-
mu” zostala podkreslona potrzeba wspolnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych sprostanie wyzwa-
niom zwigzanym z: globalizacja, starzeniem si¢ spoleczefistw czy rosnaca potrzeba rac-
jonalnego wykorzystywania zasobow.

W celu osiagniecia powyzszych zalozen zaproponowano trzy podstawowe, wza-
jemnie wzmacniajace si¢, priorytety:

—  wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwoj oparty na wiedzy i inno-

wacjach;
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—  wzrost zrownowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobéw 1 konkurencyji-
nej;

—  wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (ang. inclusive growth), czyli wspie-
ranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i za-
pewniajacej spojnosé: gospodarcza, spoteczna i terytorialna.

Nastepnie Rada Europejska na posiedzeniu 17 czerwcea 2010 roku uchwalita ,,Strate-
gle na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecz-
nemu Europa 2020”.

Strategia ,,Europa 2020” jest nowym, dlugookresowym programem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Unii Europejskiej (UE), ktéry zastapit realizowana od 2000
roku, zmodyfikowang pig¢ lat pézniej, Strategie Lizboniska.

Jest to dokument o znaczeniu fundamentalnym dla rozwoju Unii Europejskiej w cia-
gu najblizszych lat do 2020 roku. Okresla dzialania, ktérych podjecie przez pafistwa
cztonkowskie w sposéb skoordynowany przy$pieszy wyjscie z obecnego kryzysu i przy-
gotuje europejska gospodarke do wyzwan przysztosci.

Strategia wyznacza trzy priorytety, ktérych realizacja bedzie odbywacé si¢ na szczeb-
lu unijnym oraz krajowym. Efektem realizacji priorytetéw strategii ,,Europa 2020”
bedzie osiagniecie pigciu wspdlzaleznych, nadrzednych celéw zaproponowanych przez
Komisje Europejska wszystkim padstwom cztonkowskim. Cele te dotycza w szcze-
gblnosci:

—  osiagniecia wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%;

—  poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnoéci badawczo-rozwojowej, w tym

przeznaczania 3% PKB Unii Europejskiej na inwestycje w badania i rozwdj;

—  zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z pozio-
mami z 1990 roku, zwigkszenia do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdl-
nym zuzyciu energii i dgzenia do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

—  podniesienia poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza przez zmniejszenie odsetka
0s6b przedwezesnie koniczacych nauke do ponizej 10%, a takze zwigkszenie
co najmniej do 40% odsetek oséb w wieku 30-34 lata z wyzszym wyksztatce-
niem,;

—  wsplerania wlaczenia spolecznego, gtéwnie ograniczanie ubdstwa, majac na celu
wydzwignigcie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliondéw obywateli
[Dokument elektroniczay, tryb dostepu: http://www.mg.gov.pl/Bezpieczen
stwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020, data wejscia: 20.06.2014].

Podstawowymi instrumentami realizacji celéw strategii ,,Europa 2020” sq opra-
cowywane przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej Krajowe Programy Reform
oraz przygotowane przez Komisj¢ Europejska inicjatywy przewodnie (ang. flagship
initiatives), zwane takze inicjatywami flagowymi, a realizowane na poziomie: Unii Euro-
pejskiej, padstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych.

Do wspomnianych inicjatyw przewodnich naleza;

— ,,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych 1 dostepu

do finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysly przeradza-
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ty si¢ w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gos-
podarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

- ,,Mlodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikéw systemow ksztal-
cenia oraz ulatwiania mlodziezy wejscia na rynek pracy;

—  ,,Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czer-
pania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

—  ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — projekt na rzecz: uniezalez-
nienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw, przejscia na go-
spodarke niskoemisyjna, wigkszego wykorzystania odnawialnych Zrédel energii,
modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;

—  ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy oto-
czenia biznesu, szczegblnie w odniesieniu do MSP, a takze wspierania rozwoju
silnej 1 zrtownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania
na rynkach §wiatowych;

—  ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli dzigki rozwo-
jowi kwalifikacji przez cale zycie w celu zwigkszenia wspolczynnika aktyw-
nosci zawodowej 1 lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy,
miedzy innymi dzi¢ki mobilnosci sity roboczej;

—  ,,Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia
spojnosci spolecznej i terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu go-
spodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie i wyklu-
czone spolecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spote-
czenistwa [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://eutlex.europa.cu/
LexUriServ/LexUrtiServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF, data wejscia:
20.06.2014].

W realizacje siedmiu powyzszych projektéw przewodnich bedzie zaangazowana
Unia Buropejska i panstwa cztonkowskie Unii, jak réwniez bedq konieczne skoordy-
nowane dzialania wszystkich partneréw spolecznych i obywateli Unii. Istot¢ takich
dzialan podsumowal w stowie wstepnym Jose Manuel Barroso: warunkiem nassego po-
wodzenia jest petne Zaangazowanie enropefskich prywodeow i instytugi. Do realizacyi nowey stra-
tegii potrzebne sq skoordynowane dziatania w calej Europie, obejmujace rownies partnerdw spo-
lecznych @ predstawicieli spoleczeristva obywatelskiego. Tylko dzieki wspolpracy Unia moge przez-
wyciezyé Rryzys { wyist g niego wzmocniona. Dysponujeny nowymi nargedziami i many nowe ambige.
Nadszedl czas, by je wspdlnie urzecgywistnié [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://eutlex.europa.cu/LexUriServ/LexUtiServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF,
data wejscia: 20.06.2014].

Rdzeniem strategii ,,Europa 2020 i instytucja catkowicie zaangazowana w jej rea-
lizacje bedzie Rada Europejska oraz Komisja Europejska. Obie instytucje wskazuja, ze
w celu osiagniecia zaplanowanych wynikéw, Unia Europejska bedzie potrzebowac sil-
niejszego modelu zarzadzania gospodarczego. Stad zobowiazano panstwa cztonkow-
skie Unii do opracowania 1 przekazania do Komisji Europejskiej krajowych progra-
méw reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 20207,
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Zadaniem tych krajowych programoéw jest budowa trwalych podstaw wzrostu gos-
podarczego, taczac cele unijne z priorytetami krajowymi. Przedstawione w nich reformy,
ukierunkowane na wzrost inteligentny, zréwnowazony 1 sprzyjajacy wilaczeniu spotecz-
nemu, maja umozliwi¢ przezwyci¢zenie zidentyfikowanych barier wzrostu hamujacych
potencjat rozwojowy panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, jednoczesnie przy-
czyniajac si¢ do wzmocnienia pozycji Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowe;.

Strategia ,,Europa 20207, ktéra zostata przyjeta przez Rade Europejska 17 czerwca
2010 roku, to kluczowy dokument dla $redniookresowej strategii rozwoju kraju w kon-
tekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Nalezy wskazaé, ze krajowy system
dokumentéw strategicznych zostal okreslony w Ustawie 3 06.12.2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rogwoju (Dz. U. 2009 r., Nr 84, poz. 712 ze zm.). Ustawa ta m.in.:
definiuje $redniookresows strategie rozwoju kraju, w tym horyzont czasowy jej obowia-
zywania, okredla jej role oraz relacje z innymi dokumentami, ustala wewnetrzng
strukture. Ustanawia rowniez wymog okresowej aktualizaciji strategii — co najmniej
raz na cztery lata [Ustawa 3 dnia 06.12.2006. ..., 2009].

Wykonujac postanowienia Rady Europejskiej w odniesieniu do strategii ,,Europa
20207, Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej uchwata nr 157 z 25 wrzesnia 2012
roku postanowita przyjaé ,,Strategiec Rozwoju Kraju 2020” (SSKR), |Uchwata nr 157
Rady Ministrow. .., 2012]. Jest ona elementem nowego systemu zarzadzania rozwojem
kraju.

W nowym systemie do gléwnych dokumentéw strategicznych, na podstawie kt6rych
jest prowadzona polityka rozwoju, naleza: dlugookresowa strategia rozwoju kraju —
DSRK (,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”’) okreslajaca zasadnicze trendy,
wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dlugookresowej, $redniook-
resowa strategia rozwoju kraju — SSRK (,,Strategia Rozwoju Kraju 2020”) — najwazniej-
szy dokument w perspektywie $redniookresowej wyznaczajacy cele strategiczne roz-
woju kraju do 2020 roku, kluczowy dla ustalenia dziatan rozwojowych, w tym mozli-
wych do sfinansowania w ramach przyszlej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
na lata 2014-2020, a takze dziewie¢ zintegrowanych strategii stuzacych realizacji za-
tozonych celéw rozwojowych.

W zatwierdzonym zalaczniku do uchwaty nr 157 Rady Ministréow z 25 wrzesnia
2012 roku pod tytulem Zatogenia realizacii programu operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-
2020 zwrdcono uwagg, ze gtéwna strategia rozwoju w $rednim okresie, uwzglednia-
jac zasadnicze wyzwania zawarte w DSRK, wskazuje strategiczne zadania panstwa,
ktérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest konieczne, by wzmocni¢ pro-
cesy rozwojowe wraz z szacunkowymi wielko§ciami niezbednych srodkéw finansowych.
W tej nowej ,,Strategii Rozwoju Kraju 20207 istotnym i nowym elementem jest Wie-
loletni Plan Finansowy Panstwa, przygotowywany na podstawie przepisow Ustawy
g dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nt 157, poz. 1240 ze zm.).
Zawiera on prognoze srodkéw przeznaczanych z budzetu padstwa na realizacje stra-
tegicznych celéw rozwojowych w perspektywie czteroletniej |Ustawa 3 dnia 27.08.
2009 roka. .., 2009].

Cele przyjetej ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020” w duzym stopniu wpisuja si¢ w rea-
lizacje projektow zawartych w strategii ,,Europa 20207,
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Naleza do nich w szczegdlnosci nastegpujace cele:
—  wzrost wydajnosci gospodarki — projekt przewodni — ,,Polityka przemystowa
w dobie globalizacji”;

—  zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki — projekt przewodni — ,,Unia inno-

wacji’;

—  rozwdj kapitatu ludzkiego — projekt przewodni — ,,Mobilna mlodziez”; pro-

jekt przewodni — ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia™;

—  zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych — projekt przewodni —

,Europejska agenda cyfrowa”;

—  bezpieczenstwo energetyczne i srodowiskowe — projekt przewodni — ,,Euro-

pa efektywnie korzystajaca z zasobow’”;

—  zwigkszenie efektywnosci transportu — projekt przewodni — ,,Europa efek-

tywnie korzystajaca z zasobow”.

Realizacja tych celow bedzie przebiegata miedzy innymi w rytmie Europejskiego
Semestru, ktéry stanowi obecnie podstawowy instrument koordynacji polityki go-
spodatczej Unii Europejskie;.

Polska, mimo podejmowanych wysitkéw w celu budowy gospodarki opartej na
wiedzy, wciaz nie jest zaliczana do grona innowacyjnych padstw oferujacych wysoko
zaawansowane produkty i ustugi.

W Unijnym Rankingu Innowacyjnosci IUS) za 2012 rok Polska zajmowata czwarte
miejsce od kofica i zostata zaklasyfikowana do grupy patistw okreslonych jako ,,skromni
innowatorzy”, przy czym dystans dzielacy Polske od europejskich lideréw innowacji
oraz od $redniej unijnej jest nadal znaczny. Postgp w omawianej sferze jest niezbed-
ny do tworzenia nowych, opartych na wiedzy przewag konkurencyjnych i wymaga uru-
chomienia potencjatu innowacyjnego polskiego spoleczenstwa i krajowej gospodar-
ki. Prognozy dla Polski w IUS za 2014 rok sq jeszcze gorsze. W 2014 roku Polska za-
jela 25. miejsce wsréd 28 ocenionych krajéow Unii Europejskie;.

Zgodnie z Zalozeniami Umowy Partnerstwa przyjetymi przez Rade Ministrow
15 stycznia 2013 roku jest planowana realizacja krajowego programu operacyjnego do-
tyczacego: innowacyjnosci, bada naukowych i ich powiazan ze sfera przedsigbiorstw.
Jego robocza nazwa to Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj.

5. Podsumowanie

Przedmiotem niniejszej pracy jest ukazanie i analiza proceséw rozwoju na pod-
stawie Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj. Czynnikami sprawczymi pro-
cesow rozwojowych sg w szczegolnosci: wiedza, innowacyjnosé, inwestycje 1 finanse.
Sposéréd tych czynnikéw wiedza ma kluczowe znaczenie i to ona narzuca kazdemu
czlowiekowi takie dziatanie i takie zachowanie, ktére dla rozwoju ludzkosci sa okre-
§lane mianem inteligentnego cywilizacyjnego rozwoju.

Z tego tez wzgledu najwazniejszym czynnikiem stymulujacym rozwoj kazdego kraju
czy tez konkretnych przedsicbiorstw jest kapital ludzki. To od inwencji tworczej
i zdolnosci kazdego pracownika zalezy to, w jaki sposob bedzie funkcjonowaé jego
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przedsigbiorstwo, a w szerszej perspektywie jego ojczyzna. Whasciwe zarzadzanie za-
sobami ludzkimi, skoncentrowane na rozwoju potencjalu kazdego czlowieka, jest
zasadniczym czynnikiem trwalodci i rozwoju w skali mikroekonomicznej jego zakta-
du pracy, a w skali makroekonomicznej regionu i pafstwa.

Kazde patistwo powinno dbac o intelektualny rozwdj spoteczefistwa. Jest to aktualna
strategia dziatalnosci panstwa i w Unii Europejskiej, natomiast w Polsce zyskata miano
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj.

7. ta strategia wiaze si¢ wysoka ranga problematyki doskonalenia umiejetnosci za-
rzadzania zasobami ludzkimi przez przedstawicieli spoteczefistwa obywatelskiego 1 pat-
tneréw spotecznych jako waznego elementu funkcji personalnej w kraju czy regio-
nie. Nalezy zaznaczy¢, ze nawet najlepiej opracowana strategia rozwoju nie zostanie
wdrozona bez aktywnego zaangazowania 1 wsparcia calego spoleczenstwa.

W artykule podkreslono, ze Polska znajduje si¢ w wyjatkowym okresie gospodarczej
historii $wiata. Najblizsze lata 1 dekady na nowo okresla gospodarcza mape $wiata,
na ktéra bedg oddzialywaé: trendy demograficzne, migracje, innowacyjne technolo-
gle oraz rosnaca globalizacja proceséw produkcji 1 ustug na globalnym rynku pracy
dazacym do rownowagi.

W tym ukfadzie $wiatowym: wiedza, umiejetnosci, zdolnosci i do§wiadczenie spo-
teczenstw oraz kazdego obywatela z osobna maja coraz wicksze znaczenie jako czyn-
nik konkurencyjnosci we wszelkiej dziedzinie dziatalnosci gospodarczej.

W pracy wskazano, odnoszac si¢ do: wiedzy, innowacyjnosci i zasad prowadzenia
polityki rozwoju, ze przyszlos¢ 1 rozwoj gospodarczy kazdego padstwa i regiondw
bedzie zaleze¢ w duzej mierze od wiedzy spoleczenstw i ich obywateli, jak réwniez
ich inwencji tworczej 1 wydajnosci w kazdej dziedzinie pracy.

Kazde panstwo i kazda instytucja w tym panstwie powinny z posiadanej, rozwijanej
i zdobywanej wiedzy czyni¢ dobry uzytek i zarzadzaé nia w taki sposob, aby wszys-
tkie potrzeby spoleczefistwa byly nalezycie zaspokajane w celu jego optymalnego roz-
woju 1 godnego zycia.
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