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Streszczenie

W artykule zostaly przedstawione gléwne zaloZzenia obowiazujace przy tworzeniu budzetu Unii Eu-
ropejskiej jako finansowego planu przychodéw, a zarazem zrédla finansowania realizacji przyjetej poli-
tyki spolecznej i gospodarczej panstw cztonkowskich. Autorka pokazata, jaki wplyw ma obowiazujacy
w 2014 roku nowy standard wyliczent PKB na gléwne Zrédto dochodu budzetu Unii Europejskiej, czyli
sktadki czlonkowskie. Zostaly takze opisane korzysci spoteczne i gospodarcze dla sektora samorzadu
terytorialnego wynikajace z przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Nowa perspektywa finansowa na
lata 2014-2020 z jednej strony stwarza mozliwosci dalszego rozwoju, czego potwierdzeniem jest ukazana
w artykule znaczna wysokos¢ funduszy unijnych, przyznanych Polsce w ramach programéw krajowych
i regionalnych. Z drugiej strony wprowadzone w minionych latach przepisy prawne, majace na celu ogra-
niczenie nadmiernego deficytu pafstwa, istotnie oddzialuja na sektor samorzadowy. Pojawia si¢ obawa,
ze wdrazane reformy finanséw publicznych spowoduja zmniejszenie mozliwosci absorpcji funduszy unij-
nych przez samorzady. Celem badawczym jest pokazanie korzysci, jak i przyszlych mozliwosci wynika-
jacych z obecnosci Polski w Unii Europejskiej z uwzglednieniem uwarunkowan prawno-finansowych,
obowiazujacych jednostki samorzadu terytorialnego od 1 stycznia 2014 roku. W artykule wskazano
gtéwne kierunki dzialan, ktérych przyjecie, w sytuacji istniejacych juz ograniczen finansowych, zmniejszy
ryzyko niepetnego wykorzystania funduszy unijnych w nowym okresie programowania 2014-2020. Po-
nadto, majac na wzgledzie perspektywe dalszego rozwoju sektora samorzadowego, zaprezentowano naj-
wazniejsze obszary dzialan na najblizsze lata, ktére sa efektem dokumentéw strategicznych zatwierdzo-
nych przez Komisje Europejska, jak réwniez zgodne z kierunkami polityki gospodarczej i spoleczne;j
krajéw cztonkowskich.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, budzet, polityka finansowa, samorzad terytorialny, deficyt budze-
towy

OPPORTUNITIES AND THREATS FOR LOCAL GOVERNMENTS IN NEW
PROGRAMMING PERIOD 2014-2020

Summary

The paper discusses the main assumptions taken into account during the creation of the European
Union budget as a financial revenue plan which is a source of funding for the implementation of social
and economic policies adopted by the Member States. The author demonstrates the impact of the 2014
standard for the calculation of the GDP on the main source of EU’s revenue, i.c. the membership fees.
The author also mentions the social benefits for the local government sector resulting from the Polish
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accession to the European Union. On the one hand, the new financial perspective creates opportunities
for further development, which is reflected in the significant amount of EU funds allocated to Poland
within the framework of national and regional programmes. On the other hand, the legislation aimed at
reducing excessive budget deficit that was introduced in the past few years, seriously affects the local
government sector. It is feared that the latest reform of public finance will hamper the capacity of local
governments to absorb EU funds. The author’s purpose is to present the legal and financial conditions
applicable to local government units since 1st January, 2014 and their impact on the ability to provide
own contribution resulting from the principles of co-financing of European projects. The article outlines
the main courses of action which, given the existing financial constraints, will reduce the likelihood of
failing to take full advantage of EU funds in the new programming period 2014-2020. Additionally, the
author presents the major areas of activities planned for the coming years, crucial for further develop-
ment prospects of the local industry. These activities are in line with the European Commission's strate-
gic documents and the social policies of member countries.

Key words: European Union, budget, financial policy, local government, budget deficit

1. Wstep

Polityka Unii Europejskiej (UE) w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 w glow-
nej mierze opiera si¢ na realizacji budzetu. Jest on finansowym zalozeniem planowanych
przychodow 1 wydatkow oraz stuzy realizacii przyjetej polityki spotecznej i gospodarczej
panstw czlonkowskich. Budzet tworza zasoby finansowe wszystkich cztonkdéw naleza-
cych do Unii Europejskiej, umozliwiajac tym samym realizacj¢ dziatan majacych na celu
zmniejszenie réznic ekonomicznych i spotecznych w rozwoju wystgpujacych miedzy
regionami a krajami Europy. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto nowe
mozliwosci rozwoju gospodarczego praktycznie we wszystkich obszarach funkcjono-
wania pafstwa, a znaczacy wymiar tego dzialania zostal doceniony przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Jedna z najwazniejszych korzysci, wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, jest m.in. mozliwos¢ korzystania z funduszy pomocowych, ktére
W znacznej mierze sprzyjaja rozwojowi, jak réwniez promocji regionow. Nalezy zau-
wazy¢, ze juz przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej jednostki samorzadowe
korzystaly ze srodkéw pomocowych funduszy przedakcesyjnych, co miato na celu wes-
prze¢ rozwojowo pafistwa kandydujace [Zawora, 2012, s. 1]. Jednakze przystapienie
do Wspdlnoty Europejskiej wymagalo przeprowadzenia znaczacych, wewnetrznych
reform gospodarczych i dostosowania przepiséw prawa w wielu obszarach funkcjono-
wania panistwa nie tylko na szczeblu centralnym. Zmiany nie zakoficzyly si¢ wraz z przys-
tapieniem do Unii Europejskiej, lecz sa one kontynuowane, gdyz czlonkostwo obliguje
do przestrzegania zasad wspolnotowych.

Niniejszy artykul ma na celu wskazanie korzysci, jak 1 przysztych mozliwosci wy-
nikajacych z obecnosci Polski w Unii Europejskiej. Przedstawiono w nim, w jaki spo-
s6b obowigzujace uregulowania prawne i finansowe w zakresie zadluzania si¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego (JST) stanowig zagrozenie zwiazane z wykorzystaniem
$rodkéw unijnych. W konsekwencji regulacje te moga negatywnie wplywaé na reali-
zacje planowanych projektéw majacych na celu rozwdj spoteczny i gospodarczy regio-
néw. W artykule wskazano kierunki dziatan, ktorych przyjecie w sytuacii istniejacych
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ograniczen finansowych pozwolitoby na zmniejszenie ryzyka niepetnego wykorzystania
funduszy unijnych w nowym okresie programowania 2014-2020.

2. Pozytywne aspekty gospodarcze dla jednostek samorzadu terytorialnego
w minionym i nowym okresie finansowym Unii Europejskiej

Integracja z Unig Europejska przyniosta Polsce korzysci wynikajace z czlonkostwa,
ktorymi sq gtéwnie fundusze unijne naplywajace do regionow. W ciggu ostatnich 10 lat
$rodki unijne mialy ogromne znaczenie dla funkcjonowania wielu jednostek samorzado-
wych, wplywajac na ich rozw6j. Umozliwily one realizowanie przez samorzady wielu
inwestycji, dzigki ktérym nastepuje dynamiczny rozwdj infrastruktury drogowej, spot-
towej oraz szeroko pojetej infrastruktury spolecznej, a takze rozwdj rolnictwa i moder-
nizacja gospodarstw rolnych. Dotacje unijne byly przeznaczane na projekty zaréwno
o charakterze migkkim, tj.: szkolenia, konferencje, warsztaty, jak rowniez twardym, czyli
inwestycyjnym, np. budowa 1 modernizacja szeroko rozumianej infrastruktury. Projekty
byly realizowane przy wspatciu finansowym Unii Europejskiej w ramach funduszy
spojnosci oraz doptat dla rolnikdw, ktére odgrywaja znaczaca role we wszystkich sferach
dziatan [Wenerski, 2013, s. 21].

Whasciwe planowanie finansowe i inwestycyjne w jednostkach samorzadowych umoz-
liwia wykorzystanie Srodkéw z Unii Europejskiej, ktére w istotny sposéb wspomagaja
wlasne, ograniczone mozliwosci finansowania zadan i niejednokrotnie okazuja si¢ nie-
zbedne do ich rozwoju [Misterek, 2008, s. 120].

Jednakze korzysci z wejscia Polski do Unii Europejskiej nie ograniczaja si¢ tylko do
pomocy finansowej, ale wigza si¢ zarazem z dostgpem do zagranicznych rynkéw pracy,
zbytu 1 ustug oraz wyraznym wzrostem poziomu zycia Polakéw. Za sprawa integracii
z partnerami europejskimi mozliwe staje si¢ tak samo tworzenie wspélnych projektow,
jak 1 wymiana praktycznych doswiadczen. Wspéldziatanie przyjmuje na ogét forme
wspOlpracy: regionalnej, transgranicznej, euroregionalnej, a takze gminnych zwiagzkdw
partnerskich. Wsparcie budzetowe Unii Europejskiej w duzej mierze jest kontynuacja
zalozed poprzedniego okresu programowania (2007-2013). W nowej perspektywie
finansowej na lata 2014-2020 priorytetem staja si¢ dzialania oparte na $cistej wspdipracy
beneficjentéw, jak rowniez na systemie wielopoziomowego zarzadzania, wykorzystujace
wspolprace partneréw i ich sieciowanie. Bardzo wazna role bedzie odgrywaé koordy-
nacja podmiotéw na réznych szczeblach terytorialnych [Programowanie perspektywy
Sfinansowej 2014-2020 — mwarunkowania strategicgne, 2012, s. 4].

Nie bez znaczenia jest takze to, ze Polska zyskuje mozliwo$¢ kreowania unijnej
polityki zaréwno w kontekscie wewnetrznym, jak 1 wobec zewnetrznych partneréw
Unii Europejskiej, co umacnia jej pozycje w Europie [Wenerski, 2013, s. 10].

Fundusze z budzetu Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej w latach
2014-2020 maja by¢ wydatkowane na cele zwiazane z rozwojem kraju i dostosowane
do zaltozen strategii Unii Europejskiej ,,Europa 2020”. Dzialania te wiaza si¢ z pro-
gramowaniem strategicznym, tj.: wspolnym planowaniem, programowaniem, moni-
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torowaniem, ewaluacja oraz realizacja celow tematycznych, ukierunkowanych na re-
zultaty. Przyczyniaja si¢ one do wickszej harmonii polityk krajow cztonkowskich
dzigki realizacji zalozonych wskaznikéw strategicznych. Nowa perspektywa finan-
sowa 2014-2020 wprowadza réwniez wymogi przeznaczania okreslonych §rodkéw fi-
nansowych na poszczegdlne obszary tematyczne 1 pulapy finansowe, tzw. ring fencing,
ktory jest $cisle powiazany ze wskaznikami strategii ,,Europa 2020”. Dla krajéw czlon-
kowskich oznacza to ograniczenia w podejmowaniu decyzji o wyborze obszarow
wspatcia. Ponadto w nowym okresie programowania bardzo duze znaczenie ma tzw.
warunkowos¢ ex ante, czyli koniecznos§é spelnienia unijnych warunkéw wstepnych,
zanim zostanie rozpoczete wdrazanie funduszy unijnych.

3. Zmiana wyliczen standardéw systemu rachunkowosci i jej wptyw na wiel-
kos$¢ dochoddéw sektora finanséw publicznych krajow cztonkowskich

Podstawe funkcjonowania aparatu zarzadzajacego Wspodlnota stanowig dochody
budzetowe Unii Europejskiej, ktore sa przede wszystkim Zrédltem dotacji dla przy-
sztych beneficjentéw. W okresie 2014-2020 maksymalny poziom wspotfinansowania
projektéw ze srodkéw Unii Europejskiej w regionach stabo rozwinietych bedzie wy-
nosic 85%, natomiast dla Mazowsza zostanie zmniejszony do 80%. W wyniku dotacji,
jak i innych form finansowania, budzet Unii Europejskiej wspomaga pokrycie przed-
sigwzie¢ wielu beneficjentéw: regionéw, miast, organizacji rzadowych i pozarzado-
wych.

Finansowanie rozwoju krajow czlonkowskich jest dokonywane z trzech podsta-
wowych dochodéw Unii Europejskiej, do ktorych naleza;

—  oplaty celne pobierane od towaréw sprowadzanych z krajéw spoza Unii Eu-

ropejskiej 1 oplaty wyréwnawcze od cukru;

—  podatki od wartosci dodanej pobierane w Unii Europejskiej (VAT)%

—  skladki panstw cztonkowskich.

Istnieja takze dodatkowe Zrédla dochodu znajdujace si¢ w budzecie Unii Europej-
skiej, ktére stanowig niewielki udzial w budzecie ogétem. Do dodatkowych docho-
doéw zalicza si¢: podatki od wynagrodzefi pracownikéw instytucji Unii Europejskiej,
kary finansowe nakladane na przedsi¢biorstwa za famanie prawa konkurencji, odsetki
bankowe itp. Nalezy zauwazy¢, iz Unia BEuropejska nie posiada ustalonego podatku
dla swoich cztonkéw (krajow).

2W zwiazku z tym, iz w Unii Europejskiej podatki VAT nie sa na jednakowym poziomie, stosujac
specjalne algorytmy, oblicza si¢ teoretyczna, zharmonizowana (ujednolicons) podstawe VAT, aby bylo
mozliwe obliczenie wysokosci wplaty do budzetu Unii Europejskiej dla kazdego patistwa cztonkow-
skiego.
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RYSUNEK 1.
Udziat Zrédet dochodu w budzecie Unii Europejskiej
inne opftaty celne
1 12

podatek VAT
1

sktadki
cztonkowskie

76

Zrédlo: opracowanie na podstawie: [Sprawozdanie z wykonania budtetn UE za 2013 rok, 2014].

Skladki cztonkowskie stanowia najwigksze Zzrédlo dochodu w budzecie Unii Euro-
pejskiej, a ich wyliczenie nastepuje na podstawie udziatu dochodu narodowego brutto
(DNB) danego panstwa w DNB Unii Europejskiej. Skupiajac si¢ na najbardziej zna-
czacym zrédle dochodu budzetu Unii Europejskiej, ktérymi sa sktadki cztonkowskie
patistw nalezacych do Unii, trzeba zaznaczy¢, iz z dniem 1 wrzeé$nia 2014 roku zacz-
nie obowigzywaé nowa metodologia liczenia PKB, co bedzie réwniez mialo wplyw na
wynik DNB  [Rogporzadzenia Parlamentn i Rady UE. . ., 2013]. Obecnie dane PKB sg pub-
likowane w Polsce 1 przekazywane do Unii Europejskiej w Europejskim Systemie Ra-
chunkéw Narodowych i Regionalnych, w tzw. Standardzie ES.A 1995. System ESA ana-
lizuje sytuacje gospodarcza i dokonuje pomiardéw wynikéw gospodatrczych we wszys-
tkich krajach o gospodarce rynkowej. W wyniku Rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE
nr 549/ 2013 z dpia 21 maja 2013 roku zostaly wprowadzone zmiany do dotychczas obo-
wigzujacego standardu wyliczenn PKB. Poréwnujac obydwa systemy rozliczen, mozna
zauwazy¢, ze zaréwno ESA 1995, jak i nowa E5A 2070 stosuja jednakowe prezenta-
cje proceséw zachodzacych w gospodarce. Zmiany ES.A 2070 w poréwnaniu z E5.A4
1995 dotycza przede wszystkim zwigkszenia rozdzialéw zwigzanych z rachunkami
sektora instytucji rzadowych i samorzadowej, do ktérych dotaczono: ustugi prostytu-
cji, obrét narkotykami 1 przemyt gléwnie towarow akcyzowych (papierosy, alkohol,
paliwa), a takze zwickszenia rozdziatéw rachunkéw zagranicy. Wprowadzona przez Unig
Europejska decyzja o zmianie wyliczefi dochodu narodowego, ktéra zasadniczo zalezy
od PKB krajéw czlonkowskich, w gtéwnej mierze ma wplyw na zwickszenie sktadki
czlonkowskiej, a tym samym na zwigkszenie dochodéw w budzecie Unii Europejskiej.
Jak wynika z raportu opracowanego przez GUS, wliczanie potencjalnych dochodéw
z prostytucii, handlu narkotykami i przemytu spowoduje wzrost polskiego PKB o 1%,
czyli okoto 17 mld zt (w warunkach roku 2014), [Ewropejski Systenr Rachunfkdw Narodo-
wyeh. .., 2013, s. 3]. Obecnie 75% tacznej sktadki, jaka wnosi Polska do budzetu Unii
Europejskiej, zalezy od PKB, pozostate 25% to oplaty z podatku VAT, cel i oplat
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wyrdéwnawczych. Ponadto kazdy kraj cztonkowski moze samodzielnie zdecydowaé o wli-
czaniu do PKB warto$ci obrotu jeszcze jednego, dodatkowego, nielegalnego sektora
dzialalnosci specyficznego dla jego gospodarki (w przypadku Polski bedzie to obrét
towarami podrobionymi). Rownie istotnym dziataniem, wplywajacym na zmiang¢ pols-
kiego wskaznika PKB, jest transfer srodkéw z 11 filara emerytalnego. Wedlug ESA 7995,
przejecie aktywow OFE bedzie miato pozytywny wplyw na wynik finanséw publicz-
nych. Transfer ten zostanie zarejestrowany bowiem jako dochdd sektora 1 spowoduje
zwigkszenie PKB. Natomiast z punktu widzenia nowej metodologii ES.A 2070 zmia-
ny zwiazane z systemem emerytalnym pozostana bez wplywu na wynik sektora finan-
séw publicznych, gdyz srodki te nie stanowia przychoddw sektora general government.
Znaczenie takich dziatan bedzie widoczne w pdzniejszym okresie, poniewaz zwigksza,
si¢ wplywy z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz ulegna zmniejszeniu koszty
obslugi dtugu publicznego.

W zwiazku z tym, Ze deficyt budzetowy i deficyt sektora finanséw publicznych jest
przedstawiany w relacji do PKB, mozna wnioskowad, iz podjeta zmiana systemu roz-
liczen zmierza do zwickszenia dochodéw w budzecie Unii, jak réwniez ograniczenia
deficytu budzetowego panstw nalezacych do Wspdlnoty. Ma to na celu ukazanie w
lepszym $wietle stanu zadluzenia krajow cztonkowskich, a zarazem zachecenie ryn-
kéw finansowych do tafiszego finansowania dtugdw. Z kolei planowane zmiany zwia-
zane z wprowadzeniem do wyliczent dochodéw z nielegalnego sektora dzialalnosci
moga, przyczynic si¢ do legalizacii niektérych dziatalnosci obecnie niedopuszczanych
do obrotu publicznego. Obserwujac dotychczasows wielkos¢ dokonywanych wptat
czlonkowskich, mozna zauwazy¢, ze liderami w ich dokonywaniu sa: Niemcy, Francja,
Szwecja, Holandia, Dania Wlochy, Wielka Brytania. Pafstwa te sa tzw. platnikami
netto, co oznacza, ze dokonuja wiecej wplat niz otrzymuja w formie dotacji z Unii
Europejskiej. Mimo ze kraje te sq najwigkszymi platnikami do budzetu unijnego, to
cz¢$¢ nakladéw jest im zwracana i uzyskuja one m.in. wolny od cet dostep do rynkow
mniej zamoznych padstw cztonkowskich. Przedstawiony powyzej system dochodéw,
obowigzujacy wszystkie kraje cztonkowskie, stanowi zrédlo wsparcia dla tych krajow.
Ma on za zadanie zapewnia¢ optymalne finansowanie strony dochodowej budzetu
Unii Europejskiej przy jednoczesnym respektowaniu zdolnosci finansowych patistw,
ktore wnosza sktadki, oraz poziomu ich rozwoju gospodarczego.

4. Alokacja srodkéw unijnych (2014-2020) na krajowe i regionalne programy
operacyjne

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 znaczna cz¢$¢ budzetu Unii
Europejskiej jest dystrybuowana na poszczegélne polityki Unii Europejskiej. W naj-
blizszych szesciu latach podzial ten bedzie wynosi¢ 94% catosci budzetu Unii Euro-
pejskiej, czyli okoto 955,7 mld euro. Dla wielu padstw nalezacych do Wspdlnoty
sktadka cztonkowska powraca w formie zatwierdzonych programéw operacyjnych,
umozliwiajacych wykorzystanie funduszy unijnych. Pozostate 6%, czyli okoto 61 mld
euro, zostanie przeznaczone na funkcjonowanie administracji, m.in.: wynagrodzenia
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pracownikéw, utrzymanie bezpieczefistwa, infrastruktury oraz systemow IT. Wydatki
te sa niezbedne, aby instytucja Unii Europejskiej mogta prawidlowo funkcjonowac.

Budzet Unii Europejskiej, zatwierdzony na lata 2014-2020, oznacza dla Polski
osiagniecie pozycji jednego z najwickszych beneficjentéw unijnych funduszy 1 otrzy-
manie w ciagu najblizszych siedmiu lat okoto 106 mld euro na krajowe i regionalne
programy operacyjne (EFS, EFRR, PROW). Znaczna cze$¢ srodkéw unijnych bedzie
mozna przeznaczy¢ m.in. na: badania naukowe i ich komercjalizacje, kluczowe pota-
czenia drogowe (autostrady, drogi ekspresowe), rozwdj przedsi¢biorczosci, transport
przyjazny srodowisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacje kraju (szerokopasmowy
dostep do Internetu, e-ustugi administracji), ale réwniez na wlaczenie spoteczne i ak-
tywizacj¢ zawodowa. Ponadto Polska moze dodatkowo ubiega¢ si¢ z budzetu Unii
Europejskiej o 252 mln euro na wsparcie bezrobotnej mtodziezy. Srodki finansowe
na Wspolng Polityke Rolng (WPR) w nowym okresie programowania 2014-2020 wy-
niosa 32,1 mld euro (w przeliczeniu cen stalych na biezace). Na przyktad w poprzed-
nim okresie programowania w ramach platnosci bezposrednich i rozwoju obszaréw
wiejskich wyniosly 28,6 mld euro [Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 oraz Rog-
porzadzenie Rady (WE) nr 73/ 2009; Srodki na rozwdj obszariw wiejskich — decyzja KE 3 27 kaiet-
nia 2010 (2010/ 236/ EU)|. Unia Europejska zatwierdzita dla Polski znaczna cze$¢ unij-
nych $§rodkéw przeznaczonych na wspieranie rolnictwa i czyni to ja w tym obszarze jed-
nym z gléwnych beneficjentéw.

W ramach §rodkéw przeznaczonych dla Polski na lata 2014-2020, 60% funduszy
unijnych zostanie przeznaczonych na szes¢ krajowych programéw operacyjnych, w tym
jeden ponadregionalny dla wojew6dztw Polski Wschodniej. Kazdy krajowy program
operacyjny ma inny cel. Nowo powstalymi programami sa: ,,Infrastruktura i Srodo-
wisko”, , Inteligentny Rozwdj”, ,,Wiedza. Edukacja. Rozwdj”, ,,Polska Cyfrowa”, ,,Polska
Wschodnia”, ,,Pomoc Techniczna”.

Podstawa wdrazania srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej jest opracowana
przez Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju Umowa Partnerstwa®. Umowa ta stanowi
swoistego rodzaju porozumienie pomigdzy Polska a Komisjq Europejska i wskazuje
sposéb, w jaki beda realizowane w Polsce cele rozwojowe oraz jaka bedzie wielkos§é
zaangazowanych §rodkéw unijnych w latach 2014-2020 [Programowanie perspektywy fi-
nansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstva, 2014].

3 Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajacym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech polityk
unijnych w Polsce — Polityki Spéjnosci, Wspoélnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki Ryboléwstwa. Dokument
powstal na bazie Zatoger: Umowy Parmerstwa 2014-2020 przyjetych przez Rade Ministréw 15 stycznia 2013 roku.
Przygotowujac Umone, wzigto pod uwage zapisy unijnych i krajowych dokumentéw strategicznych, dotych-
czasowe doswiadczenia zwiazane z wdrazaniem perspektywy 2004-2006 oraz 2007-2013. Obowigzujaca
aktualnie Umowa Partnerstwa zostala przyjeta przez Komisje Europejska 23 maja 2014 roku.
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RYSUNEK 2.
Podziat Funduszy Europejskich w latach 2014-2020 na programy krajowe
(w mld z¥)
140 4
115
120 A
100
80 -
60
40 %
| 18
20 9,4 8,8 20
8 S i > >
4&{}' o(qu S & & &0)0
3 F T & & &
%ko ‘10\\ {b(,\rb > 5 K@
~ & & & Sl &
g Y 0 B\ » &
\‘50 <& O R
S AN S"q’ R
& &8
&

Zrédto: opracowanie wiasne: [Ministerstwo Rozwoju Infrastruktury, dokument elek-
troniczny: http:/ /www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014-2020, data
wejdcia: 03.06.2014].

W poprzedniej jak 1 obecnej pespektywie finansowania jednostki sektora samorza-
dowego stanowig najwigksza grupe beneficjentow. W latach 2014-2020 wojewodztwa
uczestnicza w podziale prawie 40% $rodkéw przyznanych z Unii Europejskiej na Re-
gionalne Programy Operacyjne (RPO). Zgodnie z zapisami Umowy Partnerskiej, przy-
gotowano szesnascie regionalnych programéw operacyjnych, odrebnych dla kazdego
wojewodztwa. Realizacja polityki regionalnej jest realizowana przez dwa fundusze
strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejski
Fundusz Spoteczny (EES). Jak wynika z zalozed programowych dotyczacych regio-
néw, sa one zbiezne z zalozeniami programéw krajowych, a do ich priorytetéw nalezag
zadania z zakresu: innowacji, badaf naukowych, technologii informacyjno-komunika-
cyjnych, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, gospodarki niskoemisyjnej, rozwoju in-
frastruktury, polaczen kolejowych i drogowych, a takze inwestycji w ochrone $rodo-
wiska i energetyke.
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TABELA 1.
Alokacje na regionalne programy operacyjne w regionach na lata 2014-2020
(w mln euro)

Wojewodztwo EFRR EFS Faczna alokacja RPO
dolnoslaskie 16228 627,6 2 250,4
kujawsko-pomorskie 13713 530,4 1901,7
lubelskie 1607,2 621,6 22288
lubuskie 653,4 2527 906,1
16dzkie 1625,3 628,6 22539
malopolskie 2073,5 801,9 2 875,4
opolskie 680,8 263,3 9441
podkarpackie 15231 589,1 21122
podlaskie 8743 3381 12124
pomorskie 13434 519,6 1863,0
Slaskie 2504,9 968,8 34737
$wigtokrzyskie 983,0 380,2 1363,2
warminisko-mazurskie 12451 481,5 1726,6
wielkopolskie 17652 682,7 24479
zachodniopomorskie 11536 446,1 1599,7
mazowieckie 1 544,7 5432 2 087,9
Ogotem 22571,6 | 86754 31247,0

Zrédlo: [Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, 2014, s. 168].

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, na Regionalny Program Operacyjny na lata
2014-2020 wyasygnowano 31 247 mln euro, z czego na EFRR 22 571,6 mln euro
(72,2%), pozostate 8 675,4 mln euro (27,8%) przeznaczono na EFS. Najwigcej §rod-
kéw finansowych zaréwno z EFRR, jak i EFS otrzymaja wojewodztwa: Slaskie (3 473,7
mln euro), matopolskie (2 875,4 mln euro), wielkopolskie (2 447,9 mln euro). Natomiast
najmniej $rodkow trafi do wojewodztw: opolskiego (944,10 mln euro) i lubuskiego
(906,1 mln euro).

Oprocz dotacji na realizacje regionalnych programéw operacyjnych, regiony moga
réwniez ubiegac si¢ o $rodki finansowe pochodzace z programoéw krajowych. Ponad-
to Komisja Europejska obowiazkowo przeznacza okolo 5% srodkéw EFRR na rozwdj
miast kazdego z patistw cztonkowskich. Na rewitalizacje miast nie bedzie ustanowio-
nego odrebnego programu, dlatego na zadanie to bedzie mozna wnioskowaé o §rodki
finansowe z réznych przyjetych programow.
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RYSUNEK 3.
Procentowy udzial srodkéw RPO dla regionéow
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Zrédlo: opracowanie wlasne [Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partner-
stwa, 2014].

5. Zagrozenia zwigzane z pozyskiwaniem funduszy unijnych w sytuacji obo-
wigzujacych uwarunkowan fiskalnych samorzadu terytorialnego

Poziom deficytu i dtugu publicznego na szczeblu Unii Europejskiej jest okreslany
przez Traktat z Maastricht, ktory wszedl w zycie 1 listopada 1993 roku i powolal Unig
Europejska. Na mocy traktatu pafstwa czltonkowskie sg zobowiazane do dyscypliny
budzetowej, odnoszacej si¢ do dtugu i deficytu budzetowego. Zgodnie z obowiazuja-
cymi zapisami, dlug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% PKB, natomiast deficyt
budzetowy 3% PKB. Pojecie dtugu publicznego odnosi si¢ do zadtuzenia sektora fi-
nanséw publicznych, w ktérego sktad wchodzi m.in. sektor samorzadowy (jednostki
samorzadu terytorialnego, takie jak: gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu, wo-
jewodztwa 1 samorzadowe zaklady budzetowe). Bezposrednia przyczyna dlugu pu-
blicznego jest wystepujacy w kolejnych okresach deficyt budzetowy. Na pokrycie de-
ficytu budzetowego samorzady niejednokrotnie zaciagaja dtugookresowe zobowigza-
nia zwrotne, tj.: kredyty, pozyczki. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zadluzenia te obcigzaja
przyszte budzety, a wigc niezwykle wazne jest, aby wplywy nadzwyczajne finansowaly
gléwnie wydatki majatkowe, ktérych pozytywne oddziatywania beda odczuwalne
przez spoteczenistwo w dtuzszym okresie [Siedlecka, 2011, s. 145].
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Aby zmniejszy¢ powstawanie dlugu publicznego i skutecznie aplikowac o dotacje
z Unii Europejskiej, jest niezbedne reformowanie finanséw publicznych. Natomiast
jest to procesem ciaglym i realizowanym od wielu lat w Polsce. Od 2009 roku w Polsce
zauwaza si¢ spadek dochodéw zaréwno budzetu panistwa, jak i budzetéw JST. Prze-
ciwdzialajac kryzysowi finansowemu, od 2010 roku podjeto okreslone dziatania zmie-
rzajace do poprawy stanu finanséw publicznych. Polegaly one przede wszystkim na
dazeniu do obnizenia relacji wydatkéw publicznych wzgledem PKB. Jednakze, mimo
licznych regulacji, takich jak np.: podniesienie stawki VAT, podwyzki sktadki rento-
wej, zamrozenie progéw podatkowych i kwoty wolnej od podatku od oséb fizycz-
nych, dochody sektora publicznego wzrosty w niewielkim stopniu.

RYSUNEK 4.
Deficyt sektora rzagdowego i samorzadowego w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

9

Zrédlo: opracowanie whasne: [General government deficit (=) and surplus (+) - annual data, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://epp.curostat.ec.europa.eu, data wejscia: 04.06.2014.

W 2013 roku deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych stanowit -4%
PKB [Komunikat dotyczacy deficytn i diugu sektora instytugi 13adowych i samorzadowych w 2013
roku, 2014]. Konsekwencjgq nadmiernego deficytu budzetowego byto nalozenie przez
Komisje Europejska w 2009 roku tymczasowej wydatkowej reguly dyscyplinujacej?,

4 Znajduje si¢ w niej nastepujacy zapis: (...) reguta ograniczy wgrost wydatkow sektora instytngi riadowych
i samorgadowych do Sredniego tempa wzrostu PKB. W okresie dobrej koniunktury wydatki bedq rosty wolniej niz PKB,
a w okresie spowolnienia gospodarczego — sgybeiej. W sytuacji nadmiernej nierownowagi finansow publicznych wlacgy sie
zapisana w ty regule antomatyena korekta tempa wzrostu wydatkdw. Korekta ta bedzie jednak zawieszona w ragie prog-
nozowanego silnego spowolnienia gospodarczego (...) — uzasadnienie do Projektu ustawy o gmianie ustawy o finansach
publicznych, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/
projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-finansach-publicznych, data wejscia: 04.06.2014].
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ktéra ogranicza tempo wzrostu planowanych wydatkéw. Regula ta ma na celu stabili-
zacj¢ finansow publicznych przez okreslenie dopuszczalnego wzrostu wydatkoéw sek-
tora publicznego. W efekcie tej regulacji ustawg o finansach publicznych zostal wpro-
wadzony, obowiazujacy od 1 stycznia 2014 roku, indywidualny wskaznik wyznacza-
jacy goérna granice zadtuzenia (IWZ) , (Ustawa o finansach publicznych 3 dnia 27 sierpnia
2009 rokn, Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z péz. zm.). Mimo ze indywidualny wskaznik
maksymalnej mozliwej obstugi zadtuzenia zaczal w pelni obowiazywaé w wyniku za-
koficzenia ponad czteroletniego oktresu vacatio legis, to wielu jednostkom samorzadu
terytorialnego nie udalo si¢ przygotowaé do nowych zasad oraz odmiennego sposobu
liczenia zadtuzenia. Wskaznik ten bezwzglednie wplywa na ograniczenie mozliwosci
zaciagania zobowiazan przez JST, a wigc warto dokona¢ analizy, na ile zasadne stalo
sie¢ wprowadzenie w zycie zapisow artykutu 243 Ustawy o finansach publicznych® oraz jakie
moze on przynies¢ konsekwencje w nowej perspektywie finansowania unijnego gtéw-
nym beneficjentom funduszy, tj. samorzadom.

Aby pozyskiwaé fundusze z Unii Europejskiej, JST musza dysponowaé finanso-
wym wkladem wlasnym, ktéry niejednokrotnie pochodzi ze zwrotnych Zrédel finan-
sowania. W obowiazujacym okresie programowania 2014-2020 wklad wlasny JST zo-
stal oszacowany na poziomie 36% wartosci inwestycji [Sierak i in., 2013, s. 9]. W osta-
tnich trzech latach (2011-2013) dlug samorzadéw wynidst $rednio ponad 65 mld zt
1 stanowil juz 38% ich dochodow [Strategia zarzadzania dingiem sektora finansow publicznych
w latach 2014-2017, 2013, s. 13]. W 2013 roku 3,2% JST osiagneto 60% progu laczne;
kwoty zadluzenia w stosunku do dochodéw budzetowych [Nowakowska, 2014]. Jak
wskazujq szacunki Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, w nowej perspektywie
finansowej niektére miasta mogg mieC problemy z utrzymaniem réwnowagi bu-
dzetowej z powodu unijnych inwestycji. W sytuacji zastosowania od 2014 roku IWZ,
wiele samorzadow bedzie miato trudnosci z pozyskaniem §rodkow z zewnetrznych Zrodet
finansowania. Jednoczesnie dla wytyczonych celéw rozwojowych niejednokrotnie za-
chodzi taka konieczno$¢. Jednostki samorzadu terytorialnego maja ograniczona moz-
liwo$¢ starania si¢ o $rodki finansowe z Unii Europejskiej w zwiazku z brakiem zdol-
nosci zaciggania zobowiazan, ktére umozliwityby uzupelnienie udzialu wlasnego.

Wskaznik indywidualnego zadluzenia spowodowal, ze samorzady ograniczaja si¢-
ganie po zwrotne zrédla finansowania, tj. kredyty 1 pozyczki, aby nie przekroczy¢ usta-
wowych limitéw zadluzenia. Brak precyzyjnie okreslonych tytutéw dtuznych, ktére
nalezy wliczy¢ przy ustalaniu IWZ, powoduje, ze JST, by sprosta¢ zapisom art. 243 Ustawy
0 finansach publicznych, korzystaja z nowych instrumentéw finansowych, takich jak:
leasing zwrotny nieruchomosci komunalnych, operacje sel-buy back 1 forfaiting. Mimo
natozonych dzialan dyscyplinujacych, samorzady prébuja regulowaé poziom zadtu-
zenia w danym roku budzetowym, wydtuzajac splaty juz zaciagnigtych zobowigzan,

5 Artykut 243 Ustawy o finansach publicznych obowiazuje od 1 stycznia 2014 roku i zawiera wzér in-
dywidualnego wskaznika zadluzenia IWZ). Z jednej strony okresla on obstuge dtugu jednostki, a z dru-
giej wyznacza limit tej obstugi. Uzaleznia on mozliwosé zadtuzenia od indywidualnej sytuacji finansowej
w minionych trzech latach. Ma za zadanie m.in. zabezpieczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego nie
tylko przed nadmiernym poziomem zadluzenia, ale réwniez przed nadmierna kumulacja platnosci z ty-
tulu obstugi zadtuzenia w stosunku do ich zdolnosci ekonomicznych.
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co skutkuje zwigkszonymi kosztami obslugi dtugu. Jednakze cz¢$¢ JST juz wezesniej
zdecydowala si¢ ograniczy¢ ciezar dlugu, zeby w nowej perspektywie finansowej moc
skorzystac z funduszy europejskich.

Zasadna 1 konieczng dla efektywnej absorpcji sSrodkéw unijnych byta dokonana w
2013 roku nowelizacja do Ustawy o finansach publicznych, zmieniajaca zakres wylaczen
majacych zastosowanie do okreSlenia IWZ (Ustawa o gmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz, niektdrych innych ustaw 3 dnia 8 listopada 2013 roku, Dz. U. z 2013 roku, poz.
1646 z p6z. zm.). Na mocy obowiazujacych przepisow wylaczeniu podlegaja zaréwno
zobowiazania zaciagniete na sfinansowanie projektu w czesci podlegajacej refundacii
przez Uni¢ Europejska, jak i zobowigzania powstate w celu zapewnienia wkladu wia-
snego. Wylaczenia okazuja si¢ niezwykle istotne ze wzgledu na okreslenie poziomu
zadluzenia. Jednakze nickorzystnym dla JST jest zapis artykutu 243 ust. 3a, wspomnia-
nej ustawy, dotyczacy wlaczania do wyliczen wskaznika zobowiazan zaciagnietych na
realizacje projektéw, ktorych dofinansowanie unijne jest ponizej 60%. Dyskwalifikuje
to beneficjentéw realizujacych projekty przynoszace dochody oraz projekty w part-
nerstwie, dla ktorych niejednokrotnie dofinansowanie z Unii Europejskiej bylo i jest
nizsze niz ustalony prog 60%.

Szczegdlnej krytyce w konstrukeji indywidualnego wskaznika zadluzenia podlega
konieczno$¢ uwzgledniania dla jego wyliczeft danych historycznych z trzech ostatnich
lat poprzedzajacych planowany rok budzetowy. Biorac pod uwage ostatnie lata, ktére
byly latami kryzysowymi, moze okaza¢ sig, ze przesadza one o ograniczonej mozli-
wosci korzystania z funduszy unijnych w nowej perspektywie finansowej 2014-2020.

Majac na wzgledzie jednoznaczne dla wszystkich JST zasady wyliczenia IWZ i roz-
woj gospodarczy samorzadéw, niezwykle wazne dla nowego okresu programowania
2014-2020 jest dokonanie zmian precyzujacych i porzadkujacych zapis artykutu 243
Ustawy o finansach publicznych. Powinny one mie¢ na celu podwyzszenie limitu zadluzenia
JST, gdyz obowiazujaca od 2014 roku konstrukcja IWZ w znacznej mierze ogranicza
mozliwosci restrukturyzacji dotychczasowego zadluzenia oraz zacigganie nowych zo-
bowiazan.

Oproécz obowigzujacego wskaznika IWZ, réwniez wiele innych uwarunkowan ze-
wnetrznych ma istotny wplyw na sytuacje finansowsa JST. Jak wynika z badan prze-
prowadzonych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, do gltéwnych czyn-
nikéw zewnetrznych naleza:

—  dynamika wzrostu PKB, ktorej nastgpstwem jest wzrost dochodéw budze-

towych;

—  poziom inflacji — wplywajacy na obnizenie realnych dochodéw samorzaddw;

—  procedury ograniczenia deficytu Polski;

—  ograniczenie transakcji na rynku nieruchomosci negatywnie oddzialujace na
mozliwo$¢ pozyskiwania dochodéw ze sprzedazy majatku komunalnego oraz
wplywéw podatkowych z nimi zwiazanych (podatek od czynnosci cywilno-
prawnych);

—  pozyskiwanie dotacji unijnych, wykorzystywanych na finansowanie nowych
inwestycji;



Szanse i zagrozenia dla jednostek samorzadu terytorialnego. .. 167

—  naplyw $rodkéw z Unii Europejskiej pozwolit utrzymac spadkowy trend de-

ficytu budzetowego ST, a nawet czasowa poprawe ich ptynnosci finansowej;

—  wzrastajace koszty biezace funkcjonowania JST, w wyniku czego zostaje

ograniczony ich potencjal rozwojowy (np. wydatki gmin wynikajace z zapi-
sow ustawy Karty Nauczyciela);

—  zmiana rozwigzan regulacyjnych rozszerzajaca definicj¢ kredytow i pozyczek

zaliczanych do dlugu, w rezultacie czego wykazano wzrost zadtuzenia JST
[Sierak iin., 2013, s. 10].

Jak zauwazono, powaznym problemem dla samorzadéw staje si¢ bariera finan-
sowa, zwigzana z koniecznoscig zapewnienia wkladu wlasnego przekraczajacego
mozliwosci finansowe poszczegélnych JST. Niejednokrotnie samorzady wzmacniaja
swoja sytuacj¢ finansows przez podjecie decyzji o sprzedazy lub prywatyzacji mienia
komunalnego, ktérym dysponuja. Dziatanie to zwigksza mozliwosci finansowe, jak
réowniez cze$ciowo ma pozytywny wplyw na ksztaltowanie sie IWZ. W tym zakresie
bylaby zasadna zmiana w przepisach umozliwiajagca wliczanie do dochodéw, obok
wplywoéw ze sprzedazy mienia, takze wplywoéw pochodzacych z prywatyzacji majatku.
Jednak najpopularniejszymi instrumentami siggania po zwrotne zrédta finansowania
przez JST sa kredyty oraz emisja obligacji komunalnych. Na koniec IV kwartalu 2013
roku polski rynek obligacji komunalnych osiagnat warto$¢ 18,55 mld ztotych 1 zwigk-
szyl si¢ w ciagu roku o 18,8%, a w ostatnim kwartale 2013 roku o 11,9% [Raport ageni
ratingowej Fitch Polskal. Jednostki samorzadu terytorialnego pozyskaly w ten sposéb
w ciagu roku okoto 4,5 mld ztotych, a liczba emitentéw obligacji komunalnych zblizy-
ta si¢ do 500. Emisja obligacji komunalnych umozliwia uzyskanie lepszych warunkéw
niz przy zaciaganych kredytach, np. jest dtuzsza karencja ich wykupu. Jednakze koszty
emisji obligacji komunalnych przewyzszaja koszty manipulacyjne pozyskania kredy-
tow.

Bariery finansowo-prawne, mimo ze dotychczas byly rzadziej wymieniane niz skom-
plikowane procedury aplikowania o srodki, staja si¢ istotne, gdyz maja negatywny wplyw
na mozliwosci absorpcji funduszy przez samorzady. O ile biurokracja i nadmierna liczba
wymaganych dokumentéw nie stanowi powaznej przeszkody, to wymagany procent
wkladu wlasnego w przypadku braku mozliwosci siggania po zwrotne zrodla finanso-
wania i ograniczonych dochodéw staje si¢ po prostu warunkiem niemozliwym do spet-
nienia przez jednostki samorzadowe. Stwarza to zagrozenie wykorzystana $rodkow unij-
nych w nowej perspektywie finansowej 2014-2020.

6. Podsumowanie

Wielkos¢ funduszy unijnych przyznanych w budzecie Unii Europejskiej dla samo-
rzadow w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 stwarza nowe mozliwosci dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw. Jednakze, biorac pod uwage zmienione
przepisy prawne w zakresie finanséw publicznych odnoszace si¢ do JST, pojawia si¢
ryzyko pelnego wykorzystania §rodkéw z funduszy Unii Europejskiej przewidzianych
dla Polski. Na taka sytuacje wplywa bariera finansowa, ktéra ma na celu utrzymanie
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odpowiedniego poziomu deficytu budzetowego paistwa, a co za tym idzie, deficytu
jednostek samorzadu. Znaczne ograniczenia mozliwosci zaciagania zobowiazan 1 sig-
gania po zewnetrzne zroédla finansowania sa zauwazalne szczegdlnie w kontekscie,
obowigzujacego od 1 stycznia 2014 roku, indywidualnego wskaznika zadltuzenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W obecnej sytuacji finansowej kraju nalezy rozwaz-
nie podejmowacé dziatania dyscyplinujace, ktére stuza utrzymaniu wyniku finanso-
wego na rzecz racjonalizacji wydatkéow Srodkéw publicznych dokonywanych przez
samorzady. Wobec tego zasadne wydaje si¢ postulowanie przez samorzady o doko-
nanie zmian do artykutu 243 Ustawy o finansach publicznyeh, ktérych zadaniem jest zwigksze-
nie absorpcji funduszy unijnych dzigki zmianie konstrukcji omawianego wskaznika.
Zmiany w wyliczeniach zadluzenia JST skutkowalyby zmniejszeniem zagrozenia zwia-
zanego z wykorzystaniem funduszy unijnych przez samorzady.

Pierwszy, zakofczony okres programowania 2007-2013 sklania do stwierdzenia,
ze dofinansowanie dziatalnosci $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej przyczy-
nilo si¢ do znacznego rozwoju, w tym zwigckszenia inwestycji. Majac na wzgledzie
dokumenty strategiczne regulujace polityke Unii Europejskiej, jak 1 rozwdj samorza-
déw w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020, nalezy zauwazyc, ze gtéwne
kierunki dziatan samorzadowych powinny by¢ skierowane w strong niszy pojawiajace;
si¢ w obszarze: transportu kolejowego, bezpieczenstwa energetycznego, gospodarki
niskoemisyjnej [Konkluzje Rady Europejskies 3 7—8 lutego 2013 rokun (EUCO 37/13), s. 7]
i infrastruktury internetu szerokopasmowego. Niezwykle istotne jest podjecie dziatan
zwigzanych ze wzrostem zatrudnienia, walkg z ubdstwem, zwigkszeniem naktadow
finansowych na badania naukowe i rozwdj technologii. Jednoczesnie na szczegdlna
uwage zastuguja obszary dotyczace ochrony klimatu m.in. dzigki wykorzystaniu od-
nawialnych zrédet energii i ukrytych lub niewlasciwie wykorzystywanych zasobéw (w tym
takze zasobéw ludzkich). W nowym okresie programowania 2014-2020 jest réwniez
wazne zwrocenie uwagi nie tylko na ochrong klimatu, lecz réwnoczesnie na zmiany kli-
matyczne w réznych obszarach regionalnych.

Literatura

Danitowska A. 2011 DZug publiczny w Polsce na tle krajow Unii Enropeskie, [w:| Budet
gadaniowy jako nowoczesne naredzie arzadiania gospodarkq narodowq, A. Siedlecka
(red.), Wydawnictwo PSW im. Papieza Jana Pawta II, Biata Podlaska.

Europejski System Rachunkdw Narodowych i Regionalnych (ESA2010) a polskie rachunki na-
rodowe 2013, Warszawa.

Komunikat dotyczacy deficytn i dingn sektora instytueii rzadowych i samorzadowych w 2013 rokn
2014, Gloéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.

Konklnzje Rady Europejskiej 3 7—8 lutego 2013 roku (EUCO 37/13).

Misterek W. 2008 Zewnetrzne $rodia finansowania dziatalnosci imwvestycyine jednostek samo-
rzadu terytorialnego, Difin, Warszawa.



Szanse i zagrozenia dla jednostek samorzadu terytorialnego. .. 169

Nowakowska K. Rekordowe zadtusgenia samorzaddw moske zablokowaé srodki 3 UL, doku-
ment elektroniczny, tryb dostgpu: [www.gazetaprawna.pl, data wejScia:
30.03.2014).

Panejko J. 1926 Geneza i podstawy samorzadu enropejskiego, Impr. de Navarre, Paryz.

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, 2014, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa.

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne, 2012, Minis-
terstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszwa.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009;
Srodki na rozwdj obszariw wiejskich — decyzja KE % 27 kwietnia 2010 ( 2010/ 236/ EU).

Sierak J., M. Bitner, A. Galazka, R. Gorniak 2013 Oszacowanie Srodkdw niezbednych do
Rapewnienia krajowego wkiadn publicznego do projektow realizowanych w ramach Sredniookre-
sowyeh ram finansowych 2014-2020, 2013, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, War-
szawa.

Strategia zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2014-2017 2013, Mini-
sterstwo Finanséw, Warszawa.

Traktat o funkgonowanin Unii Enropejskief (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE. C115
z 9 maja 2008 roku.

Ustawa o finansach publicznych 3 dnia 27 sierpnia 2009 roku, Dz. U. z 2013 roku, poz. 885
z pozn. zm.

Wenerski L. 2013 Unia daje cgy zabiera? Dekada czlonkostwa Polski w UE w oczach pred-
stawicieli polskich samorzaddw, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.

Zawora J. 2012 Wykorgystanie fundusgy Unii Europejskiej do finansowania zadari jednostek
samorzadn terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw.



