OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 6 (72) 2014

Urszula GOLASZEWSKA-KACZAN!

DZIAXANIA PODNOSZACE POZIOM KAPITALU LUDZKIEGO
W NOWE] PERSPEKTYWIE FINANSOWANIA 2014-2020

Streszczenie

Kapital ludzki stanowi podstawe rozwoju calych gospodarek i poszczegélnych przedsigbiorstw. Je-
go poziom moze rzutowaé migdzy innymi na innowacyjnosé i konkurencyjno$é podmiotéw gospodar-
czych. Dlatego tak wazne jest wspieranie jego rozwoju na kazdym szczeblu, tzn. na szczeblu: jednostki
ludzkiej, organizacji, jak i calego spoteczenistwa. W tym obszarze duze znaczenie maja fundusze unijne,
dzigki ktérym od lat sa finansowane dzialania z zakresu podnoszenia poziomu kapitatu ludzkiego. No-
wa perspektywa finansowania 2014-2020 réwniez przewiduje koncentracje na tym zagadnieniu. W arty-
kule przedstawiono podstawowe informacje o kapitale ludzkim oraz miejsce dziatan nakierowanych na
kapital ludzki w nowej, unijnej perspektywie.

Stowa kluezowe: kapital ludzki, perspektywa finansowania 2014-2020

ACTIONS TO IMPROVE QUALITY OF HUMAN CAPITAL IN NEW FINANCIAL
PERSPECTIVE 2014-2020

Summary

Human capital is the foundation of development, both for national economies and specific busi-
nesses. It can affect innovativeness and competitiveness of all entities. That is why it is so vital to sup-
port its development on every level. The European Union funds play a considerable role in this regard
— thanks to them, numerous human capital development activities have been possible. The new finan-
cial perspective 2014-2020 is also going to focus on the issue of human capital. The paper presents
basic information about human capital and the significance of the activities concerning human capital
in the new European budget.
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1. Wstep

Obecnie przedsiebiorstwa nie moga przetrwac 1 rozwijac sie bez odpowiednich pra-
cownikéw. To umiejetnodci, kwalifikacje, potencjal zatrudnionych gwarantujg firmie
sukces (rozumiany jako przetrwanie 1 rozw6j firmy w diugim okresie). Stad tak duza role
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we wspolczesnej gospodatce przypisuje si¢ kapitatowi ludzkiemu. Kapitat ludzki nie
tylko warunkuje poziom innowacyjnosci gospodarki 1 calego spoteczenistwa, zdolnosé
przyswajania 1 wdrazania $wiatowych osiagniec, ale takze umozliwia: unowoczes$nianie
réznego rodzaju struktur, przemiany instytucjonalne, ksztalttowanie nowoczesnej infra-
struktury réznego typu oraz propagowanie i upowszechnianie nowoczesnych wzorcow
konsumpcii i jakosci zycia [Makowski, 2000, s. 11]. Znaczenie kapitatu ludzkiego wy-
musza na rzadach pafstw, poszczegdlnych organizacjach oraz pojedynczych jednos-
tkach koniecznos$¢ inwestowania w ten kapitat.

W propagowaniu koncepcji praktycznego inwestowania w kapital ludzki szczegdlng
role odgrywa Unia Europejska ze swoimi programami finansowania okreslonych dzia-
tad.

Celem niniejszego opracowania jest zaréwno przyblizenie istoty kapitatu ludzkiego,
jak 1 odpowiedz na pytanie — czy w nowej perspektywie finansowania unijnego 2014-
-2020 jest mozliwe wsparcie z funduszy unijnych dziatad z zakresu podnoszenia pozio-
mu tego kapitatu. W opracowaniu wykorzystano dostepna literature przedmiotu i ma-
terialy internetowe dotyczace nowej perspektywy finansowania.

2. Kapitat ludzki i inwestycje w ten kapitat

Termin kapitat ludzki jest pojeciem stosunkowo nowym. Wprowadzenie tego pojecia
mialo na celu odréznienie zasobowego podejscia do pracownika traktowanego w ramach
zarzadzania zasobami ludzkimi wlasnie jako zasob, ktory jest kategoria statyczng i za-
lezna od uzywanych wobec niego narzedzi, od podejicia nowego, kapitalowego — gdy
pracownika w ujeciu kapitatowym uwaza si¢ za dzwignie zysku [Hydzik, Lewicka, 2012,
s. 37].

Chcac zdefiniowaé kapitat ludzki, nalezy uwzgledni¢ fakt, iz pojecie to moze by¢ roz-
patrywane na réznych poziomach oraz w rozmaitych ujeciach. Przy definiowaniu kapi-
talu ludzkiego trzeba przede wszystkim wzia¢ pod uwage poziom rozwazan. Kapitat
ludzki na poziomie jednostki, jak stwierdza S. Domanski, jest to: zaséb wiedzy, umie-
jetnosci, zdrowia, sily i energii witalnej zawartej w cztowieku. To uwarunkowany gene-
tycznie potencjal, ktéry mozna powigksza¢ dzigki inwestycji w cztowieka [Domaniski,
1993, s. 95]. Kapitat ludzki jest przypisany do danej osoby, jest dla niej specyficzny, zaw-
sze jej towarzyszy.

Z kolei na poziomie firmy, wedtug A. Sajkiewicz, kapitatem ludzkim s ludzie trwale
zwigzani z firma, jej misja, ktérzy charakteryzuja si¢: umiejetnoscia wspotpracy, kreatyw-
noscia postaw 1 kwalifikacjami. Ludzie, bez ktérych niemozliwy jest dalszy rozwdj firmy
[Sajkiewicz, 1999, s. 79]. Kapital ten jest zrédtem przysztych dochodéw zaréwno dla
pracownika — wiasciciela kapitatu ludzkiego, jak i dla organizacji korzystajacej z tegoz ka-
pitatu na okreslonych warunkach [Najlepsze praktyki zarzadzania asobami ndzkimi, 2003,
s. 44]. Warto zauwazy¢, ze tracac pracownika, przedsiebiorstwo traci takze kapital ludzki
w nim zakumulowany, ktéry, jak podkreslono wezesniej, jest charakterystyczny tylko dla
danej osoby i nie ma mozliwosci jego skopiowania.
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Jezeli rozpatruje si¢ kapital ludzki na poziomie gospodarki, to mozna wykorzystaé
definicje H. Krdla i A. Ludwiczyniskiego, ktérzy stwierdzaja, ze kapital ludzki danego
spoleczefistwa — to zasob: wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej zawarty w spo-
teczenistwie, ktory moze by¢ Zrédlem sukcesu kraju, jego przewagi nad innymi [Zarzg-
dzanie gasobami ludzkimi. Tworzenie kapitalu ludzkiego organizagi, 20006, s. 111].

Tymczasem definicje kapitatu ludzkiego w réznych ujeciach, czyli pod wzgledem
cech, ktoére ten kapital obejmuje, uwzgledniaja duza ,,pojemnos¢” kapitatu ludzkiego.
Rézni autorzy zaliczaja bowiem do kapitatu ludzkiego na przyklad: wiedze, umiejetnosci,
kwalifikacje, stan zdrowia, prezentowang aktywno$¢ spoleczng i ekonomiczna, $wiato-
poglad oraz poziom kulturalny, praktyke zawodowa, czynniki psychofizyczne, umiejet-
noéci fizyczne, energie witalna, a nawet urode. Na tej podstawie czgsto méwi si¢ 0 wez-
szym ujeciu kapitatu ludzkiego, w ktérym za podstawows, ceche przyjmuje si¢ wiedze
nabyta w procesach ksztalcenia, oraz o ujeciach szerszych, w ktérych podkresla si¢
znaczenie takze innych cech kapitatu ludzkiego budowanych réwnoczesnie na bazie
innych dziatan niz ksztalcenie. Zwrdcenie uwagi na elementy kapitatu ludzkiego jest nie-
zbedne, zwlaszcza w perspektywie ewentualnego podwyzszania poziomu kapitatu ludz-
kiego przez odpowiednie inwestycje w ten kapital. Réznorodnosé elementéw (cech) ka-
pitatu ludzkiego pociaga za soba réwniez koniecznoé¢ zréznicowania obszaréw inwes-
tycji w ten kapital.

Rozwazajac kwestie zwiazane z kapitalem ludzkim, nalezy wskaza¢ dwa zjawiska
specyficzne dla tego kapitalu. Po pierwsze, ulega on zuzyciu, co jest spowodowane kil-
koma przyczynami. Z jednej strony deprecjacja kapitatu ludzkiego jest skutkiem przenie-
sienia czesci jego wartosci na efekt. Z drugiej strony: w aspekcie biologicinym depregaga prie-
jawia sig w:

—  przefSeiowe utracie dolnosci do pracy (mecenie spowodowane wysitkiem fizyemym i psy-

chiczmym) lub

—  cxeSciowel lub calkowite ntracie dolnosii do pracy (wskutek starzenia sig organizymn, wy-

padkdw losowych, chordb ifp.), [Jamka, 2011, s. 145].

Natomiast zuzycie ,,moralne” wiaze si¢ z: postepem technicznym, nieustannymi
zmianami, rozwojem wiedzy, ciggle nowymi wymaganiami, w wyniku czego posia-
dany przez czlowieka kapital jednoczesnie dezaktualizuje si¢.

Drugim zjawiskiem zwiazanym z kapitalem ludzkim — przeciwnym do poprzednie-
g0 — jest mozliwos$¢ jego odnawiania, uaktualniania, a nawet podwyzszania poziomu.
Dokonuje si¢ tego przez inwestycje w kapitat ludzki.

Inwestycje w kapital ludzki to ogot dziatan, ktére wplywaja na przyszly, pieni¢zny
i fizyczny dochéd dzigki powigkszaniu zasobéw w ludziach. Dotyczg one wszelkiej dzia-
talnosci oddziatujacej na zmiang produkceyjnosci ludzi [Domanski, 1993, s. 67]. Tak jak
wiele cech (elementéw) kapitatu ludzkiego 1 wiele dzialai, ktére na te cechy moga wply-
wac 1 je rozwijac lub podnosi¢ na wyzszy poziom. W ramach czg¢sto przytaczanej kla-
syfikacji inwestycji w kapital ludzki wyrdznia si¢ takie inwestycje, jak:

—  wydatki na, szeroko rozumiane, uslugi i udogodnienia zwiazane z ochrong

zdrowia wplywajace na zywotnos¢ i witalnos$¢ czlowieka;

—  wydatki na szkolenie w czasie pracy (na przyuczenie do zawodu i nabywanie

praktyki w firmach);
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—  wydatki na formalne ksztalcenie szkolne na wszystkich szczeblach (réwniez

dla os6b doroslych);

—  wydatki na badania naukowe;

—  wydatki zwigzane z migracjami ludnosci w celu znalezienia lepszej pracy i moz-

liwosci zatrudnienia;

—  wydatki na poszukiwanie informacji o sytuacji ekonomicznej firm i perspekty-

wach zawodowych [Domanski, 1993, s. 70].

Rozpatrujac problem inwestycji w kapital ludzki, nalezy podkresli¢, ze s to inwesty-
gje ,trudniejsze” od inwestycji w kapital rzeczowy z kilku powodéw. Po pierwsze, sa
trudno mierzalne. Przy inwestycjach w kapital ludzki nielatwo jest na przyktad odrézni¢
wydatki o charakterze inwestycyjnym od wydatkéw o charakterze konsumpcyjnym. Row-
niez efekt tych inwestycji nie jest oczywisty 1 poddajacy si¢ prostym opisom. Po drugie,
inwestycje w kapitat ludzki naleza do inwestycji kosztownych, a spodziewany wzrost po-
ziomu kapitatu ludzkiego nastepuje powoli i jest rezultatem wieloaspektowych dzia-
tan spotecznych. Przewidywane dochody, rozumiane jako zwrot z tych inwestycji,
trzeba rozpatrywaé w perspektywie dtugookresowej [Korporowicz, 2005, s. 44].

Analizujac inwestycje w kapital ludzki warto zauwazy¢, iz beda one wymagaly tym
wigkszych naktadow, im wyjsciowy poziom kapitatu danej osoby czy spoleczenistwa
jako calosci jest nizszy. Inne (poza poziomem wyjsciowym) czynniki, ktére oddziatuja
na dlugo$¢ procesu inwestowania i ponoszone naktady, to zdolno$¢ do przetworzenia
dotychczasowego kapitalu w nowy i stopa dyskontowa badz stopa deprecjacji posiada-
nego kapitalu [Czajka, 2011, s. 21].

Inwestycje w kapital ludzki moga podejmowaé same jednostki, ktore widza w tym
szanse na lepsza prace, wicksze dochody lub po prostu lepsze zycie. Sq to koszty zwigza-
ne na przyklad z: edukacja, szkoleniami, nakladami na ochrong zdrowia, uczestnictwem
w kulturze. Z kolei przedsigbiorstwa, dazace do zdobycia przewagi konkurencyjnej, inwes-
tuja w szkolenia, przekwalifikowania pracownikéw, wspomagaja rowniez podnoszenie
poziomu ich zdrowia. Panstwo, ktére chce zyska¢ innowacyjne, wyksztatcone, zdro-
we, bogate spoleczenistwo, finansuje rozwoj oswiaty, opieki zdrowotnej, kultury itp.

Jednoczesnie podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego stanowi wazny obszar zain-
teresowania Unii Europejskiej. Jednak oczywiste jest to, ze poszczegdlne kraje unijne
maja rézny poziom kapitalu ludzkiego. Jak zauwaza Z. Czajka, réznic w poziomie kapi-
talu ludzkiego w skali gospodarki pomiedzy tymi krajami nie mozna tlumaczy¢ r6z-
nicami w zdolnosciach, inteligencji czy wrodzonych predyspozycjach narodéw, lecz
wynikaja one z réznic w nakladach na tworzenie kapitatu ludzkiego w danych pan-
stwach 1 z historycznych uwarunkowan [Czajka, 2011, s. 21]. Stad nacisk Unii Europej-
skiej na dziatania zwigzane nie tylko z podnoszeniem, ale takze z wyréwnywaniem
poziomu kapitatu ludzkiego w krajach cztonkowskich 1 wspomaganie inicjatyw w tym
zakresie funduszami unijnymi. Znajduje to swoje odbicie w zalozeniach nowej perspek-
tywy finansowania na lata 2014 — 2020.
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3. Cele zwigzane z podnoszeniem poziomu kapitatu ludzkiego w nowej per-
spektywie finansowania

Fundusze unijne stanowig bardzo wazny czynnik wspomagajacy rozwdj gospodarczy
Polski. Wspieraja one miedzy innymi, wspomniane wczesniej, inwestycje w kapitat ludz-
ki. Stad tak wazne sa zalozenia dotyczace nowej perspektywy finansowania na lata
2014-2020, ktére Parlament Europejski przyjal w formie pakietu rozporzadzen usta-
nawiajacych zasady programowania i funkcjonowania funduszy unijnych w okresie
2014-2020.

Nowe, wieloletnie ramy finansowania wiaza si¢ z koniecznoscia wsparcia realizacji
strategii ,,Europa 2020”. Strategia ,,Europa 20207, przyjeta przez Rade Europejska
w czerweu 2010 roku, ma by¢ odpowiedzia na stabosci gospodarki europejskiej, ktére
wyraznie pokazal ostatni kryzys gospodarczy — zbyt niska stopa wzrostu 1 zbyt wysokie
bezrobocie powoduja, ze gospodarka europejska nie jest konkurencyjna w poréwnaniu
z najwigkszymi partnerami gospodarczymi.

Strategia ,,Europa 2020” zaklada zdynamizowanie rozwoju calego ugrupowania, kto-
re ma by¢ oparte na innowacjach. W zwiazku z tym, celem sformulowanym w tej stra-
tegli jest rozwoj: inteligentny, zréwnowazony, sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu.
Rozwdj inteligentny oznacza zwickszenie roli: wiedzy, innowacji, ksztalcenia i tech-
nologii cyfrowych. Z kolei rozwdj zrownowazony taczy si¢ z bardziej efektywnym wy-
korzystywaniem zasobéw przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjno$ci. Nato-
miast rozw0j sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktyw-
noéci zawodowej spoleczenstw Unii Europejskiej, podnoszeniu kwalifikacji oby-
wateli oraz walce z ubdstwem |Programowanie perspektywy finansowey 2014-2020 — uwarun-
kowania strategicgne, s. 5).

W strategii tej zaklada si¢ wigc realizacje dziatan komplementarnych w trzech wy-
miarach: gospodarki opartej na wiedzy, wspierania gospodarki efektywniej korzysta-
jacej z zasobow (przez to bardziej konkurencyjnej) i przyjaznej srodowisku, integra-
cji spolecznej, rozumianej jako wysoki poziom zatrudnienia, zapewniajacej spojnosé
spoleczna i terytorialng [Swistak, 2014, s. 18].

Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii ,,Europa 20207 sa przyje-
te przez Komisje Europejska inicjatywy przewodnie:

—  Unia innowagji — poprawa warunkéw ramowych do innowacji i wykorzystanie
innowacji do rozwiazania najwazniejszych probleméw spolecznych i gospo-
darczych, wskazanych w strategii ,,Europa 2020

—  Mobilna mtodzie — poprawa jakosci na wszystkich poziomach edukaciji i szkoled
oraz zwickszanie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie
migdzynarodowej;

—  Eurgpgska agenda cyfrowa — osiagniecie trwalych korzysci gospodarczych 1 spolecz-
nych z jednolitego rynku cyfrowego, opartego na dostepie do szerokopas-
mowego Internetu;

—  Europa efektywnie korgystajaca 3 gasobow — wsparcie zmiany w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobow $rodowiska, a takze
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dazenie do wyeliminowania zaleznosci wzrostu gospodarczego od degradaciji
srodowiska przyrodniczego;

Polityka przemystowa w erze globalizagi — poprawa warunkéw przedsiebiorczosci,
zwlaszcza MSP, a takze wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowej, zdolnej
do konkurowania w skali globalnej;

Program na rzecz; nowych umicjetnosei i zatrudnienia — stworzenie warunkéw do uno-
woczes$nienia rynkow pracy przez ulatwienie mobilno$ci pracownikow i rozwoj
ich umiejetnosci, w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia i zapewnienie trwa-
tosci europejskich modeli spotecznych;

Eunropejski program walki g nbdstwem — zagwarantowanie spéjnosci gospodarczej,
spolecznej 1 terytorialnej dzigki pomocy osobom biednym i wykluczonym, jak
réwniez umozliwieniu im aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym
i spotecznym [Strategia Europa 2020].

Juz w strategii ,,Europa 2020” zwraca si¢ uwage na problem rozwoju kapitalu
ludzkiego, przede wszystkim w ,,Programie na rzecz nowych umiejetnosci i zatrud-

nienia”

, ale takze w pozostalych inicjatywach.

Jak stwierdzono wcze$niej, proces nowego programowania unijnego zostal pod-
porzadkowany celom strategii ,,Europa 20207, ktéra stanowi punkt odniesienia do
wszystkich dziatan rozwojowych Unii Europejskiej wspétfinansowanych z unijnego
budzetu wieloletniego 2014-2020.

Unia okreslita w ramach nowego finansowania jedenascie celéw tematycznych. Na
poziomie poszczegdlnych funduszy cele tematyczne wiaza si¢ z priorytetami inwes-

tycyjnymi.
TABELA 1.
Cele tematyczne i finansujace je fundusze
Cel tematyczny Fundusz finansujacy
1. Badania i dziatalnoé¢ innowacyjna EFRR, EFRROW, EFMR
2. Techniki informacyjno-komunikacyjne EFRR, EFRROW
3. Konkurencyjnos¢ MSP sektora rolnego oraz sektora ry- | EFRR, EFRROW, EFMR
boléwstwa i akwakultury
4. Przejscie na gospodarke niskoemisyjna EFRR, FS, EFRROW, EFMR
5. Dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobiega- | EFRR, FS, EFRROW, EFMR
nie ryzyku i zarzadzanie nim
6. Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystywanie zaso- | EFRR, FS, EFRROW, EFMR
béw
7. Zréwnowazony transport i usuwanie waskich gardet w klu- | EFRR, FS,
czowych infrastrukturach sieciowych
8. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sily robo- EFRR, EFS, EFRROW,
czej EFMR
9. Integracja spoleczna i zwalczanie ubdstwa EFRR, EFS, EFRROW,
EFMR
10. Edukacja, poszerzanie umiejetnosci i ustawiczne ksztal- | EFRR, EFS, EFRROW,
cenie EFMR
11. Kreowanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywna | EFRR, EFS, FS
administracja publiczna

Zrodto: [Swistak, 2014, s. 20].



Dziatania podnoszace poziom kapitalu ludzkiego. .. 97

Jak wida¢ na podstawie powyzszej tabeli, znaczna czg$¢ celéw to te, ktore sg zwia-
zane z ogolnie pojetym rozwojem kapitatu ludzkiego. Cel 8. dotyczy: stworzenia no-
wych miejsc pracy, alternatywnych form zatrudnienia, podnoszenia kompetencji i kwa-
lifikacji w wyniku realizacji szkoleq, zwlaszcza specjalistycznych, jak rowniez dziatan
taczacych si¢ z ochrong zdrowia. Cel 10. jest skierowany zaréwno w strone dziatan na
poziomie wczesnoedukacyjnym, jak i pézniejszym, a takze dzialani na rzecz nabywania
kompetencji i umiejetnosci stanowiacych element zwickszajacy: szanse dopasowania si¢
do zmiennych uwarunkowan i technologii, wspatcie ksztalcenia kompetencji i podno-
szenia kwalifikacji oraz promowanie edukacji technicznej i zawodowej. Z kolei cel 9.
obejmuje tworzenie 1 rozbudowg infrastruktury wsparcia dla rozwoju ekonomii spotecz-
nej i edukacji otoczenia przedsigbiorstw spolecznych, co pozwoli na zaktywizowanie
0s6b trwale bezrobotnych, rodzin wielodzietnych i oséb niepetnosprawnych, zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym [Lepkowski, 2012, s. §].

Realizacja powyzszych celéw powinna przyczynic¢ si¢ do podniesienia poziomu ka-
pitatu ludzkiego, rozpatrywanego zarazem w ujeciu szerszym, jak i szczegdlnie — w uje-
ciu wezszym.

Nalezy takze zwroci¢ uwagg, iz dla wigkszosci tych celéw tych jest przewidywany
wzrost finansowania, co $§wiadczy o znaczeniu, jakie Unia Europejska przypisuje tym
kierunkom rozwoju. Wedlug zaproponowanej, wstepnej struktury udzialu poszcze-
golnych celow w calosci alokacji dla Polski na lata 2014-2020 w poréwnaniu z taka sama
struktura, ale dla okresu 2007-2013, mozna bowiem zaobserwowac, ze wigksze wsparcie
nastapi w obszarze kapitalu ludzkiego (zatrudnienie, edukacja, wlaczenie spoteczne).

TABELA 2.
Udziat celéw: 8., 9., 10. w alokacji, w latach 2014-2020
Cele tematyczne Udziat w alo- Proponowany W2zrost/spadek
kacji, w latach | udziat w alokacji,
2007-2013 w latach 2014-
(w%) -2020 (w%)
Cel 8. Wspieranie zatrud- 5,98 7-8 0
nienia i mobilnosci pracow-
nikow
Cel 9. Integracja spoleczna 435 4.4-5,6 0
i zwalczanie ubOstwa
Cel 10. Edukacja, poszerza- 8,18 6,2-8,2 ™
nie umiejetnosci, uczenie sie
przez cale zycie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Lepkowski, 2012, s. 9.

Zostaly wprowadzone istotne zmiany w zakresie ring fencingn na cele tematycz-
ne: 8. — zatrudnienie, 9. — wlaczenie spoteczne i 10. — edukacja.

Tak zwany ring fencing — wymog przeznaczania okreslonych srodkéw finansowych na
poszczegdlne obszary tematyczne — jest powiazany z podstawowymi wskaznikami stra-
tegii ,,Europa 2020”. Pulapy finansowe dotycza poszczegolnych funduszy (EFRR, EES).
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Ich wielko$¢ najczesciej jest uzalezniona od stopnia rozwoju poszczegdlnych regiondw.
Im lepiej rozwinicte regiony, tym pulapy wydatkéw ukierunkowanych na dany obszar
tematyczny sa wyzsze. Oznacza to mniejsza elastycznos$é w podejmowaniu decyzji o wy-
borze obszaréw wspatcia [Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — wwarunkowa-
nia strategicne, s. 8.

TABELA 3.
Zestawienie ring fencingow
Obszar Rodzaj wskaznika Wartos¢ dla Wartos¢ Cel tema- Ring fencing
2020 Unii dla Polski tyczny
Europej-
skiej

Rozwdj inteli- Wydatki na dziatanosé¢ 3% PKB 1,7% PKB | Cel 1. 50-58% $rod-
gentny B+R kéw EFRR,
Cel 3. z czego 6-20%
Rozwéj zrow- Wzrost efektywnosci 20% 96 Mtoe Cel 4. na gospodarke
nowazony energetycznej (zmniej- niskoemisyjna

szenie zuzycia energii

pierwotnej do okreslo-

nego poziomu)

Udzial energii ze Zrédet | 20% 15%

odnawialnych

Redukcja emisji CO2 20%
Rozwoj sprzy- | Stopa zatrudnienia (osoby | 75% 71% Cel 8. 25-50%
jajacy wia- w wieku 20-64 lata) srodkéw PS
czeniu spo- _ na EFS, z cze-
fecznemu Udzial 0s6b z wyzszym | 40% 45% Cel 10. 20 20% Srod-

wyksztalceniem w spo- kéw na ubés-

leczenistwie (osoby w wie- wo

ku 30-34 lata)

Odsetek 0s6b wezesnie 10% 4,5%

konczacych nauke

Cel 11.

Zmniejszenie liczby os6b | O 20 mln O 1,5 mln Cel 9.

zagrozonych ubéstwem
Terytorialny 5% $rodkow
wymiar inter- EFRR
wencji (miasta)

Zrédto: [Nowa perspektyma. .., s. 5].

Jak wida¢ w przypadku celéw: 9. czy 10., zamierzenia w stosunku do Polski sg wigk-
sze niz w stosunku do Unii Europejskiej jako calodci. Stad pojawia si¢ przed Polska
wicksze wyzwanie.
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4. Proponowane kierunki interwencji w ramach poszczegoélnych celéw tema-
tycznych, zwigzanych z podnoszeniem poziomu kapitatu ludzkiego

Z podnoszeniem poziomu kapitatu ludzkiego sa zwigzane przede wszystkim cele:
8.110., ale mozna takze doszukiwac si¢ powigzania z celem 9.

Cel 8., czyli wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw, przektada sie na
cel szczegbtowy, jakim jest efektywniejsze wykorzystanie zasoboéw na rynku pracy,
a ten obejmuje:

—  poprawe adaptacyjnosci osob aktywnych zawodowo i pracodawcow;

—  poprawe zdrowia zasoboéw pracy;

—  zwickszenie zatrudnienia oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy [Fundu-

sze Europefskie 2014 -2020. . ., s. 25].

Sytuacja na polskim rynku pracy jest niekorzystna. Obserwuje si¢ wysoka stope
bezrobocia — 13,5% (marzec 2014 rok) i problemy mlodych ludzi z wejSciem na rynek
pracy. W marcu 2014 roku osoby w wicku 18-24 lata stanowily az 17,5% ogotu zarejes-
trowanych bezrobotnych. Nadal pozostaje wysoki poziom bezrobocia dltugotrwate-
go; ta grupa wynosita 39,8% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych w koficu marca
2014 roku [Sytuagja na rynku pragy. .., s. 2-3].

Jednoczesnie problem stwarza wezesny wick dezaktywacji zawodowej, zwlaszcza ko-
biet, oraz brak wyksztalcenia (postrzegany gléwnie wérdéd osob starszych) badz jego
niedostosowanie do potrzeb wspdlczesnego rynku pracy. Jak zauwaza sie: Udzial
mlodziegy w gatrudnienin jest nigsgy niz przecietna w Unii Eurgpejskie), zas begrobocie w tef grupie
wiekowe] nalegy do napwyzsgyeh i wykazuje negatywny trend. Rownies do najnigszych w Europie
naley wskainik zatrudnienia 0séb powyzel 50. roku gycia. Niekorgystne tendencge demograficzne
— niewielki pryrost naturalny orag, proces stargenia sig spoteczeristwa spowodujq kurezenie si¢ 3a-
sobow pracy. Stopniowo eliminowane beda rozwiazania systemu emerytalno-rentowego, ktdre po-
gwalajq na wegesng degaktywadie, przy jednoczesnym podnoszeniu wieku emerytalnego |Progra-
mowanie perspektywy finansowey 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne, s. 17].

Stad interwencja na poziomie krajowym powinna obejmowac wspieranie przygoto-
wania i przeprowadzenia reform w obszarze zatrudnienia, np. poprawianie efektyw-
nosci ustug §wiadczonych na rzecz klientéw instytuciji rynku pracy czy modernizacja
systemu zarzadzania informacjami wykorzystywanymi w ustugach rynku pracy. Z kolei
na poziomie regionalnym wsparcie powinno by¢ kierowane do poszczegélnych oséb
w celu poprawy ich sytuacji na rynku pracy. Dzialania takie moga stuzy¢: podnoszeniu
kwalifikacji, wspieraniu przedsigbiorczosci, samozatrudnieniu, rozwijaniu zdolnosci
przystosowania si¢ przedsi¢biorstw 1 pracownikéw do zmian [Projekt linii. . ., s. 19].

Obszarem, na ktory nalezy zwroci¢ uwagg, jest rozwdj 1 upowszechnianie elastycz-
nych form zatrudnienia i organizacji pracy. Elastycznos¢ zatrudnienia i organizacji pracy
stanowi element elastycznego rynku pracy, ktéry mozna zdefiniowaé jako zdolnosé tego
rynku do przystosowywania si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow, jak row-
niez umiejetno$¢ adaptacji do pojawiajacych sig, nowych rozwiazan technologicznych
[Kalinowska 1 inni, 2001 s. 8]. Rozwiazania te wspomagaja zaréwno grupy bedace w naj-
trudniejszej sytuacji na rynku pracy, dajac im szanse na podjecie zatrudnienia, jak i przed-
sigbiorcow, pozwalajac im dostosowywac si¢ do zmieniajacej si¢ koniunktury na rynku.
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Drzieje si¢ tak dzigki takim cechom elastycznego zatrudnienia, jak m.in: dowolna forma
umowy, dopasowany do sytuacji wymiar czasu pracy oraz miejsce wykonywania pracy,
dowolna regularno$¢ wykonywania pracy.

W cel 8. wpisujg si¢ takze inne dziatania pozwalajace na adaptacj¢ pracownikow
i przedsigbiorcéw do zmian w otoczeniu gospodarczym. Jak stwierdza si¢: Duga po-
daz szkolert ogdlnych i niski pogiom kstaleenia nie pryekiada si¢ na podnoszenie adaptacyjnosci
pracownikdw i konkurencyinost gospodarki. Z drugiej strony sgkolenia spegalistyezne, majace wartosé
ednkacyjng, charakteryzuja si¢ inwestowaniem przez, predsighiorcdw w rozwijanie tych kompeten-
g swoich pracownikdw, ktdre majq specyficzny charakter — dajq si¢ wykorgystal przede wszysthkin
w dangj firmie/ przedsi¢biorstwie |Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — uwarun-
kowania strategiczne, s. 17].

Konieczne staje si¢ stworzenie szerszych mozliwosci zwiazanych z samodziel-
nym nabywaniem i podwyzszaniem kwalifikacji przez pracownikéw z pominigciem
pracodawcy. Ta indywidualizacja szkolefi powinna by¢ poprzedzona prawidtowym roz-
poznaniem potrzeb szkoleniowych, zaréwno z punktu widzenia pojedynczego pra-
cownika, jak 1 organizacji. Dopasowanie szkolen (problematyki, wykorzystywanych tech-
nik i metod, czasu trwania itp.) do zapotrzebowania jest wigc wyzwaniem w nowej pet-
spektywie finansowania.

W ramach celu 8. kolejne dziatania powinny dotyczy¢é wzmocnienia instytuciji rynku
pracy przez zmiang modelu dzialania publicznych stuzb zatrudnienia (oddzielenie ustug
aktywizacyjnych od czysto administracyjnych, opracowanie i wdrozenie systemu kon-
traktacji ustug aktywizacyjnych poza publiczne stuzby zatrudnienia). Konieczne bedzie
zsynchronizowanie dzialalno$ci publicznych stuzb zatrudnienia i stuzb pomocy spo-
tecznej.

W celu 8. zwraca si¢ rowniez uwage na ochrong zdrowia. Jak zauwaza sie: Wipar-
cie Roncentrowai’ sig bedzie na wysokospegalistyezneg infrastruktnrge ochrony drowia — projekty pryezy-
niajace Si¢ do zapewnienia ndzielania spegialistyeznyeh i wysokospegalistyeznych Swiadezert drowotnych,
inwestyge w akresie Jintegrowanego Systenin ratownichva medycnego, prowadenie dzialalnosei dydafk-
tyezng i badaweze) w diedzinie nauk medycznych orag wprowadzanie nowoczesnych rowiqan w prak-
ke [Programowanie perspektywy finansowey 2014-2020 — mwarnnkowania strategiczne, s. 17].

Drugim celem, $cisle zwigzanym z podwyzszaniem poziomu kapitatu ludzkiego, jest
cel 10. Cel ten, czyli inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zy-
cie, przeklada si¢ na cel szczegdlowy, jakim sg lepsze kompetencje kadr gospodarki,
a obejmuje:

—  poprawe jakosci ksztalcenia na wszystkich etapach edukacji;

—  lepszy dostep do wysokiej jakosci i stabilnych ustug edukacyjnych;

—  zwigkszenie powiazania systemu edukacji i umiejgtno$ci oséb z potrzebami

rynku pracy [Fundusze Enropejskie 2014 -2020. .., s. 31].

Jak stwierdzono wczesniej, to wlasnie inwestycje w edukacje¢ na kazdym pozio-
mie sg podstawowymi inwestycjami w kapitat ludzki.

Z poziomu krajowego finansowanie bedzie skierowane w strong wspierania przygo-
towania 1 przeprowadzenia reform w obszarze, szeroko pojetej, edukacji. Na tym takze
poziomie bedg realizowane z EFS dzialania na rzecz szkolnictwa wyzszego. Z kolei
na poziomie regionalnym inwestycje powinny dotyczy¢ indywidualnych oséb uczestni-
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czacych w procesie ksztalcenia przez cale zycie. Na tym poziomie bedzie réwniez
wspierana infrastruktura edukacyjna i szkoleniowa — wsparcie szkoét zawodowych wy-
nikajace z inteligentnych specjalizacji danego regionu; infrastruktura zwiazana z prowa-
dzeniem ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych; infrastruktura przedszkol-
na [Projekt linii.. ., s. 27].

Podejmowane dziatania beda taczyc¢ si¢ z rozwojem zaréwno opieki nad najmlodszy-
mi, jak i edukacji od najmlodszych lat. Duze znaczenie przypisuje si¢ dzialaniom na
rzecz nabywania kompetencji i umiejetnosci jako elementéw zwigkszajacych szanse
dopasowania si¢ do zmiennych uwarunkowan i technologii. Zwrécona zostanie uwaga
na podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadry — wprowadzenie modelu ksztalcenia
kadry akcentujacego: prace zespolowa, wykorzystanie nowoczesnych technologii,
ksztalcenie kompetencji i kwalifikacji. Priorytetem bedzie réwniez rozwdj szkol-
nictwa wyzszego odpowiadajacego na potrzeby innowacyjnej gospodarki i regional-
nych rynkéw pracy. Znaczacy role bedzie odgrywato wykorzystanie technologii infor-
macyjnych w poszczegolnych dziedzinach aktywnosci (m.in.: e-edukacja, e-zdrowie, e-
kultura, e-integracja) oraz dzialania na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych [Progra-
mowanie perspektywy finansowey 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne, s. 17-18].

Jak widaé, powyzsze dziatania maja stuzy¢ zdobywaniu wiedzy. Jednak nalezy zwrécic
uwagge na fakt, iz wiedza to nie to samo co informacja. Wiedza to przetransponowana
informacja, to informacja, ktora jesteSmy w stanie wykorzystaé, przekazac. Stad koniecz-
nos¢ polozenia nacisku nie tylko na zdobywanie informacji, ale wtasnie na zdobywanie
kompetencji, umiejetnosci, czyli zdobywanie wiedzy. W nowej gospodarce bowiem:

—  wiedza zastgpuje prace i kapitat jako podstawowe Zrédio tworzenia wartosci;

—  udzial zawartosci wiedzy w produktach i ustugach szybko rosnie;

—  wiedza stale zmienia sie;

—  wiedza staje si¢ szczegdlnie wazna w sektorze wysokowarto§ciowych ustug;

—  ckonomika dla aktywéw niematerialnych dziala inaczej niz ma to miejsce w przy-

padku aktywow materialnych;

—  w nowej ekonomii zmienia si¢ pojecie wlasnosci i kontroli nad zasobami;

—  zmienia si¢ podejscie do zagadnienia konkurowania;

—  przeobrazeniu ulegaja same organizacje;

—  wnowej ekonomii zmienia si¢ charakter pracy [Urbanek, 2007, s. 19-22].

Cel 9. nie jest bezposrednio zwigzany z podwyzszaniem poziomu kapitatu ludz-
kiego, jednakze w sposéb posredni przeklada si¢ na jego poziom przy szerokim po-
dejsciu do istoty kapitalu ludzkiego.

Cel 9., czyli wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z ubdstwem, oddziatuje na
cel szczegbtowy, jakim jest zmniejszenie poziomu ubdstwa 1 obejmuje:

—  poprawe szans na wlaczenie spoleczne/integracje spoteczng os6b znajduja-

cych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji zyciowej;

—  kompleksowa rewitalizacje;

—  poprawe dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych [Programowanie per-

spektywy finansowe 2014-2020].
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Jak stwierdza si¢: Na poziomie krajowym interwensia bedzie si¢ koncentrowal na wspieranin
praygotowania i prieprowadzenia reform w obszarze wiaczenia spotecnego. Na tym poziomie realr-
Jowane bedg rownies diatania na rzecs, wysokospegalistyczne opieki drowotne (jednostki chorobowe
mmajace najwieksgy wplyw na aktywnosé gawodowa) orazg, wiqzane 3 ratownictwen medyeznym. Na
poziomie regionalnym wsparcie powinno obejmowai Japewniente ustug indywidnalnym osobom majacych
na celn preciwdziatanie wykluczenin spolecnenmn. Z tego poziommu realizowane bedq rownies: inter-
wengje wiqzane 3 ochrong drowia i infrastrukturg spoleczng, wyrdwnujqce nierdwnosci w dostepie
do ustug na poziomie regionalnym i lokalnym. Wspierana bedzie rewitalizagia w oparcin o LPR,
laczaca 1. dzialania miekkie 3 imwestygami infrastrukturalnymi |Projekt linii. . ., s. 23].

Dziatania w tym zakresie beda dotyczy¢ przede wszystkim: oséb trwale bezrobot-
nych, rodzin wielodzietnych, oséb niepelnosprawnych, ale takze tzw. biednych pra-
cujacych. Likwidowanie deficytéw tych jednostek, wspieranie ich potencjatéw i zwigksze-
nie dostgpu do rehabilitacji przyczynia si¢ do podwyzszenia poziomu kapitatu ludzkiego
wlasnie w sposéb posredni.

Podobnie wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej, obejmujace zaréwno przyzna-
wanie dotacji, jak i ulatwienie dostgpu do ustug finansowych dla podmiotéw ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci do zwrotnych instrumentéw finansowych, pozwoli na
rozwdj tych podmiotéw. Rozszerzenie dzialan na rzecz tworzenia i rozbudowy infra-
struktury wsparcia dla rozwoju ekonomii spolecznej (wsparcie dla szeroko rozumianych
instytucji otoczenia ekonomii spolecznej, np. stowarzyszef przedsigbiorcéw spotecz-
nych i centréw transferu wiedzy itp.) oraz edukacji otoczenia przedsiebiorstw spotecz-
nych (zwlaszcza administracji lokalnej, m.in. jako istotnego zleceniodawcy dla przedsie-
biorstw spoltecznych) ma réwnoczesnie postuzy¢ realizacji celu 9. Jednoczesnie zaklada
si¢ tutaj realizacje programoéw sprzyjajacych aktywizacji lokalnych spolecznosci, w tym
przede wszystkim spolecznosci marginalizowanych. Tego rodzaju dzialania przyczyniaja
si¢ do budowy kapitatu spolecznego. W tym obszarze wazne sq takze dziatania na rzecz
zwigkszenia dostgpnosci do ustug ochrony zdrowia oraz ustug spotecznych [Progra-
mowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne, s. 17-18].

5. Podsumowanie

Znaczenie kapitalu ludzkiego na réznych poziomach gospodarowania sprawia, ze
inwestycje w ten kapital sa konieczne. Jednak inwestycje te sa bardzo kosztowne, wiec
zaréwno jednostki, organizacje, jak i rzady poszczegdlnych patistw szukaja wsparcia
w tym zakresie, miedzy innymi wykorzystujac fundusze unijne.

Analiza informacji przedstawionych w artykule pozwala pozytywnie odpowiedzie¢
na pytanie postawione na wstepie opracowania. W nowej, unijnej perspektywie finan-
sowania cele zwigzane z podnoszeniem poziomu kapitatu ludzkiego znalazty swoje
miejsce, lecz w dokumentach unijnych zwraca si¢ wigksza uwage na wybor obszarow
wsparcia i odbiorcow dziatan, tak aby zrealizowaé wskazniki wyznaczone w planach.
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