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POLITYKA ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH

Streszczenie

Polityka rozwoju regionalnego Unii Europejskiej dazy do zmniejszania zréznicowan ekonomicznych
i spolecznych pomiedzy najlepiej rozwini¢tymi regionami Wspdlnoty a regionami peryferyjnymi. Procesy
polaryzacji przestrzeni europejskiej sa niekorzystne, dlatego tez wspiera si¢ w réznych okresach programo-
wania rozwdj regionéw peryferyjnych, postrzeganych w wymiarze ekonomicznym i geograficznym. Zmie-
niajace si¢ uwarunkowania spoteczno-demograficzne i ekonomiczne rozwoju regionéw czy zachodzace
procesy integracyjne i globalizacyjne wskazuja na konieczno$¢ poszukiwania nowego paradygmatu polityki
rozwoju, w tym podejscia do rozwoju regionéw peryferyjnych.
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DEVELOPMENT POLICY OF PERIPHERAL REGIONS
Summary

The EU regional development policy aims to reduce the economic and social disparities between
the most developed regions of the Community and its peripheral regions. Spatial polarisation process-
es are highly disadvantageous and therefore the development of the regions described as peripheral
(both in economic and geographic terms) is supported in different programming periods. The chang-
ing factors of socio-demographic and economic development of the regions, as well as ongoing inte-
gration and globalisation, indicate the need to search for a new paradigm of development policy, in-
cluding a fresh approach to the development of peripheral regions.
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1. Wstep

Polityka rozwoju regionalnego Unii Europejskiej dazy do zmniejszania zr6znicowan
ekonomicznych i spolecznych pomiedzy najlepiej rozwinigtymi regionami Wspolnoty
a regionami peryferyjnymi. Procesy polatyzacji przestrzeni europejskiej sa niekorzystne,
dlatego tez wspiera si¢ w roznych okresach programowania rozwéj regionéw peryferyi-
nych, postrzeganych w wymiarze ekonomicznym i geograficznym. Polityke rozwoju
regionalnego realizuja wszystkie pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej, przy czym

I Dr hab. prof. UwB Marek Proniewski — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bia-
tymstoku; e-mail: marek.proniewski@uwb.edu.pl.



80 Marek Proniewski

dostosowuja one strategie dzialania do: wlasnych atutéw i stabosci, cech, potrzeb, moz-
liwosci rozwojowych regiondw [Communication from the Commission. .., 2010, s. 10].

Peryferyjnosc jest przedmiotem, szeroko zakrojonej, analizy zorientowanej na ba-
danie: zréznicowant migdzyregionalnych, rozwoju pafstw i regionéw, lokalizacji dziatal-
nosci gospodarczej. Dyskusje koncentruja si¢ na wplywie integracji gospodarczej na
geograficzne rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez wykorzystanie przez
regiony peryferyjne potencjatu i mozliwosci stwarzanych przez technologie informacyjne
i komunikacyjne, a takze instytucjonalnych? i politycznych uwarunkowaniach peryfe-
ryjnosci [Davies, Michie, 2012, s. 319].

Celem niniejszego opracowania jest spojrzenie na regiony peryferyjine Unii Euro-
pejskiej z punktu widzenia realizacji polityki rozwoju regionalnego w obecnym 1 przysz-
lym okresie programowania. Na przykladzie regionu peryferyjnego Podlasia przedsta-
wiono pozadane kierunki kreowania polityki rozwoju regionalnego w $wietle badan
foresightowych. Zmieniajace si¢ uwarunkowania spoleczno-demograficzne 1 ekonomicz-
ne rozwoju regionéw, zachodzace procesy integracyjne i globalizacyjne wskazuja na
konieczno$¢ nowego podejscia do polityki rozwoju regionéw peryferyjnych?.

2. Wieloaspektowos$¢ pojecia i cechy regionéw peryferyjnych

Region peryferyjny jest okredlany jako region: problemowy, marginalny, stabo roz-
winiety gospodarczo, depresyjny itp. Regiony peryferyjne charakteryzujg si¢ niskimi
wskaznikami ze sfery spoleczno-ekonomicznej, wykazujac nawet stagnacje gospodar-
cza. Cechuja si¢ niekorzystnymi perspektywami rozwoju, w tym w zakresie podniesienia
poziomu zycia mieszkancow. Pod wzgledem kryteriow przestrzennych znamionuje
je trudna dostepno$¢ komunikacyjna, wynikajaca z: niekorzystnego polozenia geogra-
ficznego, niskiej jakosci infrastruktury technicznej, wysokich kosztoéw transportu, odda-
lenia od centréw gospodarczych i kluczowych o$rodkéw wzrostu. Postrzega si¢ je jako
regiony przygraniczne [Miszczuk, 2010, s. 230].

Jak zauwaza Jerzy Wilkin: Rewoluga transportowa, telekomunikacyjna i informatyezna spra-
wity, %e odleglos¢ fizyezna przestata byé tak naczaca barierq w dokonywanin transakgi, prze-
mieszeanin cynnikow produkgi i towardw, jak poprzednio [Wilkin, 2003, s. 46]. W erze globa-
lizacji spadlo znaczenie czynnika lokalizacji przestrzennej regionéw. W ramach nieprzes-
trzennych koncepcji peryferyjnosci regionéw wymienia si¢ nastepujace ich cechy
[Copus, 2000, s. 27, cyt za: Olechnicka, 2004, s. 61-62; Kahila, Lakso, Suutari, 20006,
s. 10-11 1 inne|: stabo rozwinigts, infrastrukture spolteczefistwa informacyjnego, niskie
kwalifikacje kapitatu ludzkiego, fragmentaryczne powigzania sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw, nierozwinicty kapital spoleczny, stabo rozwinigts siec instytucii, stabe
powiazania z otoczeniem globalnym.

2 K. Meredyk podkresla: g ukiad instytugjonalny powinien zapewnic na obszarze peryferyinmym wytworgente i dziatanie
antonomicznego mechanizmu rogmwojowego 3ardwno w krotkim, jak i dingim okresie [Meredyk, 2010, s. 13].
3 Szerzej na ten temat: [Proniewski, 2012].
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W polityce spojnosci Unii Europejskiej kryterium ekonomicznej peryferyjnosci re-
glonéw stanowi niski poziom rozwoju gospodarczego, mierzony wielko$cig Produktu
Krajowego Brutto na jednego mieszkanica. Regiony, ktére nie osiagaja 75% $redniej
unijnej PKB per capita s, zaliczane do regiondéw peryferyjnych. Regiony o niskim pozio-
mie rozwoju gospodarczego wykazuja: tradycyjna strukture gospodarcza, uboga struk-
tur¢ produkcji [Vaishar, 20006, s. 7], znaczne zatrudnienie w sektorach pierwotnych,
specjalizacje surowcowa o niskiej wartosci dodanej, niski poziom przedsi¢biorczosci,
eksport zasobdéw pracy, import dobr finalnych czy nierozwiniety sektor B+R [por. m.in.
Olechnicka, 2003, s. 29-31]. Jednoczesénie sg zalezne ekonomicznie od centrow gos-
podarczych i politycznych |Grosse, 2007, s. 46-47].

Peryferyjno$¢ regiondw jest postrzegana réowniez w aspektach: spoteczno-demo-
graficznym, kulturowym i polityczno-administracyjnym. Peryferyjnos¢ w aspekcie
spoteczno-demogratficznym charakteryzuje sig: niskim poziomem gestosci zaludnienia,
staba urbanizacja, procesami depopulacji, deformacja struktur demograficzaych, niska
jakoscia kapitatu ludzkiego 1 spotecznego. Peryferyjnos$¢ w aspekcie kulturowym przeja-
wia si¢ m.in. w niskim poczuciu tozsamosci regionalnej czy nasladownictwie i adapta-
¢ji wzorcéw kulturowych z zewnatrz regionu®. Regiony peryferyjne w aspekcie poli-
tyczno-administracyjnym wykazuja: staba reprezentacje polityczna w centrum, brak elit
wtadzy, ograniczone kompetencje wtadz regionalnych, niewielki potencjat finansowy
wtladz publicznych [Miszczuk, 2010, s. 237-239; Olechnicka, 2003, s. 56]. Z politycz-
nego punktu widzenia regiony peryferyjne sq postrzegane jako regiony ,,zacofane”
ze wzgledu na stabg dostgpnosé do duzych rynkéw oraz niska lub wykazujaca tendencie
spadkowa gesto$¢ zaludnienia. Lokalni i regionalni decydenci w tych regionach niejed-
nokrotnie muszg sprosta¢ trudnosciom w zapewnieniu wlasciwego poziomu uslug,
ktorych §wiadczenie jest drozsze w przeliczeniu na mieszkaca. W niektorych pafstwach
zwraca si¢ takze uwage na istniejace 1 potencjalne mozliwosci regionéw peryferyjnych
w zakresie zasobow naturalnych czy jakoSci zycia.

3. Peryferyjnos¢ geograficzna regionow

W Unii Europejskiej regiony peryferyjne analizuje sig, poza kryterium ekonomicz-
nym, pod wzgledem kryterium geograficznego — lokalizacji regionéw. Mianem regionéw
peryferyjnych sa okreslane wtedy regiony najbardziej oddalone (ang. outermost regions
oznacza ,,najdalej wysunigte regiony”) od centréw: gospodarczych, politycznych i spo-
tecznych. Wspdlnymi cechami tych regiondw sa: oddalenie od statego ladu, odizolowa-
nie, niewielki terytorialnie obszar o matym rynku wewnetrznym, waska specjalizacja
gospodarcza, utrudniony dostgp do wspdlnotowych rynkéw, wolniejszy rozwdj gospo-
darczy. Regiony te stanowiq integralng cze$¢ Unii Europejskiej, a co do zasady jest sto-
sowane w nich prawo unijne. Traktat o funkgonowanin Unii Eurgpgiskiey (TFEU) identy-

4 Do kluczowych zasobéw spolecznych regiondw peryferyjnych zalicza sie m.in. odrebnosci sfery
kultury i religii [Zarycki, 2009, s. 29].
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fikuje dziewie¢ regiondw bedacych integralng czesScia Unii Europejskiej 1 posiadajacych
statut regionu peryferyjnego, tj.:

terytoria nalezace do Francji — Martynika, Gwadelupa, Gujana Francuska, wys-
pa Reunion, Saint-Barthélemy 1 Saint-Martin;
dwa regiony autonomiczne Portugalii — Madera i Azory;

jedna wspdlnota autonomiczna Hiszpanii — Wyspy Kanaryjskie [The Outermost
Regions. . ., 2010, s. 3].

Przyjmujac, ze geograficzna peryferyjnos¢ regionéw jest skorelowana ze staboscia-
mi spoteczno-ekonomicznymi tych regionéw, to panstwa Unii Europejskiej mozna
uszeregowaé w cztety grupy, takie jak:

panistwa Europy Srodkowej osiagajace wigkszo$¢ wysokich wskaznikéw pery-
feryjnosci®. Znaczna cze¢$¢ ludnosci tych pafstw zyje w regionach dotknictych
réznymi wymiarami geograficznej 1 spoleczno-ekonomicznej petyferyjnosci.
Najwyzsze wskazniki w tym przypadku sa notowane na: Litwie, w Rumunii,
Bulgarii, na Lotwie i w Polsce oraz na Wegrzech, w Portugalii i na Stowacji;
panistwa osiggajace relatywnie wysokie wartos$ci w zakresie od 3-5 wskaznikow
charakteryzujacych rézne aspekty peryferyjnosci;

pafistwa osiagajace relatywnie wysokie wyniki w zakresie od 1 do 3 wskazni-
kéw odnoszacych sig¢ tylko do jednego lub dwéch wymiaréw peryferyjnosci.
Niektére pafistwa maja niekorzystne wskazniki bezrobocia (Belgia, Niemcy,
Francja) lub dostepnosci i gestosci zaludnienia (Szwecja). Inne padstwa wyka-
zuja wysokie wartosci wskaznikéw w zakresie zatrudnienia w sektorze pod-
stawowym (Austria) badZ niski dochéd rozporzadzalny gospodarstw domo-
wych (Slowenia) czy niskie wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, (Wiel-
ka Brytania) i niskie wykorzystanie Internetu (Malta);

kraje niedotknigte skutkami peryferyjnosci, ktére w zakresie wskaznikéw opi-
sujacych to zjawisko wykazuja niskie badz zerowe wartosci (Dania, Holan-
dia, Luksemburg) [Davies, Michie, 2012, s. 331-332].

W krajowych politykach regionalnych rézna jest takze ranga regionéw peryferyjnych
w zaleznosci od: stopnia ekonomicznej koncentracji, gestosci zaludnienia, kwestii dos-
tepnoscei, decyzji 1 priorytetow politycznych. Mozna zidentyfikowac trzy rézne podejscia
panstw do kwestii peryferyjnosci:

pafistwa, w ktérych regionom peryferyjnym nadano znaczenie priorytetowe
w ramach krajowej polityki regionalnej (Finlandia, Polska);
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Analiza wyréznia osiem wskaznikéw charakteryzujacych peryferyjnosé :

wskaznik dostepnosci regionalnej;

gestos¢ zaludnienia < 25 na km?2;

PKB na mieszkaica w PPS < 75% sredniej unijnej;

niskie dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych;

wskaznik bezrobocia = 10%;

zatrudnienie w sektorze podstawowym = 10%;

wydatki na B&R =< 0,5% PKB;

stabe wykorzystanie Internetu < 60% [por.: Davies, Michie, 2012, s. 332].
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—  panstwa, w ktérych regiony peryferyjne sa uznawane za istotne, jednak nie sa
traktowane priorytetowo (Szwecja, Austria, Francja, Niemcy);

—  pafistwa, w ktérych problemy regionéw peryferyjnych nie maja nadrzednego
znaczenia w krajowych politykach, lecz sa wazne w mniejszo$ciach regio-
nalnych (Wlochy, Wielka Brytania) [Davies, Michie, 2012, s. 331-332; por. tez
Proniewski, 1996].

4. Peryferyjnos$¢ ekonomiczna regionéw a cele polityki spéjnosci
w latach 2007-2013

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej definiuje kryterium peryferyjnosci ekonomicz-
nej jako niski poziom rozwoju gospodarczego, mierzony PKB na jednego mieszkanca
(ponizej 75% sredniej w Unii Europejskiej). Na podstawie wartosci tego miernika re-
giony Unit Europejskiej dzieli si¢ na cztery kategorie i odpowiednio przypisuje do jed-
nego z dwoch celéw: , Konwergencja” lub ,,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regio-
nach”.

Regiony nalezace do poziomu NUTS 2, ktérych PKB na jednego mieszkatica jest
nizszy niz 75% $redniej unijnej, sa objete celem ,,Konwergencja” 1 nazywane regionami
konwergencji. Realizacja celu ,,Konwergencja” ma umozliwi¢ najbiedniejszym regio-
nom Unii Europejskiej odrabianie dystansu rozwojowego w stosunku do bardziej za-
moznych regionéw, a wiec zmniejszenie dysproporcji ekonomicznych w calej Unii
Europejskiej. W latach 2007-2013 do regionéw konwergencji zostaly zakwalifikowane
regiony niemal wszystkich panstw cztonkowskich, ktore dotaczyly do Unii Europejskiej
w 2004 roku i 2007 roku (poza Cyprem). W grupie tej znalazly si¢ takze niektore regio-
ny: Grecji, Portugalii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Francji, potudniowych Wloch
1 wschodnich Niemiec.

Regiony tzw. phasing out (drugiej grupy) korzystaja do 2013 roku z tzw. wycofane;j
pomocy przejéciowej. Zalicza si¢ tu regiony, ktore bylyby objete celem ,,Konwergen-
cja”, gdyby prég pozostal na poziomie 75% $redniego PKB UE-15, a nie UE-25.
W grupie tej znajduja si¢ niektére regiony tzw. starej Unii Europejskiej, ktore byly
uprawnione do finansowania w ramach celu ,,Konwergencja”, a obecnie znajduja si¢
powyzej progu 75%, tj. odpowiadajace tym kryteriom okreslone regiony: Belgii, Nie-
miec, Grecji, Hiszpanii, Wloch, Austrii, Portugalii i Zjednoczonego Krolestwa.

Regiony pomocy przejsciowej tzw. phasing in w ramach celu ,,Konkurencyjnos¢ i zat-
rudnienie w regionach” korzystaja do 2013 roku z tzw. malejacej pomocy przej$ciowe;.
Regiony te byly objete dawnym celem 1. (w okresie 2000-2006 PKB na mieszkadca
ksztaltowalo si¢ ponizej 75% sredniej dla UE-15), a w latach 2007-2013 ich PKB na
mieszkanica ksztaltowal si¢ powyzej tego progu (nawet dla UE-15). Pomoca w ramach
tego celu sg objete: cale terytorium Cypru, region Kozép-Magyarorszag na Wegrzech oraz
wybrane regiony pafistw tzw. starej Unii Europejskiej — Itlandii, Grecji, Hiszpanii, Wtoch,
Portugalii, Finlandii 1 Wielkiej Brytanii [Ofigalna strona UE, dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_plLhtm, data
wejscia: 18.08.2014.
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Regiony europejskie, ktore nie sa objete celem , Konwergencja” lub pomoca przej-
$ciowg, (regiony NUTS 1 lub NUTS 2 w zaleznosci od pafistw cztonkowskich), kwa-
lifikuja si¢ do celu ,,Konkutrencyjnosé i zatrudnienie”.

W latach 2007-2013 Unia Europejska realizowala trzy cele polityki spéjnosci, na
ktére przeznaczono tacznie 347,410 mld euro (ceny biezace), w tym:

- cel 1. ,Konwergencja” — 81,5% dost¢pnych $rodkow;

- cel 2., Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” — 16% dostepnych $rod-

kow;

—  cel 3. ,Europejska wspdlpraca terytorialna” — 2,5% dostepnych srodkéw.

Komisja Europejska dokonuje podzialu srodkéw, biorac pod uwage: kryterium
ludnodci, poziom dobrobytu krajowego, regionalnego oraz poziom bezrobocia. W la-
tach 2007-2013 Polska stala si¢ najwigkszym beneficjentem $rodkéw unijnych —
67,2 mld EUR [Polityka spdjnosci 2007-2013..., 2007, s. 24-25].

5. Cele polityki spojnosci w latach 2014-2020 a rozwoj regionoéw
peryferyjnych

Polityka spéjnosci Unii Europejskiej jest obecnie ksztaltowana w §wietle naste-
pyujacych priorytetéw wyznaczonych przez Strategie ,,Europa 2020

1. Inteligenty rozwdj”, tj. rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cjach;

2., Zréwnowazony rozwo]” — wspieranie gospodarki bardziej konkurencyjne;j
oraz racjonalnie wykorzystujacej zasoby 1 przyjaznej srodowisku;

3. ,Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu’” — wspieranie gospodarki o wyso-

kim zatrudnieniu, zapewniajacej wysoka spojnos¢ spoteczng i terytorialng
[Europa 2020. Strategia. .., 2010; Mendez, Bachtler, Wishlade, 2010, s. 6].

Wskazane priorytety beda realizowane przez szereg konkretnych inicjatyw fla-
gowych Unii Europejskie;.

Warto$¢ unijnego budzetu na lata 2014-2020 Komisja Europejska okreslita na po-
ziomie 376 mld euro, w tym 40 mld euro przeznaczono na nowy instrument ,.¥.aczac
Europe”, ukierunkowany na przyspieszenie rozwoju infrastruktury transportowej, enet-
getycznej 1 branzy technologii informacyjno-komunikacyjnych. W projekcie budzetu
przewiduje si¢ nastepujaca alokacje Srodkéw (w tym na regiony peryferyjne), [Polityka
spdjnosei 2014-2020. .., 2011, s. 14]: 162,6 mld euro — wsparcie regionéw ,,mniej roz-
winietych”; 39,0 mld euro — wsparcie regionow ,,w fazie przejéciowej”; 53,1 mld euro
— wsparcie regionéw ,,bardziej rozwini¢tych”; 11,7 mld euro — ,,Wspdipraca terytorial-
na”’; 68,7 mld euro — ,,Fundusz Spéjnosci”, z czego 10 mld euro zabezpieczono na
nowy instrument pod nazwa ,,f.aczac Europe®; 0,9 mld euro — dodatkowy przydziat

6 Zaproponowany przez Komisje Europejska nowy instrument ,,f.aczac Europe” (ang. Connecting
Eurgpe Facility) bedzie zarzadzany centralnie oraz finansowany ze srodkéw specjalnie wyodrebnionego
budzetu [The role of the European Policy. .., 2011, s. 6]. Wiecej zob.: [European Commission — Press Release. ..,
2011].
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dla regionéw bardziej peryferyjnych i potnocnych, co daje warto$¢ razem 336 mld euro
oraz dodatkowo 40 mld euro na nowy unijny instrument ,,f.aczac Europe”.

W latach 2014-2020 $rodki beda skoncentrowane na dwéch celach polityki spoj-
nosc, tj. [Polityka spdinosci 2014-2020..., 2007, s. 1, 5, 11, 14]:

Cel 1. ,,Inwestycje w rozwdj i zatrudnienie” w panstwach czlonkowskich i regio-
nach, w ramach ktérego zostaly zdefiniowane trzy kategorie regionéw uprawnio-
nych do wsparcia:

—  regiony ,,mniej rozwinigte” — PKB na mieszkaica wynosi 75% sredniego PKB

dla Unii Europejskiej;

—  regiony ,,w fazie przejSciowej” — PKB na mieszkanca waha si¢ w przedziale
75-90% sredniego unijnego PKB jako nowa kategoria regionéw, ktéra za-
stapi system pomocy przejSciowej phasing-in i phasing-out;

—  regiony ,,bardziej rozwinicte” — PKB na mieszkanica przekracza 90% §red-
niego PKB dla UE-27;

Cel 2. ,,Europejska wspotpraca terytorialna” z podzialem procentowym:

— 73,24 % na wspolprace transgraniczna;

— 20,78 % na wspolprace transnarodows;

— 5,98 % na wspolprace miedzyregionalna.

Istnienie trwatych dysparytetéw rozwojowych jest dowodem na to, ze w gospodatce
wystepuja niewykorzystane zasoby i potencjaly rozwojowe. Stosowanie tradycyjnej po-
lityki regionalnej nie prowadzi do osiagnigcia zadowalajacych wynikow. Centralnie
zarzadzana redystrybucja subsydiow jest zbyt rozproszona w wielu regionach zapdz-
nionych, aby umozliwia¢ wzrost gospodarczy. Powinny by¢ prowadzone bardziej selek-
tywne dzialania na rzecz wspierania rozwoju 1 wzrostu regionéw. Wzrost jest uwa-
runkowany istnieniem: wspoélnego rynku pracy, sieci powiazafi pomigdzy firmami
1 przeptywu wiedzy. Natomiast w rozwoju kluczowe sa nastgpujace czynniki: sposéb
wykorzystania aktywow, wspoldziatanie réznych zainteresowanych podmiotdéw, spo-
s6b, wykorzystania efektéw synergicznych w réznych typach regionow?’.

6. Spotecznie akceptowane kierunki polityki rozwoju regionu podlaskiego

Z przeprowadzonych badan wynika$, Ze region podlaski zalicza si¢ do wojewddztw
o: niskim potencjale ekonomicznym, poziomie nakladéw inwestycyjnych, szczegdl-
nie na innowacje oraz badania i rozwoj, stabym potencjale infrastrukturalnym i trans-
portowym, umiarkowanym duchu przedsigbiorczos$ci. Najwigksza sita motoryczna
regionu jest kapital ludzki. Zamieszkuje tu relatywnie wysoki procent ludnosci z wyz-
szym wyksztalceniem, uczelnie zatrudniaja wykwalifikowang i profesjonalng kadre aka-
demicka, w tym medyczna. Region zajmuje wysokie pozycje w kraju pod wzgledem na-
sycenia wzgledna iloscig lekarzy. Posiada relatywnie dobry potencjal demograficzny,

7 Opracowano na podstawie: [Investing or Growth..., 2009, s. 3].
8 Opracowano na podstawie badan foresightu regionalnego wojewddztwa podlaskiego, por. m.in.:
[Megatrendy i scenariusze rozwojn. . ., 2012).
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wynikajacy z wysokiej jako$ci zycia mieszkancéw tego regionu. Problemem regionu jest
niski potencjat gospodarczy. Pomimo efektywnego wykorzystania funduszy Unii Euro-
pejskiej, Podlasie nie potrafi wyréwnaé dystansu rozwojowego w stosunku do innych,
najbardziej rozwinictych wojewodztw w Polsce. Szansa na rozwdj regionu jest inwes-
towanie w sfere spoleczno-edukacyjng i kreowanie wysokiej jakosci kapitatu udzkie-
go, ktéry wzmocni potencjal innowacyjny i przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego re-
gionu.

Waznym problemem jest zatrzymanie w regionie wykwalifikowanego kapitatu ludz-
kiego i stworzenie odpowiednich miejsc pracy. W gospodarce opartej na wiedzy istotne
jest organizowanie nisz specjalizacyjnych, np. w dziedzinie biotechnologii, przemystu
mechaniki precyzyjnej, przemystéw kreatywnych czy takze w przemysle wiékienni-
czym i rolno-spozywczym. Uczelnie powinny bardziej ksztalci¢ w zawodach innowa-
cyjnych, zawodach gospodarki informacyjnej, np. informatyka przemystu kreatywnego
czy specjaliste od marketingu transgranicznego. W parkach technologicznych nalezy
lokalizowa¢ laboratoria dzialajace na rzecz innowacyjnego biznesu i firmy tworzace
nowe nisze specjalizacyjne.

Istotnym elementem polityki rozwoju jest pobudzenie przedsigbiorczosci, kreatyw-
nosci 1 innowacyjnosci mieszkafncéw regionu podlaskiego, zwlaszcza w zakresie sa-
mozatrudnienia w sektorze malych 1 §rednich przedsigbiorstw jest. Potencjal przed-
sigbiorczosci jest duzy, szczegdlnie wirdéd absolwentéw wyzszych uczelni. Uczelnie
powinny rozwija¢ inkubatory przedsiebiorczodci akademickiej i technostartery na ba-
zie potencjalu mtodej kadry akademickiej oraz tworzy¢ warunki dla obstugi prawno-
-administracyjnej i marketingowej takich przedsiewzie¢. Powiaty i samorzady powinny
dzialac na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet i catej ludnosci wiejskiej 1 tworzenia
zachet dla migrantéw w celu zakladania firm. Dzialania zwigzane z podnoszeniem
poziomu przedsigbiorczosci powinny przebiegaé wielotorowo, zaréwno sg potrzebne
tradycyjne formy wsparcia (takie jak: ulgi, kredyty, inkubatory przedsi¢biorczosci itp.),
jak 1 oddzialywania majace na celu zmiane systemu wartosci 1 kreowania postaw przed-
sigbiorczych dzigki systemowi edukacii 1 potencjatowi lokalnych liderow i instytucji
pozarzadowych. Wazne sa tu postawy probiznesowe iwlasciwe kompetencje gospo-
darcze administracji samorzadowej w miastach i gminach regionu, zatem doradztwo
1 przychylno$¢ administracji, a nie postawy ,,wladczo-kontrolne” w stosunku do wtas-
cicieli, ktérzy w trudnych warunkach tworza miejsca pracy. Zmiana postaw adminis-
tracji jest wazna dla dzialalnosci proprzedsiebiorczej w regionie.

Rozwdj przedsiebiorczosci poza rolnictwem, zwiazany takze z procesami powro-
tow z migracji, powinien uruchomié nowe inicjatywy i miejsca pracy w sektorze ustug
na obszarach wiejskich, np. w turystyce wiejskiej, przemysle drzewnym, drobnym han-
dlu. Istotne jest dostosowanie programéw unijnych do wlasciwosci kapitatu ludzkiego
na terenach wiejskich i w matych miastach regionu oraz finansowanie malych projek-
tow wspomagajacych przedsigbiorczos$¢ na peryferiach. Rozwéj sfery ustug, zwlaszcza
wykorzystujacej potencjal dobrych warunkéw przyrodniczych, pozwoli przeciw-
dziata¢ wyludnianiu si¢ atrakcyjnych terenéw wiejskich. Rosnie popyt na uslugi w zak-
resie opieki nad osobami starszymi, przewlekle chorymi, ustugi rehabilitacyjne itp.,
komplementarne z ustugami turystycznymi czy agroturystyka.
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W rozwoju regionu podlaskiego nalezy promowaé podlaskie uniwersytety jako insty-
tucje spelniajace funkcje ,,Viadriny Wschodu”. Pozadane jest utworzenie jednego,
silnego osrodka uniwersyteckiego w Bialymstoku lub stworzenie konsorcjum wydzia-
téw réznych biatostockich uczelni koncentrujacych si¢ na pozyskiwaniu studentow
z krajéw sasiednich, a takze z: Rosji, Gruzji, Kazachstanu, Armenii itp. Studia w regio-
nie podlaskim sg tafisze niz w innych regionach Polski i Unii Europejskiej, co stano-
wi Istotng szans¢ zwiazang ze wzrostem liczby studentéw z krajow wschodnich. Nalezy
promowa¢ mozliwosci studiowania w regionie przez réznorodne inicjatywy, np.: targi
edukacyjne, wizyty wladz, konferencje, Erasmus i inne programy Unii Europejskiej,
programy dla Polonii itp. Wykorzystanie potencjatu uczelni i warunkéw do prowa-
dzenia badan naukowych moze by¢ atutem regionu w przysztosci.

Transgraniczno$¢ potozenia wojewddztwa podlaskiego nalezy postrzegaé w pet-
spektywie tworzacej si¢ przestrzeni miedzy Morzem Czarnym a Morzem Baltyckim.
Wymaga to zmiany sposobu myslenia o relacjach z sasiadami ze Wschodu, nie tylko
w kategoriach przestrzeni Unia Europejska — Rosja. Zarysowuja si¢ relacje w prze-
strzeni Morze Czarne — Morze Baltyckie, np.: wykorzystanie lotewskiego portu Venspils
(Windawy) oraz litewskiego portu Klajpedy przez Bialorus do transportu ropy do
rafinerii w Nowopotocku, infrastruktura komunikacyjna Via Baltica, Rail Baltica czy
projekt Via Carpatia, préby solidarnosci energetycznej — gazociag Brody — Odessa, han-
del przygraniczny w relacjach miedzy panstwami od Polski po Turcje, wyjazdy tu-
rystyczne na Krym i nad Battyk czy w polskie gory. Nalezy wzmacniaé perspektywe
geopolityczna tej przestrzeni, a wojewddztwo podlaskie moze sta¢ si¢ pomostem,
tworzac nowe miejsca pracy w: handlu, turystyce, marketingu miedzynarodowym, obstu-
dze instytucji dziatajacych na tym obszarze, korzystaé z tafiszej energii. Warto skupic
uwage na przyciagnieciu kapitalu i inwestycji z Zachodu 1 Wschodu do regionu pod-
laskiego, zwigkszy¢ jego atrakcyjnos$é inwestycyjna, stwarza¢ warunki do kreowania
powigzan w tak okreslonej przestrzeni gospodarczej. Polozenie transgraniczne woje-
wodztwa podlaskiego wymaga stworzenia centréw logistycznych i tatgowych na wschod-
nig granice Unii Europejskiej. Szczegdlnie s predysponowane do tego miasta: Bia-
tystok i Suwalki lezace na trasie ,,Via Baltica” ktére moga wykorzysta¢ przyktad roz-
wijajacych si¢ centrow logistycznych: Kowna i Poniewieza na Litwie. Wymagane jest
przygotowanie terendéw inwestycyjnych pod budowe centréw logistycznych blisko
wschodniej granicy 1 stworzenie terenéw wystawowych targdw Polska — Wschod. Stwo-
rzenie transgranicznych targdw edukacyjnych jest wazne dla zwickszenia naboru stu-
dentéw na podlaskie uczelnie, majac na uwadze rozszerzenie programoéw wymiany
studenckiej na Wschod.

W polityce rozwoju regionu podlaskiego nalezy popiera¢ wykorzystanie kapitatu
zwigzanego z wielokulturowoscia oraz kapitatu spolecznego mniejszosci etnicznych
w kontekscie dobrosasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego w celach turystycznych
i biznesowych. Podlasie posiada solidna baz¢ wspoltpracy w postaci firm i bizneséw
obejmujacych Wschod, ktora nalezy rozwijaé. Istotne sg relacje jednostek terytorial-
nych po obu stronach granicy rozwijane w ramach: wspdlnych projektéw unijnych,
partnerskich wizyt, kontaktéw w zakresie kultury czy wspdlpracy turystycznej, urucha-
miania paralelnych inicjatyw po obu stronach granicy. Nie bez znaczenia sa takze przy-
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jazdy w celach handlowych, ktére nieraz stuza nawigzywaniu zwiazkéw pomiedzy
transgranicznym biznesem. Dla Polonii zamieszkujacej po drugiej stronie granicy
wspdlpraca taka jest niezbedna do funkcjonowania i zaspokajania potrzeb bytowych,
kulturalnych, ekonomicznych.

Polityka rozwoju wojewédztwa podlaskiego powinna uwzglednia¢ wyniki badan
dotyczacych regionu. Wysoka swiadomo$¢ interesariuszy regionalnych (Srodowisk nau-
kowo-badawczych, biznesu, wladz lokalnych), bioracych udzial w wyznaczaniu stra-
tegicznych kierunkéw rozwoju regionalnego, badan i technologii jest konieczna do pod-
jecia wlasciwych i racjonalnych decyzji. Debaty nad przysztymi wyzwaniami stojacymi
przed regionem i realnymi mozliwo$ciami ich spetnienia moga przynie$¢ korzysci eko-
nomiczne i spoleczne w gospodarce, jak réwniez prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia
1 zmniejszenia dystansu rozwojowego.

7. Podsumowanie

Jak wynika z dotychczasowych analiz, w polityce spojnosci Unii Europejskiej w 16z-
nych okresach programowania wspiera si¢ rozwoj regionéw peryferyjnych, postrzega-
nych zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i geograficznym. Gléwnymi przestan-
kami wsparcia instrumentami polityki spéjnosci jest zmniejszenie dysparytetow rozwo-
jowych w przestrzeni regionalnej Unii Europejskiej oraz zapewnienie sp6jnosci eko-
nomicznej, spolecznej 1 terytorialnej. Polityka rozwoju regionalnego ksztattuje si¢ obec-
nie pod wplywem zmian zachodzacych w sferze: spolecznej, demograficznej, gos-
podarczej i finansowej, determinowanych przez procesy globalizacyjne i integracyjne.
Problemem otwartym jest ksztalt przyszlej polityki rozwoju regionalnego. W nowe;j
perspektywie programowej kierunki te wyznaczaja priorytety: Strategii ,,Europa 20207,
kreowania rozwoju inteligentnego, rozwoju zrownowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu. W rozwoju regionéw peryferyjnych, a do takich zalicza si¢ wojewodztwo
podlaskie, jednym z najwazniejszych potencjaléw rozwoju jest wykwalifikowany ka-
pitat ludzki. W polityce rozwoju nalezy inwestowaé w rozwoj sfery spoleczno-edu-
kacyjnej, skutkujacej dalszym wzrostem jakosci kapitatu ludzkiego, ktéry zatrudnio-
ny w regionie w konsekwencji przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego Podlasia.
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