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POLSKA W UNII EUROPEJSKIE]J — SKALA SUKCESU
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Streszczenie

Gléwnym zadaniem polityki spéjnosci Unii Europejskiej jest wyréwnywanie dysproporcji w roz-
woju spoleczno-gospodarczym regionéw krajéw cztonkowskich, a takze generowanie dla nich szans
rozwojowych. Celem artykulu jest analiza sytuacji Polski po wejsciu do struktur Unii Europejskiej oraz
wplywu funduszy europejskich na tempo rozwoju i przemian gospodarczych w Polsce na tle innych
pafistw wchodzacych w sktad Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, rozwéj spoleczno-gospodarczy, fundusze strukturalne, polityka
rzadu

POLAND IN EUROPEAN UNION: SCALE OF SUCCESS AND EXPECTATIONS
Summary

The main task of EU cohesion policy is to equalise the existing disparities in the socio-economic
development of Member States and to generate development opportunities for them. The principal
aim of this paper is to analyse the situation of Poland after entering the EU, as well as the impact of
European funds on Poland's pace of development and economic transformation in comparison with
other countries comprising the EU.
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1. Wstep

Aktualnie moéwi sie o sukcesie 1 wielkim skoku spoleczno-gospodarczym Polski
w kontekscie dwoch rocznic:

— 4 VI 1989 roku — 25 lat uzyskania wolnosci;

— 1V 2004 roku — 10 lat wstgpienia do Unii Europejskiej.

Wspolczesna koncepcja Europy wynika z traktatu Maastricht z 1991 roku. W pow-
szechnym rozumieniu spoleczefstwa polskiego koncepcja ta jawi si¢ jako jednosé
w ujeciu: prawnym, administracyjnym, spolecznym i komunikacyjnym, ale z zachowa-
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niem narodowej: kultury, etyki, jezyka 1 religii z jednoczesnym poszanowaniem uksztal-
towanych dotad tradycji.

Gléwne cele Europejskiego Funduszu Spotecznego, utworzonego w 1957 roku,
ewoluowaly 1 od 2003 roku sg ukierunkowane na: pelne zatrudnienie, poprawe jakos-
ci i produktywnosci pracy oraz wzmocnienie spolecznej spéjnosci i integracji. Na okres
programowy 2007-2013 przyjeto takze siedem priorytetow.

Natomiast Fundusz Spéjnosci (Kohezji), utworzony w 1993 roku, wskazuje na czte-
ry kryteria konwergencji (zbieznosci) i wspiera projekty w zakresie: ochrony $rodowiska,
infrastruktury transportu oraz badan.

Oba fundusze sa przeznaczone na udzielanie pomocy biedniejszym regionom (pan-
stwom). Regiony ponizej 90% Sredniego PKB per capita Unii Europejskiej moga, otrzy-
mac¢ dofinansowanie swych projektéw (programéw) do 85 % naktadéw.

Wraz ze zmiang zasad ustrojowych w 1989 roku nastapito uniezaleznienie si¢ Polski
od wplywu sasiada wschodniego i od rzadéw tworzonych pod jego patronatem. Doko-
nalo si¢ wlaczenie do cywilizacji zachodniej, a nastgpnie wejscie do NATO i Unii Euro-
pejskiej. Pozwolito to na: stopniowe rozwijanie gospodarki rynkowej (chociaz o nie-
okreslonej formie), wprowadzanie zasad panstwa demokratycznego, a takze samorzad-
nosci gospodarczej i terytorialnej. Powickszyta si¢ liczba sasiednich panstw z trzech
(przyjacio! jak je nazywal, czolowy dziennikarz PRL, Edmund Osmaticzyk) do siedmiu
reprezentujgcych rézne nastawienie do Polski 1 majacych od tysigca lat wlasne interesy
wzgledem naszego kraju. Powstaly przestanki dla ksztaltowania zaufania do pafstwa
1 jednosci narodowej, jak réwniez patriotyzmu i zycia w zgodzie z wieloletnimi tradyc-
jami narodowymi. Polska data takze impuls do zmian wewngtrznych i ustrojowych
w innych krajach oraz przyczynila si¢ do rozpadu bloku patistw o ustroju socjalistycz-
nym, dazacych do przejscia w stadium komunizmu.

Dwanascie (nawet czternascie) lat XXI wieku mingto w pokoju. Lata te wchodza
w okres pokojowy, najdiuzszy w historii Europy, ktéry plasuje si¢ nawet przed okresem
po odsieczy wiedeniskiej. Ten okres pokojowy, w odczuciu autora, jednak moze skoni-
czy¢ si¢ w ciagu najblizszych 5 lat.

W zaistnialym wiec diuzszym okresie pokojowym (juz 69 lat) rozwdj, postep, roz-
budowa infrastruktury jako podstawy wzrostu gospodarczego, integracja spoleczen-
stwa, poprawa bezpieczenstwa itp. mialy miejsce i sq bezdyskusyjne. Jednoczesnie
$wiadczy o tym wzrost PKB w naszym kraju z 6,2 tys. USD na mieszkanica w 1990
roku do 11,6 tys. w 2000 roku 1 do 22,2 w 2012 roku. Wzrost 1 postep w wielu plasz-
czyznach Zycia spoleczno-gospodarczego jest oczywisty i nikt tego w Polsce nie
kwestionuje. W okresie prawie 70 pokojowych lat inaczej przeciez nie mogto by¢.

W artykule autor pragnie zasygnalizowaé jedynie trzy aspekty tej szerokiej proble-
matyki. Sg to: strefa gospodarcza, struktura spoteczna 1 polityka rzadu majaca wplyw na
tempo postepu oraz przeobrazen w tych dwoch dziedzinach.

W celu realizacji i analizy tych problemoéw zastosowano odpowiednie wskazniki:

a)  w sferze gospodarczej powszechnie stosowane miary:

—  dochéd narodowy per capita z uwzglednieniem sity nabywczej w roku
2012;
—  skala przyrostu tego wskaznika w stosunku do roku 2000;
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b)  dla sfery spotecznej wskaznik strukturalny rozwoju (WSR) wilasnego autorstwa:
—  dla roku 2012;
—  wielko$¢ przyrostu w latach 2012-2000;
c) laczny wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego bedacy suma dwéch
poprzednich, podzielonych przez dwa.
W tym celu kraje Unii Europejskiej podzielono na dwie grupy:
— 15 wychodzac z zalozenia, ze sa to kraje (cztonkowie) tworzace Unig¢ Euro-
pejska przed 2004 rokiem, czyli ,,stare”;
— 13 przyjetych od 2004 roku, czyli ,,nowe”.
Dane liczbowe dla roku 2012 wzicto z Rocznika statystycznego 2013 wydanego przez
GUS. Informacje dla roku 2000 zostaly wykorzystane z wczesniejszych publikacii
autora.

2. Sfera gospodarcza

Wielko$¢ produktu krajowego brutto w krajach Unii Europejskiej zawiera si¢
w przedziale 3 397 mld USD (Niemcy) do 9 mld USD (Malta). Polska w 2012 roku
osiagneta wielko$é 490 mld i uplasowala si¢ na 8. miejscu. Dochéd narodowy Polski per
capita z uwzglednieniem sily nabywczej stanowi zaledwie 64,2 % (22 162 : 34 500).
Plasuje to nasz kraj na 23. miejscu wéréd panstw Unii Europejskiej 1 61. na $wiecie. Moz-
na przypuszczad, ze do roku 2020 wzrosnie do okolo 32 mld USD, czyli nie osiag-
nie jeszcze $redniej unijnej z 2012 roku.
Wielkosci liczbowe niezbedne do analizy i wnioskowania w sferze gospodarcze;j
uwzgledniono w tabeli 1.
Analiza wielko$ci liczbowych, wyrdznionych w tabeli 1., sktania do wielu pytad,
wérdd ktérych dwa sg szczegdlnie istotne:
—  jaka jest dysproporcja miedzy pafstwami w zakresie osiagnictego poziomu
gospodarki na koniec 2012 roku?
—  czy istnieje odrabianie zalegloéci dziejowych w rozwoju gospodarczym w sto-
sunku do 15 panistw Unii Europejskiej wyzej rozwinietych?
Przyjmujac za miare osiagnietego poziomu rozwoju wskaznik wysokosci produktu
krajowego brutto per capita z uwzglednieniem sily nabywczej, mozna stwierdzié, ze:
—  z grupy 15 panstw wypadly Portugalia (18.) i Grecja (19.);
—  ich miejsce zajely 2 male pafstwa wyspiarskie: Cypr (14.) 1 Malta (15.);
—  grupe gbrna, najbogatsza tworza wiec Luksemburg (drugi w $wiecie za Ka-
tarem), Austria, Irlandia, Holandia, Szwecja, Dania, Niemcy, Belgia, Finlandia,
Wielka Brytania, Francja, Wlochy i Hiszpania oraz uzupelniaja, wspomnia-
ne, Cypr i Malta;
—  w dolnej polowie znajduje si¢ 9 panstw dawnego bloku socjalistycznego (Lit-
wa, Lootwa, Estonia, Polska, Stowacja, Czechy, Wegry, Rumunia 1 Bulgaria)
oraz dwa panistwa potudniowej Europy: Stowenia i Chorwacja.
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TABELA 1.
Rozwdj gospodarczy w panstwach Unii Europejskie;j
Lp. PKB brutto PKB brutto w USD na 1 mieszkanca
w USD w 2012 roku wedtug parytetu sity nabywczej
W 2012 roku Przyrost w latach 2000-2012
1. 3 397 Niemcy 91 388 Luxemburg 38 005 Luxemburg
2. 2611 Francja 44 208 Austria 15 435 Austria
3. 2435 Wielka Brytania 43 592 Irlandia 15 228 Szwecja
4. 2 012 Wiochy 43 198 Holandia 15 050 Litwa
5. 1 348 Hiszpania 43 180 Szwecja 14 945 Irlandia
6. 770 Holandia 42 086 Dania 14 943 Niemcy
7. 526 Szwecja 40 901 Niemcy 14 332 Stowacja
8. 490 Polska 39 788 Belgia 13 789 Holandia
9. 483 Belgia 38 655 Finlandia 13 317 Lotwa
10. 394 Austria 36 901 Wielka Brytania 13 260 Dania
11. 315 Dania 36 104 Francja 13 202 Estonia
12. 290 Grecja 33 111 Wlochy 13 001 Finlandia
13. 247 Finlandia 32 682 Hiszpania 12 160 Belgia
14. 212 Portugalia 30 597 Cypr 11 596 Republika Czeska
15. 210 Irlandia 29 013 Malta 11 594 Polska
16. 196 Czechy 27 589 Stowenia 11 359 Hiszpania
17. 190 Rumunia 26 590 Republika Czeska 10 828 Francja
18. 125 Wegry 25 411 Portugalia 10 826 Wielka Brytania
19. 92 Stowacja 25 331 Grecja 10 780 Malta
20. 62 Chorwacja 25 305 Stowacja 10 323 Rumunia
21. 57 Luxemburg 23 487 Litwa 10 202 Cypr
22. 53 Bulgaria 23 065 Estonia 10 118 Stowenia
23. 46 Stowenia 22 162 Polska 10 005 Wegry
24. 43 Litwa 22 119 Wegry 9 830 Bulgaria
25. 29 Yotwa 21 005 Lotwa 7 660 Portugalia
26. 25 Cypr 20 532 Chorwacja 7 513 Wlochy
27. 22 Estonia 16 518 Rumunia 6919 Grecja
28. 9 Malta 15 933 Bulgaria Chorwacja*

* Chorwacja — brak danych dla roku 2000.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Polska po raz drugi w powojennej historii wyprzedzita Wegty, tym razem o 43 USD
na mieszkanca.
Nalezy zauwazy¢, ze rozpictosci stanu w 2012 roku wynosza 5,74 : 1 (Luksemburg

91 388 : Bulgaria 15 933).

Jakie wigc postepy w odrabianiu zaleglosci osiagnely panstwa biedniejsze, zali-
czone do dolnej potowy w okresie od 2000 do 2012 roku? Z poréwnania poziomu
PKB w tych latach wynika, ze:
rozpigto$¢ w wielkosci przyrostu PKB waha si¢ w granicach od 38 005 (Luk-
semburg) do 6 919 (Grecja) 1 wynosi wiec 5,49, podobnie jak poprzednio;
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—  z grupy 15 bogatych panistw wypadto szes¢, tj.: Hiszpania (16.), Francja (17.),
Wielka Brytania (18.), Portugalia (25.), Wlochy (26.) i Grecja (27.);

—  naich miejsce z dolnej tabeli awansowaly takie kraje, jak: Litwa (4.), Stowacja
(7.), Lotwa (9.), Estonia (11.), Republika Czeska (14.) i Polska (15.) — to jedyny
awans Polski do I grupy;

—  az 13 panstw mialo przyrost powyzej 12 tys. dolaréw;

—  w Polsce przyrost wyniést 11 594 dolaréw, co uplasowalo nasz kraj na 15.
miejscu.

Mniejszy dochéd per capita w 2012 roku od najwickszego przyrostu w Luksem-

burgu ma az 19 panstw.

Dorabianie si¢ i pogoni za krajami Europy Zachodniej trwa wigc w bardzo wol-
nym tempie. Postulat zblizenia si¢ poziomu do czolowych 15 krajéw jest zatem nie-
zwykle trudny do przewidzenia, nawet w jak najdluzszym horyzoncie czasowym.

Whniosek ogdlny w sferze gospodarczej wskazuje, ze panstwa bogate w roku 2000
szybciej pomnazajg wielkos¢ dochodéw na jednego mieszkafica niz padstwa biedniej-
sze. Potwierdza to starg zasade, ze bogaci bogacg si¢ kosztem biednych lub Zeby bo-
gaty rozwijal si¢, musi by¢ biedny.

3. Struktura spoteczna

Zmiany w sferze gospodarczej powodujg korzystne przeobrazenia w strukturze
spolecznej. Z drugiej strony struktura spoleczna wplywa na rozwdj gospodarczy. Tym
samym wystepuje aktywne sprzezenie zwrotne miedzy sfera gospodarcza kraju a struk-
turg spoleczna. Rodzi si¢ wigc pytanie, jakie zmiany wystapily w strukturach padstw
Unii Europejskiej po roku 2000. W literaturze brakuje jednego wskaznika do pomiaru
tej problematyki.

W tym celu autor tego artykulu zastosowal wlasny wskaznik struktury rozwoju
(WSR), ktéremu przypisal ponizsze cechy i zalety:

1. Wyraza strukture gospodarki narodowej bedacej odbiciem zaangazowania
zawodowego czlowieka, jedynego podmiotu sprawczego i tworzacego za-
mozno$¢ spoteczenistwa;

2. Uniezaleznia sie od:

—  trudno$ci odmiennego (réznego) sposobu obliczania dochodu naro-
dowego w poszczegdlnych krajach;

—  przeliczania wartosci PKB danego kraju na warto$¢ w okreslonej wa-
lucie petniacej funkcje pieniadza $wiatowego;

—  niekiedy subiektywnych wycen kurséw walutowych (zaréwno w sys-
temie stalym, jak i plynnym);

—  trudnodci zwigzanej z zasadnoscia uwzglednienia sity nabywczej lud-
nosci w poszczegolnych krajach;

3. Pozwala uporzadkowaé poszczegdlne kraje lub jednostki terytorialne (NUTS),
wedlug:
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—  osiagnietego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego;
—  tempa (dynamiki, zakresu) zmian w skali rozwoju spoteczno-gospo-
darczego;

4. Umozliwia uporzadkowanie poszczegélnych jednostek podziatu administra-
cyjnego kraju (wojewddztw, powiatéw, podregionéw, gmin i miast) zgodnie
z osiagnietym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego;

5. Pozwala zaliczy¢ poszczegdlne kraje do jednego z typow gospodarki zapro-
jektowanych przez Khana 1 Wienera (ustugowych, przemystowych, przemys-
towo-rolnych, rolno-przemystowych i rolniczych).

Wspomniany wskaznik wlasnego autorstwa przyjmuje ponizsza postac:

c—a
b+a

WSR =

x10,

a — udzial % zatrudnienia w strefie I rolniczej,

b —udzial % zatrudnienia w strefie II przemystowej,

¢ — udziat % zatrudnienia w strefie I1I ustugowej,

10 — warto$c¢ stala w celu uzyskania lepszej przejrzystosci w analizach, ktéra mozna
zastapi¢ przez W, — wspolczynnik aktywnosci zawodowej.

Dane liczbowe obrazujace poziom i zmiany w sferze spolecznej sa zawarte w ta-
beli 2.

Na podstawie tego wskaznika autor tego artykulu uszeregowal padstwa dla lat 2012
1 skali przyrostu po 2000 roku. W stosunku do, wczesniej oméwionego, wskaznika
PKB réznice sa niewielkie. Wedlug wartosci tego wskaznika, z pierwszej bogatszej
grupy wypadly: Gregja (16.) 1 Portugalia (21.). Na ich miejsce awansowaly dwa mate kraje
wyspiarskie: Malta (7.) i Cypr (8.), opierajace swa gospodarke gtéwnie na turystyce.

Natomiast, wedlug wielkosci przyrostu tego wskaznika (WSR), z grupy pierwszej
wypadly: Portugalia(17.), Niemcy (18.), Wiochy (19.) i Austria (21.). Znamienna okazata
si¢ tu pozycja Niemiec, lecz wynikata ona z polaczenia z NRD. Na ich miejsce awan-
sowaly: Malta (4.) i Cypr (11.) oraz Bulgaria (7.) i Litwa (9.).

Rozpigtos¢ stanu w 2012 roku zawiera si¢ w przedziale od 62,81 w Luksem-
burgu do 2,34 w Rumunii i wynosi 26,84 : 1. Natomiast wartosci przyrostu za 12 lat
wahaja si¢ od 30,06 w Luksemburgu do 2,49 w Stowacji i wielko$¢ dyspersji wynosi
12,29 : 1.
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TABELA 2.

Rozwo6j w sferze spotecznej panstw Unii Europejskie;j

Lp. Wskaznik strukturalny rozwoju (WSR) Warto$¢ wskaznika tacz-
W 2012 roku Przyrost w latach 2000-2012 nego rozwoju
w 2012 roku PKB + WSR
1. 62,81 Luksemburg 30,60 Luksemburg 77,10 Luksemburg
2. 44 87 Holandia 16,10 Irlandia 44,03 Holandia
3. 39,16 Wielka Brytania 15,12 Holandia 39,28 Szwecja
4. 35,39 Szwecja 14,39 Malta 38,03 Wielka Brytania
5. 33,72 Dania 13,46 Hiszpania 37,90 Dania
6. 33,11 Belgia 12,53 Wielka Brytania 37,56 Itlandia
7. 32,75 Malta 11,60 Bulgaria 306,45 Belgia
8 32,47 Cypr 10,42 Dania 32,77 Francja
R 31,52 Irlandia 9,49 Litwa 32,41 Austtia
10. 29,44 Francja 9,21 Szwecja 32,19 Finlandia
11. 28,16 Hiszpania 9,21 Cypr 31,98 Niemcy
12. 25,74 Finlandia 8,30 Grecja 31,53 Cypt
13. 23,06 Niemcy 8,12 Belgia 30,88 Malta
14. 20,61 Austria 7,96 Francja 30,42 Hiszpania
15. 20,58 Wlochy 7,50 Finlandia 26,84 Wlochy
16. 19,30 Grecja 7,13 Lotwa 22,31 Grecja
17. 18,79 F.otwa 6,27 Portugalia 20,49 Stowenia
18. 17,10 Wegry 5,85 Niemcy 20,44 Republika Czeska
19. 16,97 Litwa 5,09 Wtochy 20,23 Litwa
20. 16,68 Estonia 4,48 Stowenia 20,09 Portugalia
21. 14,78 Portugalia 4,44 Austria 19,89 Fotwa
22, 14,77 Bulgaria 4,00 Estonia 19,87 Estonia
23. 14,29 Republika Czeska 3,97 Polska 19,61 Wegry
24. 13,75 Stowacja 3,91 Wegry 19,52 Stowacja
25. 13,40 Stowenia 3,91 Rumunia 16,25 Polska
26. 11,01 Chorwacja 2,96 Republika Czeska 15,77 Chorwacja
27. 10,34 Polska 2,49 Stowacja 15,35 Bulgaria
28. 2,34 Rumunia Chorwacja* 9,43 Rumunia

* Chorwacja — brak danych dla roku 2000.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie tej analizy mozna zauwazy¢ zwiazek rozwoju sfery gospodarczej z prze-
obrazeniami w sferze spofecznej. Bogaci nie tylko bogaca si¢ szybciej, ale 1 szybciej
zmieniaja swoja strukture spoteczna.

4. Laczne zmiany w sferze gospodarczej i spotecznej

Autor podjat takze probe wyrazenia jednym wskaznikiem struktury spolecznej i sfery
gospodarczej, ktory przyjmuje ponizsza postac:
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g _WSR+ (PKB _ per _capita+1000)
W - .
2

Proponowany wskaznik (Sw) uwzglednia efektywnos$¢ zawodowa ludnosci 1 struk-
ture zatrudnienia. Sa to czynniki decydujace o prowadzonych rodzajach dzialalno-
$ci, a wigc 0 zamoznosci i poziomie zaspokojenia potrzeb spotecznych.

Na podstawie tego wskaznika w grupie gérnej znalazlo si¢ 13 pafistw wysoko roz-
winigtych (,,starych”) bez Grecji (16.) 1 Portugalii (20.). Ich miejsce zajety: Cypr (12.)
1 Malta (13.).

W drugiej dolnej potowie kolejnosé patistw jest nastepujaca: Stowenia (17.), Repub-
lika Czeska (18.), Litwa (19.), Lotwa (21.), Estonia (22.), Wegry (23.), Stowacja (24.)
1 Polska (25.). Za Polska sa tylko: Chorwacja (20.), Bulgaria (27.) i Rumunia (28.).
Dystans Polski do najblizszych sasiadéw wynosi — 0,09 (Wegty) 1 + 0,48 (Chorwacja).
Jednak panstwa, znajdujace si¢ za Polska, szybciej nadrabiaja dystans, a to za kilka
lat moze zepchna¢ Polske na miejsce ostatnie.

Ogolna warto$¢ wskaznika dla padstw Unii Europejskiej zawiera si¢ w granicach
77,10 (Luxemburg) i 9,43 (Rumunia), co daje stosunek 8,18 : 1. Wartos¢ wskaznika
dla Polski w 2012 roku wynosita 16,25. Hiszpania, zajmujaca 14. pozycje, osiagnela
warto$¢ 30,42. Wskazuje to na to, iz nie bylo w Polsce wlasciwych dziatan prowa-
dzacych do zmian w pozadanym kierunku.

5. Wptyw polityki na tempo rozwoju i przemian

Na miejsce Polski w grupie padstw Unii Europejskiej wynikajace z przytoczonych
wielkosci liczbowych (facznie 25. miejsce w sferze gospodarczej 1 spolecznej na 28
pafistw), na rozmiary osiagnie¢ ponizej skali oczekiwan, niewykorzystanie wielu szans,
czeg$ciowe zaprzepaszczenie powstatych mozliwosci, a takze niepelne zadowolenie
wielu obywateli, zaistniate procesy migracyjne, ostabienie aktywnosci spoteczno-gos-
podarczej i wywolanie stanéw frustracyjnych wplyneto wiele czynnikéw. Na tempo
i zakres postgpu w sferze gospodarczej najwickszy wplyw maja sami przedsigbiorcy
aw sferze spolecznej realizowana polityka administracji publicznej (rzadowej 1 samo-
rzadowe;j).

Interpretujac dowolnie nauczanie Jana Pawla 11, dobra administracja powinna kon-
sekwentnie realizowa¢ cztery zasady:

—  dobro wspdlne narodu;

—  sprawiedliwosc i solidarnos$¢ spoteczna;

—  utrzymywanie obiektywnego porzadku etycznego;

—  poszanowanie obiektywnych praw cztowieka.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w latach 1989-2007 rzady sprawowalo 12 ekip
($rednio okoto péttora roku). Premierami byli kolejno: T. Mazowiecki, K. Bielecki,
J. Olszewski, H. Suchocka, W. Pawlak (dwa razy), ]J. Oleksy, W. Cimoszewicz,
J. Buzek, L. Miler, M. Belka, K. Marcinkiewicz, J. Kaczynski. Natomiast od roku 2007
premierem byl D. Tusk. W zwigzku z tym ten rzad mial najwigkszy wplyw na prze-
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miany, tym bardziej ze na ten okres przypadalo wykorzystywanie funduszy europej-

skich.

Niech autorowi wolno bedzie przedstawi¢ wlasny poglad na dziatania rzadzacych
1 politykéw, ktére mialy wplyw na zaistniale przemiany i tempo rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w naszym kraju. Z wielu wyrézniajacych sie czynnikoéw autor zwré-
cit uwage na dziesigé.

1.

Na tempo rozwoju Polski i skale inwestowania w znacznym stopniu wplynely
fundusze europejskie. Przyjmuje si¢, ze od chwili wstapienia do Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku wynoszg one netto ponad 100 mld Euro, a w przeliczeniu
na zlote okoto 330 mld. Nalezy réwniez pamigtaé o zasileniu srodkami z fun-
duszy przedakcesyjnych. Nieznana jest jednak wielko§¢ kar natozonych przez
Unie Europejska, ktore te kwote pomniejszaja. Wypada réwniez przypomnied,
ze Polska jako najwigkszy beneficjent funduszy europejskich otrzyma na lata
2014-2020 az 82,5 mld Euro brutto.
Drugim, dodatkowym zrédlem dochodéw zewnetrznych sa wpltywy od pol-
skich emigrantéow. Wedlug informacji NBP, przystali oni do swych rodzin
w okresie ostatnich 10 lat az 41 mld Euro (w tym i inne dewizy). ,,Gazeta Wy-
borcza” podaje, ze kwota wplywu z tego tytulu w przeliczeniu na ztote wynosi
az 885 mld. Transfer ten ulega ostatnio obnizeniu z uwagi na osiedlanie si¢ emi-
grantéw za granica 1 $cigganie tam swoich rodzin.
Dtug publiczny, wedlug informacji rzadowych, na koniec 2013 roku osiagnat
poziom 934 mld zt, a wedlug wskazan zegara prof. L. Balcerowicza, wynosit
1042 mld. W latach 2004-2007 przyrost wynosit 150,5 mld, czyli $rednio rocz-
nie 37,6 mld. Najnizszy, gdyz niecate 23 mld, byl w 2007 roku na koniec zaled-
wie dwuletniej 1 trudnej koalicji PiS. Natomiast w latach 2008-2013 powickszyl
si¢ o dalsze 468,3 mld z1, czyli $rednio rocznie o 78 mld. Stad w roku 2014 rzad
przejat 134 mld zt od OFE, a opozycja skierowala sprawe do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Jednoczesnie wypada wspomnieé, ze indywidualne zadluzenie
obywateli polskich (2 340 tys. oséb) wynosi ponad 41 mld z1.
Deficyt budzetowy w latach 2004-2013 takze ksztaltowal si¢ niekorzystnie,
przyjmujac wartosci od 5,4 % PKB w 2004 roku przez 1,9 % w 2007 roku
17,9 % w 2010 roku (najwickszy, ponad 111 mld) do 4,3 % w 2013 roku.
Polityka podatkowa jest niewlasciwa i ukierunkowana gtdwnie na ratowa-
nie budzetu panstwa. Wypada zwrdci¢ uwage na ponizsze jej aspekty:
—  brak waloryzacji kwoty wolnej od: podatku, progéw podatkowych 1 kosz-
tow uzyskow;
—  niewlasciwa waloryzacj¢ emerytur i rent;
—  opodatkowanie rent, emerytur i najnizszych plac (minimalnych) oraz
utrzymywanie podatku Belki od odsetek bankowych;
—  wysokie narzuty na place, tzw. koszty posrednie;
—  podniesienie stawki VAT;
—  rosnace podatki posrednie, ciche podwyzKki i ciagle znoszenie kolejnych
ulg podatkowych;
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—  przejecie skladek od OFE i zyskéw od przedsigbiorstwa Lasy Panstwo-
we;
—  niepetna $ciagalnos$é podatkéw od firm i mata wykrywalno$¢ oszustw
podatkowych;
—  znikome opodatkowanie duzych firm zagranicznych;
—  niezauwazalny system zwalczania szarej strefy;
—  ,wilezy apetyt” na dywidendy od spétek z udziatem Skarbu Paristwa;
—  ostatnie propozycje objecia sktadkami ZUS uméw cywilno-prawnych;
—  oraz inne cechy systemu podatkowego.
Wraz z reforma po 1989 roku rozpoczeto wieloletni proces tzw. prywa-
tyzacji gospodarki (warto nazwa¢ dosadnie demontazu). Polegal on na
wyprzedazy polskiego majatku ponizej jego wartosci 1 tworzenia tzw. corek
matek, ktore nastepnie byly przejmowane przez prominentnych obywateli.
W ten sposéb banki i instytucje finansowe oraz przedsigbiorstwa, gtéwnie
w przemysle przetworczym i handlu, przeszly w posiadanie kapitalu zagra-
nicznego, a niektorzy obywatele pomnozyli wielokrotnie swoje majatki. Dot-
knelo to takze huty, stocznie itp., a ostatnio réwniez mozliwosci wydobycia
gazu lupkowego. Nastapil wiec coroczny, legalny transfer zyskow firm do
krajéw zachodnich. Jednoczesnie przedsighiorstwa polskie pozbawiono wtas-
ciwej mozliwosci ich modernizacji. Wystapito zamykanie (bankructwo) zak-
tadéw rdzennie polskich z uwagi na niemozliwo$¢ otrzymania pomocy finan-
sowej 1 silna konkurencje firm sieciowych. Profesor Rybifiski podaje za Mi-
nisterstwem Skarbu, Ze z 8,5 tys. przedsigbiorstw panistwowych zlikwidowano
2 tys., reszte sprzedano i pozostalo zaledwie 70 na koniec 2012 roku. Do-
chéd uzyskany wyniost 147 mld zt, a po uwzglednieniu inflacji i mozliwych do
uzyskania odsetek mozna go okresli¢ na okoto 230 mld zt. Ten proces w wo-
jewodztwie podlaskim jest bardzo widoczny. Nalezy takze podkreslic, ze udzie-
lanie takiej pomocy firmom w panstwach Europy Zachodniej mialo i nadal
ma miejsce.
Bezrobocie wynosi ponad 2 miliony oséb i waha si¢ w przedziale 12-14%. Dru-
gie tyle oséb (okoto 2,5 miliona) wyjechalo w poszukiwaniu pracy do krajow
zachodnich. Migruja w szczegélnosci ludzie mlodzi i wyksztalceni, ambitni
i kreatywni oraz gotowi na zalozenie rodziny i rodzenie dzieci. Fakt ten zmniej-
sza glowny czynnik wytwoérezy (czlowieka) 1 oslabia tym samym krajowy po-
tencjal produkeyjno-uslugowy oraz powoduje nickorzystne zmiany w struktu-
rze ludnodci, jak réwniez czesto rozbicie rodziny.
Uznanie dla nizszych kosztéw pracy jest ambiwalentne. Niskie place tworza
wigksze zyski dla spotek (przede wszystkim zagranicznych) i zachecaja do
inwestowania (np. w formie BiZ). Placa jest ustalona na poziomie kosztow
utrzymania pracujgcego, a w panstwach zachodnich calej czteroosobowej ro-
dziny (wychodzac od reguly Malthusa). Place minimalne (zblizone do mini-
mum socjalnego) i place tzw. $mieciowe obejmuja okoto 50 % mlodziezy.
Wedlug GUS, 13-14% spoleczenistwa zyje ponizej minimum socjalnego,
a 7,4 na poziomie granicy minimum egzystencji. Przyjmuje sie, ze obecne mi-
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nimum socjalne wynosi 542 z1 na osobg, za$ w gospodarstwie czteroosobo-
wym 456 zt miesiecznie. Stad znacznie nizszy jest poziom zycia i zamozno-
$ci w Polsce w stosunku do krajéw zachodnich.

Ostatnie badania Global Wealth Databook za rok 2013 wskazuja, ze maja-
tek na jednego mieszkarica Polski wynosi zaledwie 20,8 tys. dolaréw USD
ijest wyzszy tylko od: Lotwy (19,6), Litwy, Estonii, Bulgarii i Rumunii.
Jednoczesnie okolo 40 tys. oséb posiada majatek powyzej 1 miliona dolaréw
USD. Istnieja przy tym i nadal si¢ poglebiajg réznice przestrzenne w poziomie
zycia ludnosci. Istnieja takze zbyt razace dysproporcje w wysokosci wynag-
rodzenia, ktére zawieraja si¢ w przedziale od 20 tys. zt (PLN) rocznie do
8 100 tys. Skala dyspersji wynosi wigc 405 : 1. To rozwarstwienie spoteczne,
na obecnym etapie jego rozwoju, tworzy poczucie krzywdy oraz podaza wy-
raznie w kierunku rozszerzenia biegunéw nedzy i bogactwa. Taka sytuacja
z jednej strony grozi wybuchem spolecznym (powtoérka z okresu PRL-u),
a z drugiej powoduje ucieczke w szarg strefe 1 migracje ludnosci w poszuki-
waniu pracy.

W budownictwie przetargi wygrywaja na ogol firmy zagraniczne lub z nie-
znacznym udzialem kapitalu polskiego. Ponadto koszty tych prac sa naj-
drozsze w $wiecie (np.: infrastruktury komunikacyjnej, stadionéw itp.), ter-
miny ukofczenia sa znacznie przekraczane, a wykonawstwo wykazuje wiele
wad. W formie przetargdw kupuje si¢ drogie $rodki trwate (np.: pociagi Pendo-
lino, tramwaje, statki itp.), a produkowane w Polsce im nie ustgpuja i sa ku-
powane przez firmy zagraniczne.

W rolnictwie obserwuje si¢ niekorzystne relacje w stosunku do pafstw za-
chodnich. Przyznane limity produkcji sq nizsze, rolnicy otrzymuja nizsze
doptaty obszarowe, a przemys! rolno-spozywczy jest pozbawiony pomocy
i ochrony pafstwowej. Nastgpuje wykup ziemi przez obcokrajowcow (w formie
legalnej 1 ukrytej, gléwnie z: Niemiec, Holandii, Danii), a przeciez swobod-
ny dostep do niej bedzie mial miejsce dopiero po 2016 roku. Poza tym,
istnieje wiele innych obostrzeft w stosunku do naszych producentéw i tzw.
produktéw regionalnych. Rzad nie potrafi walczy¢ o swoje interesy. Przyk-
fadowo, embargo Ukrainy na polska wolowing istnieje jeszcze od 1997 ro-
ku. Trudnosci ze strony najblizszych sasiadow: Czech, Stowacji, Litwy ujaw-
niajg si¢ pod jakimkolwiek pretekstem. Tymczasem obecny Minister Rol-
nictwa, wezesniej odsuniety od wiadzy, w mediach jest peten zachwytu nad
poziomem polskiego rolnictwa.

Duze firmy w sferze produkgji istnieja w zasadzie ze znacznym udziatem kapi-
talu obcego. Stad badania naukowe i impulsy do innowacji techniczno-techno-
logicznych sa wywolane w ich krajach. Dlatego tez zostaly zerwane wigzi nau-
ki z praktyka, brakuje wspotpracy firm z nauka, a jesli pojawia si¢ interesujace
pomysly, to sa przez nie wykupowane i transferowane za granice. W tej sytua-
¢ji nasz kraj nie bedzie nadazat za postegpem majacym miejsce w innych, przo-
dujacych krajach, nie rozbuduje wystarczajacej polskiej bazy produkcyijnej, na-
tomiast gospodarka nie bedze innowacyjna i konkurencyjna. Wedtug Swia-
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10.

towego Forum Ekonomicznego, w rankingu innowacyjnosci Polska spadia

z 44. miejsca w 2007 roku na 63. w 2012. Wobec tego nie dziwi rowniez wynik

badan sondazowych(IQS), ze w grupie rozgoryczonych transformacja znajduja

si¢ rolnicy i przedsigbiorcy.

W $lad za bledna polityka ekonomiczng podaza niewtasciwa polityka spo-

teczna, zwlaszcza demograficzna i prorodzinna, ktére w przyszlosci moga

okaza¢ si¢ powazng barierg wzrostu gospodarczego. Ujemny przyrost natu-

ralny, starzenie si¢ spoleczenstwa, niska dzietno$¢, brak skutecznej polityki

prorodzinnej, edukacyjnej 1 naukowej oraz nadal duza emigracja oslabiaja

struktury: demograficzne, spoteczne (zawodowe) i gospodarcze. To sa prob-

lemy wymagajace natychmiastowego i prawidtowego rozwigzania, a takze

zmniejszenia skali uzaleznienia od firm zagranicznych. Natomiast rzad od

7 lat markuje tylko dzialania naprawcze i uprawia skuteczng polityke PR.

Stan stuzby zdrowia jest w stanie optakanym wedlug opinii publicznej, a gléw-

nym jej egzekutorem jest NFZ. Za prywatne leczenie obywatela pokrywaja

okoto 30% kosztéw, mimo placonych sktadek ubezpieczeniowych (34,97% pla-

cy na: chorobowe, wypadkowe, zdrowotne, a takze emerytalne i rentowe). Sro-

dowisko lekarskie zwraca réwniez uwage na wiele réznorodnych nieprawid-

fowosci i narastajace braki w personelu medycznym. Obecny stan stuzby zdro-

wia narusza postanowienia Konstytuegi zawarte w art. 68 1 69.

Srodki z funduszy strukturalnych wydawane s3 nieracjonalnie. Swiadczy¢

o tym moze przyklad jednego Powiatowego Osrodka Pomocy Rodzinie. Otéz

w latach 2008-2013 na projekt systemowy pt.: ,,Twoja przysztos¢ w Twoich

rekach” wydano w ciggu 6 lat 3 487,7 tys. zI 1 skorzystalo z tego 400 oséb, czyli

rocznie $rednio 581,3 tys. zl, a na 1 uczestnika 8 720 zt. Natomiast w pro-

jekcie ,,Dziatania $rodowiskowe i1 promocyjne” w roku 2009 skorzystato 440

0s6b w tym 180 niepelnosprawnych, za§ w roku 2011 odpowiednio 560

1310 oséb. W strukturze wydatkow wykazano:

—  szkolenia zawodowe 1 jezykowe;

—  kurs prawa jazdy kategorii B;

—  kurs komputerowy;

—  spotkania indywidualne 1 grupowe z psychologiem i doradcg zawodo-
wym;

—  zabiegi rehabilitacyjne dla os6b niepetnosprawnych;

—  wyjazdy integracyjne;

—  integracyjne wyjazdy do: kina, teatru 1 na koncert;

—  weekendowe wyjazdy integracyjne, polaczone ze zwiedzaniem okolicy;

—  spotkania integracyjne w $rodowisku lokalnym;

—  integracyjne kolacje wigilijne i andrzejkowe;

—  vouchery, talony na samodzielny zakup ustug spotecznych.

Niska wiarygodnos$¢ rzadu.

Platforma Obywatelska, po przegranych wyborach z PiS w 1995 roku, wy-

powiedziala wojne, tworzac jednoczesnie po raz pierwszy w powojennej Pol-
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sce rzad cieni. Wojna PO z PiS (polsko-polska) polega gléwnie na tym, by
nie dopusci¢ przeciwnikéw do wiadzy. Rozumnie rzadzacy za$ wie, ze jesli
opozycji nie ma, to samemu nalezy ja stworzy¢, zeby panstwo moglo nale-
zycie funkcjonowac. Wytyczony cel zdobycia 1 utrzymania wiadzy spycha na
dalszy plan problem jednos$ci narodowej i wspdlpracy dla dobra kraju oraz
wypracowania, zgodnie z ideg solidarno$ci spotecznej, wspolnej polityki na
zasadzie wieloletniej umowy rzadzacych ze spoleczefistwem. Prymat interesu
i udziatu czlonkéw partii w rzadzie, sejmie, senacie 1 desygnowania przez
nich swych przedstawicieli do innych waznych kolegialnych organdéw powo-
duje zawlaszczenie pafistwa 1 upolitycznienie jego wszystkich struktur. Pow-
tarza si¢ znana sytuacja z okresu PRL-u, ktdrej zaden Polak nie chciatby po-
nownie przezywac. Rozbiezno$¢ miedzy dziataniami a o$wiadczeniami rzadza-
cych i niestosowne zachowanie politykéw oddziatujg niekorzystnie na postawy
obywateli i tym samym utrudniaja odbudowe zaufania do padstwa po okresie
okupacji i PRL.

W tej sytuacji mozna wskaza¢ na wiele: czynnikéw, sytuacji, postaw, zachowan,
decyzji i innych cech, ktére wplynely na niepetne wykorzystanie zaistniatych moz-
liwosci zwigzanych z szybkim rozwojem spoteczno-gospodarczym. Do tych cech moz-
na zaliczy¢:

rozbudowang nadmiernie i upolityczniona administracje oraz jej biurokratycz-
ne postegpowanie;

brak poszanowania dla zasad zgodnych z prawem naturalnym i wielowiekowy-
mi tradycjami, jak rowniez nadmierne uleganie wplywom zachodnim odbiegaja-
cym od tych zasad;

niestabilnos¢ i zmieniajace si¢ prawo i reguly gry dla przedsiebiorstw;
niestabilne strategie rozwoju i nietaczenie ich z dziataniami operatywnymi, a tak-
ze ograniczanie si¢ praktycznie do horyzontu kadencyjnego, wynikajacego z ka-
lendarza wyborczego;

korupcje obnizajaca skuteczno$¢ funkcjonowania aparatu administracyjnego
pafistwa i wplywajaca na jego obraz w spoleczefistwie i na arenie migdzy-
narodowej;

brak wyraznego rozdzielenia wladzy: ustawodawczej, sadowniczej, wykonawczej
1 tej czwartej, medialnej oraz ich nadmierne upolitycznienie przez parti¢ rzadza-
ca;

dziatania propartyjne, myslenie o sobie, a nie o interesie kraju z wyraznym
priorytetem dla interesow partii, a nie stuzby dla spoteczenistwa;

brak honoru, preferowanie przez politykéw zasady: ,,to nie my”, nieprzyzna-
wanie si¢ do popelnionych bledéw i nieprzepraszanie za nie;

bledna i krétkowzroczng polityke zagraniczng oparta na petnym (a nie ograni-
czonym) zaufaniu do sasiadow, ktéra obecnie catkowicie si¢ zatamala;
stosowanie polityki straszenia nieodpowiedzialng polityka, pogorszeniem sto-
sunkow miedzynarodowych, konfliktem mi¢dzynarodowym, by utrzymac wia-
dze i nie przegraé przyszlych wyboréw;
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—  prowadzenie dyskusji populistycznych (PR) i na tematy zastgpcze, a takze od-
wracanie w ten sposob uwagi spoleczefistwa od spraw istotnych i niewygodnych
dla rzadu;

—  politycy w rankingach ze wzgledu na prestiz zawoddw plasuja si¢ w dolnych
rejonach, zmieniaja partie z uwagi na rysujace si¢, lepsze mozliwosci zajgcia
stanowisk lub umieszczenia na liScie wyborczej, a partie chronia swych ludzi
przed odpowiedzialnoscia za popetnione bledy.

6. Podsumowanie

W roku 2020 (+2) skoficzy si¢ obecny (trzeci juz) i zarazem ostatni okres programo-
wy doplywu $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej. Przez lata (2004-2022) nie stwo-
rzyliSmy 1 nie stworzymy juz wlasnego przemystu, nie mamy $cistych zwiazkéw nauki
z praktyka gospodarcza, gospodarka nie jest innowacyjna i konkurencyjna, ludzie
mtodzi i kreatywni wyjechali, przyrost naturalny jest ujemny, a spoleczefistwo starzeje
sie, finanse publiczne sa w zlym stanie, polityka (zagraniczna, ekonomiczna, spoteczna
i przestrzenna) budzi wiele watpliwosci, brakuje realizacji wymaganych reform, sa male
wplywy do budzetu od korporacji zagranicznych 1 znaczne ich transfery zyskéw do ro-
dzinnych krajow — to razem niepokoi i dowodzi niepelnego wykorzystania szans.
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