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Streszczenie

W artykule zaprezentowano nowe podejscie do finansowania innowacyjnosci sektora matych i $rednich
przedsicbiorstw w nowej perspektywie finansowania Unii Europejskiej. W celu oméwienia zalozen nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej, przedstawiono implikacje funkcjonujacego systemu wsparcia in-
nowacyjnosci przedsigbiorstw w perspektywie 2007-2013. Na tej podstawie wskazano niedomagania istnieja-
cego systemu wsparcia innowacyjnosci MSP. Zaprezentowano rowniez zatozenia dotyczace polityki wsparcia
innowacyjnosci w nowym okresie programowania. W rozwazaniach odniesiono si¢ w szczeg6lnosci do pla-
nowanych instrumentéw finansowego wspierania innowacyjnosci MSP.
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NEW APPROACH OF EU TO FINANCIAL SUPPORT FOR INNOVATION IN SMALL
AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

Summary

The paper presents a new approach to financing innovation in small and medium-sized enterprises
in the new EU budgetary perspective. In order to discuss the objectives of the new financial perspec-
tive of the EU, the author discusses the implications of the functioning support innovation system, tak-
ing into account the years 2007-2013. On this basis, the deficiencies of the existing system are indicat-
ed. Also presented are the assumptions of innovation support policy in the new programming period.
The discussion specifically addresses the financial instruments to support innovative SMEs.

Key words: local development, innovation, financial instruments

1. Wstep

Innowacje sa waznym czynnikiem pobudzajacym rozwdj kazdej gospodarki. Decy-
duja o poziomie oraz kierunku rozwoju wspolczesnego przedsiebiorstwa, oznaczajac:
postep, rozwdj 1 przewage konkurencyjna.

1 Prof. dr hab. Beata Zofia Filipiak — Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet
Szczecifiski; e-mail: bfilipiak@wneiz.pl.
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Wspieranie innowacyjnosci staje si¢ jednym z wazniejszych celéw polityki padstwa
zaréwno na poziomie kraju, poszczegélnych wojewddztw (regionéw), jak 1 na poziomie
lokalnym. Dziatanie to jest odzwierciedleniem priorytetéw Unii Europejskiej, jej po-
lityki w minionej dekadzie, jak i staje si¢ niezwykle waznym priorytetem w nowym okre-
sie programowania Unii Europejskiej. Stad w licznych opracowaniach nie tylko wskazuje
si¢ bariery innowacyjnosci, ktore napotykaja przedsi¢biorstwa, a w szczegdlnosci sek-
tor malych 1 §rednich przedsiebiorstw (MSP), ale réwniez wykazywany jest fakt, ze istnie-
jacy system wsparcia innowacyjnosci jest mato efektywny, a instrumenty finansowego
wsparcia nie odgrywajg, roli stymulatoréw proceséw innowacyjnych.

Celem artykutu jest ukazanie probleméw zwiazanych z wykorzystaniem $rodkéw
Unii Europejskiej jako waznego elementu wsparcia innowacyjnosci MSP oraz na tej
podstawie ocena nowej logiki wsparcia innowacyjnosci z wykorzystaniem instrumentow
finansowych przez przedsiebiorstwa sektora MSP w nowej perspektywie programo-
wania.

2. Implikacje funkcjonujacego systemu wsparcia innowacyjnosci przedsie-
biorstw w unijnej perspektywie finansowania 2007-2013

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na niska efektywnosé programéw wspar-
cia innowacyjnosci sektora MSP tworzonych i oferowanych przez polski rzad oraz
zalezne od niego agencje 1 organizacje. Dostepne opracowania wskazuja, ze programy
pomocowe polskiego rzadu sa fragmentaryczne 1 oparte na wielostopniowym systemie
ocen 1 podejmowania decyzji [Klonowski, 2009; Mazurek-Kucharska 1 in., 2008; Gra-
bowski i in., 2003]. Oceny dzialai programéw majacych wspiera¢ innowacyjnosé MSP,
wskazania dokumentu ewaluacyjnego, jak réwniez przyjete i ogloszone w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej L 347 z dnia 20 grudnia 2013 roku Rogporzadzenie Par-
lamentu Eurgpejskiego i Rady (UE) Nr 1287/2013 z dnia 11 grudnia 2013 roku ustanawiajq-
ce program na r3ecy, konkurencyinosc predsigbiorstw orag, matych i Srednich przedsicbiorsny (COSME)
(2014-2020) pozwalaja, na stwierdzenie, ze mimo pozytywnych efektéw, istniejq niedo-
magania w zakresie wspierania innowacyjnosci sektora MSP. Znaczace problemy do-
tyczyly i dotycza:

—  dostepu MSP do finansowania w formie instrumentéw kapitatowych i dtuznychy

—  dostepu do rynkéw, w szczegdlnosei unijnych, lecz takze na poziomie global-

nym;

—  ramowych warunkéw konkurencyjnosci i trwatoscl przedsiebiorstw unijnych,

gléwnie MSP;

—  krzewienia przedsigbiorczosci i kultury przedsiebiorczosci w MSP.

Podstawowe instrumenty, pobudzajace innowacyjnos¢ MSP, obejmuja przede
wszystkim: bezzwrotne dotacje, pozyczki, gwarancje oraz fundusze podwyzszonego
ryzyka. Srodki funduszy Unii Europejskiej w postaci programéw operacyjnych, w tym
»Innowacyjna Gospodarka” (PO 1G), byly przeznaczane zwlaszcza na inwestycje
kapitalowe (38%) oraz prowadzenie B+R (prawie 11% wszystkich srodkéw). Pozostale
40% byto dystrybuowane wéréd réznych instytucji otoczenia biznesu (Krajowy System
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Uslug, publiczne instytucje naukowo-badawcze). Dotacje na inwestycje kapitatowe,
ktoére w znacznej mierze wspieraja zakup nowych technologii, maszyn i urzadzen, sta-
nowia prawie 40% wszystkich dostepnych $rodkéw. Wsparcie na dziatalnosé badaw-
czo-rozwojowg B+R w przedsi¢biorstwach jest mniejsze 1 wynosi 12,4% budzetu
PO IG, koncentrujac si¢ réwniez na dotacjach. Dzialania te, jak juz zauwazono, nie
byly do konica efektywne, co potwierdzily zaréwno badania, jak i ekspertyzy rzado-
we [Klonowski, 2009; Kapil i in., 2013].

W licznych ekspertyzach rzadowych, ktore znalazly si¢ u podstawy opracowania prog-
ramow interwencji Unii Europejskiej, wskazuje si¢ na realizacje zasady selektywnosci,
a najbardziej rozpowszechniong we wspdlczesnej Europie polityka jest wspatcie inno-
wacji przez polityke podatkows (ulgi podatkowe w przypadku wydatkéw na badania
i rozwoj) lub inne wsparcie przez wydatki publiczne. W Polsce i pozostalych, nowych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej dobra okazja do prowadzenia skutecznej poli-
tyki wsparcia innowacji jest program Innowacyjna Gospodarka, finansowany z budzetu
Unii Europejskiej. Niestety, poglebione analizy dowodza, Ze jest zle realizowany i nie przy-
czynia si¢ do istotnego podniesienia poziomu technologicznego polskich firm [Bukowski
iin., 2012; Kapil i in., 2013]. Znaczacym problemem jest wlasnie selektywnosé, ktora
spowodowala wybiorcza interwencje, a ta, w ujeciu lokalnym, czy tez regionalnym, nie
przyniosta istotnych rezultatéw, lecz w ujeciu konkretnego przedsigbiorcy osiagnieto real-
ny, wymierny efekt. Ulgi podatkowe w Polsce nie cieszg si¢ popularno$cia w takim stop-
niu, aby wplynely na rozwdj innowacyjnosci gospodarki?.

Absorpcja technologii powinna nadal pobudzaé rozwdj kraju, jednak nie ulega wat-
pliwosci, iz Polska bedzie musiata zdecydowanie przesunaé punkt ciezkosci w kierun-
ku B+R i tworzenia innowacyjnych produktéw i ustug. W minionej perspektywie do-
minowaly dotacje bezzwrotne. W okresie 2007-2013 rola takich instrumentéw wspar-
cia dziatalnosci B+R, jak: kredyty, kapital podwyzszonego ryzyka, prywatnych ins-
trumentéw kapitalowych, jak réwniez ulg podatkowych w okresie 2007-2013 byta zna-
miennie mniejsza.

W tabeli 1. zaprezentowano finansowy aspekt wykorzystania srodkéw w okresie 2007-
-2013. Nalezy podkresli¢, ze wymiernymi efektami alokacji srodkéw Unii Europejskiej
na wzrost innowacyjnosci sa:

—  nowe miejsca pracy;

—  wplyw na kondycje gospodarcza regionu;

—  pojawienie si¢ etatow badawczych, stuzacych innowacyjnosci 1 rozwojowi gos-

podarek lokalnych;

2 Moze o tym $wiadczy¢ fakt, Zze zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw, w roku 2012 skorzystalo
z ulgi tylko 42 przedsigbiorcéw opodatkowanych PIT, a laczna kwota ulg wyniosta jedynie 3 333 zt i 94 przed-
sichiorcow rozliczajacych si¢ z fiskusem na podstawie CIT, natomiast tutaj taczna kwota ulg wyniosta 4 674 tys.
zt. W 2011 roku skorzystato z ulgi 250 podatnikéw PIT, na taczng kwote 1 048 zt oraz 97 podatnikéw CIT
na kwote 2 793 tys. zt. Ministerstwo Finanséw oddalo pod prace sejmowe projekt zmian w ustawie o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, ktéry zaklada zmiany w zakresie ulgi na nowe technologie i wprowadzenie
w jej miejsce kredytu na innowacje [Szymborska-Sutton, 2014; dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
http:/ /www.mf.gov.pl, data wejscia: 05.06.2014].
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—  pojawienie si¢ 1 rozwdj instrumentéw inzynierii finansowej, stanowiacych tzw.
odnawialne zrédla finansowania (pozyczki, porgczenia);
—  rozwdj przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw (rysunek 1.).

TABELA 1.
Alokacja $rodkow Unii Europejskiej na PO IG w okresie 2007-2013 w Polsce

Whnioski o dofinanso-
wanie zatwierdzone do
realizacji przez Instytu- Ptatnosci dokonane na
cje Zarzadzajaca (po Zawarte rzecz beneficjentéw
ocenie formalnej i me- | WMOWY
Wyszczegdlnienie rytorycznej)
% wyko-
Liczba Wartosé do.ﬁ- Liczba Wartos¢ do.ﬁ- Ziﬁgj
nansowania nansowania .
publicz-
nych
Alokacja w PLN
. (dane na podsta-
Prorytet/ O$ wie Arkusza Kal- 1 2 3 4 5
kulacyjnego MF)
Ogdlem 42524 435 708,71| 18 295|48 336 135439,18| 16 124 24509280 767,52  57,64%
Of$ priorytetowa 1. 6346433 782,36 1613|7277 407 326,03 1385] 4199951 074,03 66,18%
Badania i rozwdj nowo-
cgesnych technologii
Of priorytetowa 2. 6007 152 983,62 152] 6 221 293 357,30 149] 3815880 573,96|  63,52%
Infrastruktura sfery B+R
Of priorytetowa 3. 1315296 148,73 416(1 709 923 048,43 316 962711 938,22  73,19%
Kapital dla innowagji
Of priorytetetowa 4. 15 466 110 989,38 2 349(18 898 852 408,14 2029 8679 773778,22|  56,12%
Inwestyge w innowacyyne
|\ predsiewziecia
Of$ priorytetowa 5. 1857 369 023,27 6631 605 077 949,67 589] 1119 075512,04[ 60,25%
Dyfuzja innowagji
Priorytet 6. 1719 434 381,09 5263|1783 144 028,00 4441 912 615 242,94|  53,08%
Polska gospodarka na
rynku miedzynarodowym
Of priorytetowa 7. 3935060 133,56 43| 4 380 030 985,54 37 2107 674 526,59  53,56%
Spoteczeristwo informacyjne
— budowa elektronicne
administragii
Priorytet 8. Spoleczerishio 5009 780 563,71 7585|5631 164 324,72 6974 2201482261,71 43,94%
informacyine — vigks3ente
innowacyjnosei gospodarki
Of$ priorytetowa 9. 867 797 702,99 211 829 242 011,35 204 51011585981 58,78%
Pomoc technicina

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: [https://www.poig.gov.pl, data wejscia: 05.06.2014].

Z zaprezentowanych danych wynika znaczaca alokacja srodkéw Unii Europejskiej
w projekty, ktore sa wspierane przez PO IG, dedykowany innowacyjnosci polskiej gos-
podarki, w tym przedsi¢hbiorstw. Przecigtne wykorzystanie srodkdw zbliza si¢ do 60%, co
jest podyktowane jeszcze trwajaca realizacja projektow, ale takze ewaluacja i sytuacjami
zwiazanymi z niewykorzystaniem $srodkéw, czy tez dokonanymi zwrotami. Jednoczes-
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nie nalezy zwrdci¢ uwage na znaczace kwoty wsparcia inwestycji (inwestycje w: infra-
strukture, innowacje i kapitat ludzki) i sfery B+R.

RYSUNEK 1.
Struktura wsparcia finansowego innowacji

Rozwoéj produktu
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Innovation Diagnostics in Poland, 2011].

Niezaprzeczalnym faktem jest osiagnigcie wymiernego efektu w stosunku do przed-
siebiorstw korzystajacych ze wsparcia. Udzielone wsparcie kreuje rozwdj, ktéry umoz-
liwia umocnienie pozycji przedsigbiorstwa na rynku. Mimo tego efektu jednostkowego,
wsparcie przez swojq selektywnosé nie wplywa w sposéb zréwnowazony, a jedynie po-
woduje skokowy rozwdj regionu. Dzigki niemu rozwijajq si¢ wylacznie wybrane przed-
sigbiorstwa, stad wspomniana wada — selektywnos¢.

3. Wyzwania zwiazane z wdrozeniem nowej logiki interwencji Unii Europejskiej
w latach 2014-2020

Analiza przyjetych dokumentéw rzadowych wskazuje, ze wspatcie finansowe zwiazane
z podwyzszaniem innowacyjnosci bedzie skierowane gléwnie na wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw [Program Rozwoju. . ., 2014, s. 51 10]. Rzad przyjat szereg programéw, wy-
tycznych, jak rowniez podjal wspolprace miedzynarodows, stuzaca wiasnie poprawie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci gospodarki, w tym MSP. Swiadczy¢ o tym moga
takie dziatania, jak:
—  polityki: innowacyjnosci, przedsi¢biorczosci i nowej szansy;
—  dokument pod nazwa ,,Wizja zréwnowazonego rozwoju dla polskiego biznesu
20507;
—  Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodatki ,,Dynamiczna Polska
2020 (SIEG), ktérej zadaniem jest tworzenie wysoce konkurencyjnej gospo-
darki w wyniku podjecia dzialafi majacych na celu dostosowanie otoczenia
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regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodar-
ki czy stymulowania innowacyjnosci przez wzrost: efektywnosci wiedzy 1 pra-
cy, efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcédw, umiedzy-
narodowienia polskiej gospodarki;

—  realizacja zalozen foresightu technologicznego przemystu w Polsce, ktorego
nadrzednym celem jest nie tylko identyfikacja kluczowych technologii oraz ob-
szarOw przemystowych o znaczeniu strategicznym dla polskiego przemystu,
lecz takze rozwijanie kluczowych obszaréw przemystu;

—  przyjecie dokumentu ,,Krajowe inteligentne specjalizacje” 1 ptiotytetéw gospo-
darczych w obszarze B+R+1, ktérych rozwdj zapewni: tworzenie innowa-
cyjnych rozwiazan spoteczno-gospodarczych, zwickszenie wartosci dodanej
gospodarki i podniesienie jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych;

—  uczestnictwo i rozwijanie ,,Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw (COSME)”.

Z analizy systemu wdrazania instrumentow finansowanych ze §rodkéw strukturalnych

i budzetowych wynika, iz poszczegdlne instytucje centralne w kilku przypadkach posia-
daja te same zadania oraz podobne instrumenty w kontekscie wspierania innowacyjno-
éci 1 finansowania projektéw badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw. Konieczna jest
zmiana. Przede wszystkim zmieni si¢ rola takich instytucji, jak Agencji Rozwoju Prze-
mystu, Polskiej Agencji Rozwoju Przemystu, NCBiR (problemy, ktore wystgpowaly to:
dublowanie systemoéw zarzadzania, nadzoru, baz danych, problemy z komunikacja mie-
dzy instytucjami, brak przejrzystosci systemu wsparcia dla potencjalnych beneficjen-
tow)3.

Zmianie ulegla réwniez logika interwencji. Wspatcie rozwoju przedsi¢biorstw bedzie
skoncentrowane w obszarach wskazanych w SIEG. Zaklada si¢, ze dzigki wzrostowi
innowacyjnosci dojdzie do poprawy pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw dziatajacych
w Polsce, pozwalajac na ich szybki rozwoj, bardziej efektywne zaspokajanie potrzeb klien-
téw oraz skuteczna odpowiedz na wyzwania konkurencii globalnej |Program Rozwoju. ..,
2014, s. 6-8].

Proponowany system wsparcia bedzie polegaé¢ na udzielaniu dotacji gtéwnie pro-
jektom obarczonym wysokim stopniem ryzyka. Instytucje zaangazowane w projektowa-
nie, wdrazanie i monitorowanie systemu wsparcia powinny dazy¢ do sytuacji, ktéra umoz-
liwi finansowanie wigkszej liczby ryzykownych projektéw. W Polsce przedsigbiorstwa
nadal powinny moéc korzysta¢ z pomocy pafstwa w istotnych z gospodarczego pun-
ktu widzenia obszarach, w ktorych nie dziataja mechanizmy rynkowe (szczeg6lnie na ry-
zykownych rynkowo etapach procesu innowacji). Wsparcie to powinno poméc im
w szybszym rozwoju i skutecznym stawianiu czola zagranicznym konkurentom [Program
Rozwoju. .., 2014, s. 24].

Wsparciu udzielanemu przez panstwo musi towarzyszy¢ wklad wiasny przedsiebiorcy
(to jest kontynuacja przyjetych wezesniej zalozen). Ze wzgledu na konieczno$é zapew-
nienia racjonalnego planowania 1 wydawania §rodkéw przez przedsigbiorce, pomoc

3 Szerzej na temat projektowanych zmian: [Program Rozwejn. .., 2014, s. 46-48].
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publiczna bedzie mie¢ charakter dofinansowania. To podejscie ma zachecal przedsie-
biorcow do podejmowania ryzyka (tu wystepuje nowa optyka). Nowe podejscie zaklada
jednoczesne, obok pomocy publicznej, stymulowanie rozwoju prywatnych zrédet finan-
sowania projektéw wysokiego ryzyka (zalozenia wsparcia zostang przedstawione
ponizej).

Zmienia si¢ réwniez zasada interwencji dotyczaca wykorzystania poszczegolnych ro-
dzajéw instrumentdw. Za pomocs instrumentéw zwrotnych bedzie finansowany przede
wszystkim zakup nowych technologii, maszyn i urzadzen (ryzyko biznesowe zwiazane
z wdrozeniem). W systemie grantowym pozostanie wspieranie zakupu technologii
obarczonych duzym ryzykiem technologicznym (np. zakupionych jedynie w postaci
know-how w przypadku pierwszego wdrozenia w skali §wiatowej), [Program Rozwoju. ..,
2014, s. 32-33, 46-49].

Wada, systemu w latach 2007-2013 byt brak jednoznacznych kryteriéw oceny pro-
jektéw innowacyjnych. Zauwaza sig, ze staboscia tego okresu byl popytowy charak-
ter absorpcji srodkéw Unii Europejskiej, z zasady krétkoterminowy, nastawiony na bie-
zace rozwigzywanie problemoéw. Stad tez procedury oraz kryteria nie odzwierciedlaty
w pelni potrzeby kreowania nowych warto$ci w postaci B+R [Konkurencyjna Polska. . .,
2013, s. 132]. Nalezy przyja¢ z zadowoleniem zalozenia dotyczace opracowania i wdro-
zenia kryteridw oceny projektow, ktore umozliwia ich kompleksowa ocene. Innowacyjne
przedsigbiorstwa, zwlaszcza male 1 §rednie, mialy problemy z pozyskaniem inwestorow,
gdyz bez kompleksowego podejscia do projektéw, w tym oceny zaangazowania, doswiad-
czenia i zdolnosci 0s6b prowadzacych firme, nie mogly liczyé na wsparcie finansowe.
Nowa logika interwencji nie tylko ma na celu eliminacje wskazanego niedomagania sys-
temowego, ale dodatkowo wyznacza nowe reguly. Postuluje wywazenie kosztow 1 ko-
rzy$ci wynikajacych ze stopnia skomplikowania systemu oceny i monitorowania pro-
jektow. Szczegdlnie zmierza do tego, aby byt to system maksymalnie uproszczony,
a procedury ulegly skréceniu i staly sie przyjazne przedsiebiorcom (zwhaszcza MSP).

Nowa logika interwencji wskazuje na skutecznosé zapewnienia wsparcia. Powinno
ono by¢ monitorowane, a wnioski powinny oddziatywa¢ wprost na decyzje dotyczace
polityki gospodarczej oraz samych instrumentéw. W minionym okresie programo-
wania liczne publikacje i raporty przedstawialy problemy pomiaru, niedostosowanie
miernikéw do realizowanych programéw, czy tez bledy w konstrukeiji miernikow.

Ewaluacja instrumentéw wspatcia finansowego staje si¢ jednym z najwazniejszych
elementéw systemowych w nowej logice interwencji. W zwiazku z tym wybor instrumen-
téw dokonywania ewaluacji, ich odpowiedniosé¢ do zatozonych celéw, dobér metod
ewaluacji 1 wskaznikéw winien zagwarantowac wlasciwa oceng stopnia osiagania celow
1 szybko$¢ zmian w obowiazujacej polityce 1 programach [Program Rozwoju. .., 2014,
s. 49-50].

Kolejnym postulatem, zmieniajacym podejscie do wykorzystania srodkéw w nowej
perspektywie, jest usprawnienie systemu obstugi przedsigbiorcy. W celu zapewnienia
odpowiedniego systemu obstugi przedsigbiorcy na poziomie operacyjnym, a tym samym
umozliwienia lepszego reagowania systemu na problemy beneficjentéw, uzasadnione
wydaje si¢ stworzenie kompleksowego systemu informacji na temat wsparcia rozwoju
przedsiebiorstw. MSP wskazuja jako jedna z podstawowych barier dostepu do wsparcia
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finansowego, a wigc w swoim rozwoju, brak informacji (kompleksowej i czytelnej).
Nalezy mozliwie szeroko zastosowaé automatyczny, interaktywny, elektroniczny system
rejestracji, wnioskowania, informacji i monitoringu. System on/ine pozwoli na wielo-
krotne korzystanie z juz wprowadzonych informacji o przedsi¢biorcy, co wplynie na
sprawnos¢ obshugi przedsigbiorcy, np. w przypadku kolejnego ubiegania si¢ o wspatcie
[Program Rozwoju. .., 2014, s. 51].

Nowy system przyjmuje zaloZenie inteligentnej specjalizaciji. Zatozenie to wynika
z koniecznosci optymalnego wykorzystania zasoboéw (zréwnowazony rozwoj), jak 1 przed-
stawionej krytyki udzielania selektywnego wsparcia [Kragjowa..., 2014]. Wskazuje si¢
nie tylko w dokumentach rzadowych, lecz przede wszystkich w dokumentach Unii Euro-
pejskiej, ze silna koncentracja tematyczna wsparcia specjalizacji, stanowiacych prze-
wagi konkurencyjne kraju, przyczyni si¢ do rozwoju opartego na skuteczno$ci podej-
mowanych dziatan oraz wymiernych efektach spoteczno-gospodarczych. Ponadto po-
tozenie nacisku na wsparcie specjalizacji krajowych i regionalnych powinno prowa-
dzi¢ do wigkszej koncentracji 1 bardziej efektywnego wykorzystania srodkéw unijnych,
a takze poprawi¢ koordynacje i1 synergie miedzy inicjatywami podejmowanymi na
szczeblu wspolnotowym, krajowym oraz regionalnym. Zgodnie z artykulem 16 roz-
dzialu III Komunikatu Komisji Europejskiej COM (2011) 615: Paristwa czlonkowskie
koncentrujq wsparcie, godnie 3 prepisani dotyegacymi poszezegolnych fundusgy, na diataniach pry-
noszacych napiekszq wartos¢ dodang w odniesienin do realizagii ungjney strategii na rec3, inteligentnego,
trwatego w3rostu gospodarcego spryjajacego wiaczenin spotecnemn, podemujac wyzwania okreslone
w Zaleceniach dotyezacych poszezegdlnych parishy pryjetyeh na podstawie art. 121 ust. 2 Traktatn orag,
w odpowiednich Zaleceniach Rady pryjetych na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu, a takse biorae pod
uwage potrzeby krajowe i regionalne [Komunikat Komisji Enropeiskieg COM(2012) 615, 2000,
s. 43].

Nalezy podkreslic, ze zaréwno wskazane bariery, jak 1 opracowane zalozenia nowe;j
logiki interwencji w okresie 2014-2020 maja, stuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci i skutecz-
nosci absorpcji srodkéw Unii Europejskiej, jak réwniez innowacyjnosci polskiej gos-
podarki. Najwiccej barier 1 ograniczeft na drodze do efektywnej absorpcji pozwalajacej
nie tylko na utrzymanie si¢ na rynku, lecz kreowanie rozwoju i wzrostu innowacyjnosci,
napotykaly wlasnie MSP. Nowa logika interwencji dostrzega ten problem. Warto
zauwazy¢, ze wlasnie w Polsce znaczenie sektora MSP jest szczegdlne, gdyz obejmu-
je on 99,8% ogdlu dziatajacych na polskim rynku przedsigbiorstw?, tworzy miejsca pracy
1 to wlasnie w nim wypracowywane jest blisko 71,8% PKB [Raport o stanie. . ., 2013, s. 15].

4. Instrumenty finansowe wspierania innowacyjnosci MSP w nowej
perspektywie finansowe;j

Trzeba zaznaczy¢, ze wsparcie innowacyjnosci MSP w nowej perspektywie be-
dzie realizowane za pomocg réznych inicjatyw, a tym samym i instrumentéw. Pro-

4 Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http:/ /www.poig.gov.pl/2014_2020/Strony/Wspatcie_
dla_firm_w_latach_2014_2020_23012014.aspx, data wejscia: 08.07.2014].
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gram Operacyjny ,,Innowacyjna Gospodarka” zostanie zastapiony programem operacyj-
nym ,,Inteligentny rozwdj”. Program ten obejmuje szereg dziatan i wymusza powstanie
nowych instrumentéw wspierajacych innowacyjnosé. Szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na
wzrost innowacyjnosci MSP, a zwlaszcza kreowanie przez réznego rodzaju progra-
my, inicjatywy 1 instrumenty:

—  stymulujace wspdlprace nauki i biznesu;

—  bezposredniego wspatcia systemowego innowacyjnosci i przedsigbiorczosci
(na podstawie ,,Programu rozwoju przedsiebiorstw”);

—  rozwoju innowacyjnego kapitatu ludzkiego [Program Operacyjny. .., 2014, s. 19].

Znaczna cze$¢ obszaréw wspatcia bedzie dotyczyta projektow systemowych, sprzy-
jajacych promocji innowacyjnosci oraz internacjonalizacji jako zrédla konkurencyj-
nosci gospodarki. Wspolpraca miedzy przedsi¢biorstwami, biznesem i nauka bedzie
odbywac si¢ z wykorzystaniem nowych instrumentow. W latach 2014-2020 nastepea 7 PR
bedzie program ,,Horyzont 2020, a programu CIP — program ,,COSME”. ,,Horyzont
2020” wprowadzi atrakcyjne rozwiazania dla matych i §rednich przedsigbiorstw, kt6-
re beda obejmowac:

—  innowacje w MSP — innowacyjne rozwiazania dla wyzwan spolecznych i klu-
czowych technologii — 15% catkowitego budzetu w tych zakresach bedzie
przeznaczone dla MSP;

—  dostep do instrumentéw finansowanych dla MSP;

—  budowanie potencjatu badawczego MSP — program ,,Eurostars” [Komsuni-
kat..., 2011, s. 11-12; Program Operacyjny. .., 2014, s. 106-108].

Waznym programem, ktérego skutki sa dos¢ pozytywnie oceniane przez MSP, byt
»Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji” (CIP). Wsparcie z tego
instrumentu udzielano w postaci gwarancji posrednikow1 finansowemu: bankowi, fun-
duszowi leasingowemu, innej, wybranej w konkursie organizowanym przez Europej-
ski Fundusz Inwestycyjny (EFI), instytucji finansowej. Program ten charakteryzowat
sie korzystniejszymi warunkami finansowania. W okresie 2009-2011 okoto 2 tys. MSP
w Polsce uzyskato wsparcie przez udzielenie preferencyjnych pozyczek lub gwarangji, co
stanowi zaledwie okolo 5% zapotrzebowania polskich MSP na preferencyjne finan-
sowanie. Krajowe instytucje finansowe udzielily w okresie 2009-2011 preferencyj-
nych pozyczek i gwarancji blisko 40 tys. MSP. Nastepca tej inicjatywy jest program
»COSME”, ktéry ma na celu poprawe dostepu MSP do finansowania, co oznacza
stworzenie nowych instrumentéw finansowych, takich jak: instrumenty kapitalowe
i dluzne, ktére w szczegolnosci bedg dostepne dla MSP majacych problem z niska zdol-
noscig, kredytowa; lepszy dostep do rynkéw trzecich, a to wiaze si¢ z rozwojem Sieci
Enterprise EuropeNetwork, ktora bedzie $wiadczy¢ ustugi na rzecz internacjonaliza-
cjt MSP na rynkach trzecich [Program Rozwoju. .., 2014, s. 56].

Kolejnym instrumentem jest ,,Program rozwoju przedsi¢biorstw” (PRP) [Program
Rozwoju. .., 2014]. Obejmuje on nie tylko szeroki katalog zaproponowanych instru-
mentéw wsparcia innowacyjnosci, ale stanowi wzajemnie powigzany i spojny system,
w ktorym wspiera si¢ kazdy etap powstawania B+R+1 oraz przedsigbiorstwa na kaz-
dym etapie rozwoju. W programie w sposOb przejrzysty zdefiniowano instrumenty dedy-
kowane MSP. W celu wsparcia MSP wskazuje si¢ na nastepujace instrumenty finansowe:
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—  instrumenty grantowe na B+R;

—  ulga podatkowa na B+R;

—  fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka,;

—  ulatwianie inwestowania w MSP (aniolowie biznesu);

—  utworzenie systemu finansowych instrumentéw zwrotnych, skierowanych na

zakup nowoczesnych: technologii, maszyn oraz urzadzen;

—  wsparcie projektow kluczowych z punktu widzenia polskiej gospodarki;

—  inkubacja innowacyjnych przedsi¢biorstw;

—  wsparcie dla poczatkujacych przedsigbiorcow (start-up).

Instrumenty grantowe na B+R beda konsekwencja zmiany w stosunku do zasad
dotychczas wdrazanych programéw. Granty beda przeznaczane na dofinansowania naj-
bardziej ryzykownych faz projektéw B+R obejmujacych: rozwdj samego pomystu
B+R, prototyp, instalacj¢ pilotazowa, wdrozenie wynikéw wlasnego B+R/wlasnej
technologii. Zakup nowych technologii, maszyn i urzadzen bedzie wspierany gléwnie za
pomocy systemu instrumentéw zwrotnych (pozyczek 1 gwarancji).

Ulga podatkowa na B+R jest wynikiem analiz i wskazan, ze istnienie zachet podatko-
wych z tytulu prowadzenia prac badawczo-rozwojowych ma istotny wplyw na wzrost
wydatkéw przedsigbiorstw na badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe (choc
w literaturze przedmiotu panuje poglad, ze nie zawsze ulgi podatkowe sg wystarczajaca
zacheta do podjecia prac B+R [Konkurencyjna Polska. . ., 2013, s. 122]). W Polsce, mimo
zapowiedzi MNiSW, nie wprowadzono mechanizméw wspierania innowacyjnosci dzieki
ulgom podatkowym przez wspieranie prac B+R. W miejsce funkcjonujacej ulgi na naby-
cie nowych technologii zostanie wprowadzona efektywna ulga podatkowa dla przedsi¢—
biorcéw prowadzacych prace B+R, ktéra umozliwi dodatkowe odliczenie czesci kosz-
tow kwalifikowanych, zwigzanych z dzialalnoscia badawczo-rozwojows, zaliczanych
do kosztéw uzyskania przychodéw [Program Rozwoju. . ., 2014, s. 81-82].

Kluczowym kierunkiem interwencji w nowym okresie programowania bedzie
wsparcie dostegpu przedsigbiorstw do kapitatu na innowacje (venture capital, private equity,
anioly biznesu, doradztwo w zakresie wykorzystania wskazanych instrumentéw finanso-
wych). Fundusze kapitatu podwyzszonego tyzyka venture capital/ private equity (VC/PE) beda
odgrywac szczegdlng role w finansowaniu innowacyjnych przedsigbiorstw, poniewaz
akceptujg one znacznie wyzszy poziom ryzyka niz inne instytucje, zwlaszcza banki.
Podstawowym narzedziem wspierania inwestycji technologicznych, ktérych celem jest
komercjalizacja wynikow prac B+R, bedg zwrotne instrumenty kapitalowe funduszy
VC/PE. Wsparcie zostanie udzielane projektom o wysokim potencjale rynkowym,
wylanianym w procedurze wlasciwej dla inwestoréw kapitalowych ze srodkéw
programow i przedsiewzigé zakladajacych partnerstwo podmiotéw publicznych i fun-
duszy VC. Pozostale wsparcie bedzie przeznaczone na inwestycje kapitalowe typu PE,
za posrednictwem Krajowego Funduszu Kapitatowego oraz instrumentéw wspotfinan-
sowanych przez tzw. aniolow biznesu, a takze zwrotne finansowanie za pomoca pore-
czen 1 gwaranciji. Finansowane beda rézne fazy, od inkubacji, po faze¢ ekspansji. Zmieni
si¢ jednoczesnie wysokos¢ limitéw inwestycyjnych na projekt. Zatem duzg szanse w po-
zyskiwaniu wsparcia moga mieé te przedsigbiorstwa, ktére startuja, maja innowacyjny
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pomysl, chca rozwijac sig, a gléwna bariera jest kapital [Program Rozwoju..., 2014,
s. 82-84].

Ulatwianie inwestowania w MSP to kontynuacja dziatania 3.3. PO 1G Tworgenie syste-
mu ulatwiajacego inwestowanie w MSP, ukierunkowanego na aktywizacje rynku inwesto-
réw prywatnych przez tworzenie dogodnych warunkéw inicjowania wspolpracy inwes-
toréw z przedsigbiorcami poszukujacymi $rodkow finansowych na realizacje innowacyj-
nych przedsiewzie¢. Celem omawianego instrumentu jest z jednej strony wsparcie sek-
tora MSP w przygotowaniu do pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania, z dru-
glej za$ wsparcie siecl inwestorow (w tym aniotéw biznesu) i umozliwienie poznania
korzysci 1 ustug oferowanych przez takie sieci.

Utworzenie systemu finansowych instrumentéw zwrotnych, skierowanych na zakup
nowoczesnych: technologii, maszyn oraz urzadzen bedzie opierac si¢ na, dotychczas
stosowanych, poreczeniach i gwarancjach. Nalezy podkresli¢, ze przewazajaca cze§é
srodkéw na rozwdj przedsichiorstw w Polsce byta przeznaczona do tej pory na instrumen-
ty bezzwrotne, ktére charakteryzuja si¢ nizsza efektywnoscia wykorzystania wsparcia pub-
licznego. Ocenia sig, ze 1 EUR dotacji obecnie generuje okoto 2 EUR inwestyciji i jest wy-
korzystane tylko raz. Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami, najwigksza luka finanso-
wa istnieje w przedziale 1-5 mln PLN w sektorze matych firm oraz powyzej 10 mln PLN
w sektorze srednich firm [Klonowski, 2009, s. 50; Mechaniznzy ingynierii. . ., 2010, s. 38].

System finansowych instrumentéw zwrotnych bedzie skierowany do sektora MSP,
a w szczegolnoséci do podmiotéw zainteresowanych podniesieniem stopnia innowacyj-
nosci swojej firmy, zwlaszcza do przedsi¢biorstw, ktore nie majg $rodkéw, czy tez moz-
liwosci uzyskania dostepu do zewnetrznego finansowania na wdrozenie nowoczesnych
technologii (zakup: nowoczesnych maszyn i urzadzen, £now-how, licencii). Podstawowym
warunkiem jest utworzenie linii produkcyjnej, zmodernizowanych lub nowych, w od-
niesieniu do dotychczasowej dziatalnosci, produktéw badz ustug, np. wprowadzenie
nowego wzoru przemystowego jest uznawane za dokonanie innowacji, natomiast zmia-
na opakowania towaru nie jest innowacja [Program Rozwoju. . ., 2014, s. 85-89]. W tabeli 2.
zaprezentowano proponowany system instrumentéw zwrotnych.

TABELA 2.
Proponowany system instrumentéw zwrotnych

Proponowany system instrumentéw zwrotnych

Drziatalno$¢ obrotowa i inwesty-

Zakup nowej technologii/maszyn i urzadzen (innowacja w skali §wiata i kraju) cyina (innowacja w skali firmy)

Pozyczka/kredyt (ze $rodkéw publicznych)

Finansowanie poprzez fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe dzia-
lajace w regionach

Pozyczka/kredyt preferencyjny

a) preferencyjne oprocentowanie

b) karencja

Porgczenie/gwarancja (w tym w ramach unijnych programéw ,,Hotizon 2020” i ,,COSME” oraz dzigki §rodkom
dostepnym w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych systemu regwarancji dla funduszy poreczeniowych)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Program Rozwoju. .., 2014, s. 87].
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Zalozeniem owego systemu instrumentéw zwrotnych jest zmiana istniejacej formuly
ich dzialalnosci (przede wszystkim zmiana dotyczy instrumentéw inzynierii finansowey).
Proponuje si¢ utrzymaé formule wsparcia funduszy pozyczkowo-poreczeniowych,
zmieniajac priorytet. Nowy program porgczeniowo-gwarancyjny powinien by¢ ukierun-
kowany na wspieranie innowacji przez poreczenia i gwarancje splaty kredytow inwes-
tycyjnych oraz kredytéw obrotowych, powiazanych z inwestycjami MSP. Proponuje sie
takze, by uzycie instrumentéw finansowych polaczy¢ z ryzykiem wynikajacym z realiza-
¢ji projektu. Zasadniczym elementem bedzie system poreczen i gwarancji portfelo-
wych (w tym réwniez re-poreczenia, re-gwarancje) oraz pozyczka/kredyt (wspatte ze
srodkéw publicznych). Od przedsigbiorcéw bedzie zalezed, z jakiego instrumenty sko-
rzystaja. Najbardziej preferencyjne produkty finansowe beda oferowane przedsigbior-
com realizujacym bardziej ryzykowne projekty. System preferencji bedzie polegac na wy-
korzystaniu obnizonego oprocentowania (dofinansowanie dla instytucji réznicy miedzy
oprocentowaniem oferowanym w systemie a oprocentowaniem rynkowym) oraz wpro-
wadzeniu karencji od splaty kredytu/pozyczek, ktéra w konsekwencji nie bedzie ozna-
czata dla przedsigbiorcy wzrostu realnych zobowiazaf przy splacie pozyczki/kredytu
[Program Rozwoju. .., 2014, s. 85-89].

Z punktu widzenia polskiej gospodarki wsparcie kluczowych projektéw bedzie opie-
raé si¢ na zalozeniu, ze innowacyjne postawy duzych przedsi¢biorcéw sa powigzane
ze zjawiskiem dyfuzji innowacji i rozprzestrzenienia innowacyjnosci réwniez na sektor
MSP. Dla beneficjentéw beda dostepne bezzwrotne instrumenty dedykowane przedsie-
biorstwom 1 grupom przedsigbiorstw realizujacych innowacyjne inwestycje o znacz-
nej skali, z ktérymi bedzie zwigzane istotne zaangazowanie w dzialalno$¢ badawczo-roz-
wojowa. Whasnie w taczeniu sit podmiotéw z sektora MSP upatruje si¢ potencjalng
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego.

Inkubacja innowacyjnych przedsigbiorstw to kolejna kontynuacja dziatan podjetych
w okresie 2007-2013, w ramach ktérej powstata w Polsce infrastrukturalna baza dla dzia-
talnosci inkubacyjnej (dzialanie 3.1. PO 1G Inigowanie dzialalnosci innowacyjnej). Mimo
pozytywnych efektéw, konieczne jest podjecie i rozszerzenie dziatalnosci inkubato-
réw. Wsparcie winno miec¢ na celu poprawe komercjalizacji posiadanej przez przedsie-
biorstwo wiedzy, wdrazania produktoéw i ustug, zdobywania finansowania, czy tez kwe-
stii ochrony wlasnosci intelektualnej [Osrodki innowagi. . ., 2010, s. 61, s. 64, s. 87-89)].
Ponadto dziatalno$¢ inkubatoréw musi by¢ wzmocniona o element mentoringu
1 coachingu, co pozwoli mtodym przedsigbiorcom na szybszy rozwoj firmy. Przede
wszystkim do finansowania przewidziano nastepujace dziatalnosci:

—  wspatcie inkubatora dla poczatkujacego, innowacyjnego przedsigbiorcy bedzie
wielowymiarowe: udostepnienie infrastruktury, doradztwo 1 mentoring w zak-
resie tworzenia i prowadzenia przedsigbiorstwa (w tym w zakresie korzystania
z dostepnych instrumentéw wsparcia, gléwnie finansowych), zasilenie finanso-
we, inne ustugi niezbedne dla nowej firmy;

—  przyznawanie grantow przed-zalazkowych (ang. pre-seed), tzw. grantéw na po-
mysly, ktére bedg finansowac dziatalnos$é przez sze$¢ miesiecy; te mate granty
o wielkosci do 50 000 EUR, (wedtug kursu z dnia udzielenia pomocy) beda
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przeznaczane na dziatania przed zalozeniem firmy (biznes plan, studia wyko-
nalnosci, wnioski patentowe itp.);

w pierwszym roku dzialalnosci firmy wsparcie inkubatora w postaci inwesty-
qji kapitatowej w nowo powstale przedsigbiorstwo moze mie¢ wysokosé do
200 000 EUR, (wedtug kursu z dnia udzielenia pomocy, ponizej 50% udzia-
6w instytucji wspierajacej powstawanie innowacyjnych przedsighiorstw w spot-
ce);

firmy korzystajace z instrumentu uzyskaja dodatkowe preferencje (np. punkty)
w razie ubiegania si¢ o inny rodzaj wsparcia; zapewni to wigksza synergie pro-
wadzonych przez panstwo dziatan;

wsparcie na prace przygotowawcze, przeznaczone na uruchomienie i testo-
wanie rozwigzania opartego na innowacyjnym pomysle [Program Rozwoju. . .,
2014, s. 92-94].

Wsparcie dla poczatkujacych przedsiebiorcow (start-up) jest kolejnym, waznym
instrumentem, ktéry ma stuzy¢ pozyskaniu kapitatu na inwestycje i rozwdj firm, kto-
re wlasnie powstaty. Bedzie ono odbywac si¢ przez nastgpujace dziatania:

system instrumentéw zwrotnych i dotacyjnych (pozyczki i poreczenia);
preferencyjnie oprocentowana pozyczka dla rozpoczynajacych dzialalnosé
gospodarcza;

program ,,Pierwszy biznes-wsparcie w starcie” — pomoc w tworzeniu nowych
firm i nowych miejsc pracy, w formie preferencyjnych pozyczek dla absolwen-
tow szkol 1 wyzszych uczelni, a takze studentéw ostatniego roku studiow wyz-
szych oraz od 2014 roku dla bezrobotnych posiadajacych pomyst na wiasny
biznes;

kontynuacja obecnego systemu kredytow z poreczeniem, przeznaczonych na
zakladanie lub rozwijanie dziatalno$ci matych firm, w ktérym poreczenie jest
od razu zapewniane przez instytucje zewnetrzna;

dziatania kierowane do oséb fizycznych, planujacych rozpoczecie wlasnej dzia-
talnosci gospodarczej, ktére beda obejmowac pomoc bezzwrotna (w formie
dotacji) oraz pomocy zwrotng (w formie preferencyjnie oprocentowanych
pozyczek z ewentualna mozliwoscia ich restrukturyzaciji lub umorzenia);
utrzymanie dziatania polegajacego na inicjowaniu dziatalnosci innowacyjnej,
kierowanego do nowo powstatych przedsi¢biorcow oraz instytucji wspiera-
jacych powstawanie nowych firm innowacyjnych w formie objecia udziatéw
lub dotacji na inkubacjg;

utrzymanie dotacji przyznawanej bezrobotnemu jednorazowo na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsul-
tacji 1 doradztwa zwigzanego z podjeciem tej dziatalnosci;

system ustug informacyjno-doradczych.

Rozwdj innowacyjnosci nie jest mozliwy bez rozwoju kapitatu spolecznego. Szcze-
go6lnego znaczenia nabiera zatem wsparcie innowacyjnosci kapitatu ludzkiego w przed-
sigbiorstwach. Ten problem zostal uwypuklony przede wszystkim w programie EFS
na nowy okres programowania. Przyjmuje si¢ zalozenie, ze przedsigbiorca bedzie samo-
dzielnie decydowal o wyborze ustugi rozwojowej, odpowiadajacej jego potrzebom
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(np.: bon edukacyjny, refundacja kosztoéw). Polozony zostanie takze wigkszy nacisk na
diagnoze potrzeb rozwojowych czy wickszg dywersyfikacje §wiadczonych ustug (np.: do-
radztwo biznesowe, mentoring, optymalizacja proceséw zarzadzania itp.). Dodatkowo,
w celu wsparcia rozwoju kapitatu ludzkiego, w zakresie wsparcia bezposredniego dla
MSP w ramach region6w, zostanie opracowany Podmiotowy System Finansowania oparty
na podejsciu popytowym. Bedzie on oferowac system bonowy lub refundacyjny.

Nalezy podkresli¢, ze zwlaszcza MSP beda musialy nauczy¢ sie stosowaé $rodki
przeznaczone na rozwoj i zwigkszanie ich innowacyjnosci w dwojaki sposob. Pierwszy,
bezposredni, jako inwestycje, czy tez promowanie zachowan innowacyjnych. Drugi
to innowacje w kapital ludzki i wykorzystanie informaciji. Tu zmiana mentalnosci, po-
dejscia, nowa wiedza badZ umiejetnos$¢ wykorzystywania informaciji moze przynies¢ reo-
rientacje dziatania na konkurencyjnym rynku i wykorzystanie innowacji jako szczegol-
nego rodzaju kapitatu stymulujacego rozwéj. MSP potrzebuja informacji, musza nau-
czy¢ si¢ efektywnie z niej korzystaé, budowaé przewage dzigki informacii i dostgpowi
do niej. Ponadto MSP musza réwniez sprosta¢ wyzwaniu i nauczy¢ si¢ korzystania ze
wsparcia: osrodkow innowacji, o§rodkéw przedsiebiorczoéci 1 instytucji finansowych
[Osrodki. .., 2012, s. 11]. Wlasdnie nowa logika interwencji wskazuje nie tylko na pod-
wyzszanie umiejetnosci przez MSP pod wzgledem wykorzystania informaciji, ale bu-
dowania na jej podstawie innowacji przez dostep i selektywne wykorzystanie infor-
macji, wiedzy i wsparcia pochodzacego z otoczenia.

5. Podsumowanie

Nowy okres programowania kladzie szczegdlny nacisk na innowacyjno$¢ gospodat-
ki. Gospodarki krajéw cztonkowskich, po okresie kryzysu i spowolnienia gospodat-
czego, wymagaja szybkiego dostosowania i zmian, ktére pozwolg nadazy¢ za szybko
rozwijajacymi si¢ gospodarkami §wiatowymi.

Zalozenia nowego okresu programowania starajg si¢ wyeliminowa¢ niedociggnie-
cia i problemy wystepujace w okresie 2007-2013 dotyczace poprawy alokacji $rodkdw.
Warto zauwazyc, ze stanowia swoistego rodzaju nowsa logike interwenciji. Z jednej strony
instrumenty maja stymulowaé innowacyjnos¢, interweniowaé w sposob zapewniajacy
spojnosé realizacji jednoznacznych celow na konkretnych obszarach, a z drugiej naka-
zujq realne zachowania (pomiar efektow, stopien realizacji celéw). Dotychczasowy sys-
tem nie byl tak restrykcyjny, nie wymuszal konkretnych efektow spolecznie 1 gospo-
darczo uzytecznych, akceptowal osiaganie efektow selektywnych i jednostkowych.

Nowy okres programowania nie przynosi przelomowych zmian w zakresie instrumen-
toéw wspierania innowacyjnosci. Zmienia logike ich zastosowania, tak aby wymusi¢
zachowania bardziej skuteczne z punktu widzenia alokacji srodkéw. Akcentuje zwlasz-
cza pobudzanie innowacyjnosci wsréd sektora MSP, ma na celu zwigkszenie dostepu
do kapitatu, ale jednoczesnie zmusza do innowacyjnych zachowan w tym obszarze.
Zmienia si¢ takze logika inwestowania i wykorzystania kapitatu.

Pytanie, na ktére trudno znalez¢ odpowiedz, to, czy zmiany sa wystarczajaco glebo-
kie, a reorientacja przyniesie zamierzony efekt? Odpowiedz na nie bedzie dopiero znana
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w perspektywie nastepnych 3-5 lat, kiedy to pojawia si¢ pierwsze raporty ewaluacyjne.
Jedyne co w chwili obecnej jest wiadome — to kierunki zmian w podejéciu do innowa-
cyjnosci 1 szczegdlny nacisk na rozwoéj innowacyjno$ci MSP.
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