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Streszczenie

W artykule przedstawiono tealne i potencjalne wyzwania, ktére stoja przed Unia Europejska w okresie
zmian cywilizacyjnych. Szczegdlna uwage zwrdcono na zagrozenia wynikajace z antropogenicznego obcigze-
nia §rodowiska przyrodniczego. Wskazano narzedzia, ktére nalezaloby podjaé w perspektywie finansowej
2014-2020 od idei zréwnowazonego rozwoju i koncepcji zielonej gospodarki do pakietu energetyczno-
klimatycznego. Obszerniej zaprezentowano problem ksztattowania odpornosci na globalne zagrozenia w kon-
tekscie szacunku kosztéw dziatan Unii Europejskiej na rzecz ochrony klimatu w okresie do 2030 roku.
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In modern history, global threats have never been visible to such an extent as at present. For several
years, fifty global threats have been analysed for the needs of the World Economic Forum in Davos. The
number of these threats is not dectreasing, yet the degree to which some of them affect us does seem to
change. Global threats are becoming a great challenge for management sciences. There emerged an urgent
demand for design methods, processes and instruments of management. The paper presents examples of
threats that are present in each element of the macrosystem: economy-society-environment-information-
institutions, as well as the factors influencing the resistance of organisational units to these threats. As the key
instrument, the national strategy for enhancing resistance to global threats is discussed. The strategy ought to
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mate change, long-term national spatial policy, or a programme of counteracting social exclusion and poverty.
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1. Wstep

W $wiatowej literaturze naukowej trwa dyskusja o mozliwosci sprostania wyzwa-
niom wspoélczesnodci i najblizszej przysziodci. Wyzwania te sa przejawem zmian cy-
wilizacyjnych. Do historii przechodzi powoli cywilizacja industrialna oparta na wy-
korzystaniu sily, za$ rozwija si¢ cywilizacja postindustrialna oparta na wykorzystaniu
wiedzy, tej skodyfikowanej i/lub zmatetializowanej i tej, ktora jest ukryta w ludzkich
umystach i stanowi wazny czynnik rozwoju. Jak w kazdym okresie przejsciowym, stara
cywilizacja pozostawia okreslone osiagniecia, ale 1 zagrozenia, ktérych nie byta w stanie
przezwycigzy¢, natomiast nowa niesie wyzwania, ktore pozostawione same sobie moga
stac si¢ kolejnymi zagrozeniami. Stusznie podkresla Jerzy Kleer, ze w okresie przejscio-
wym od cywilizacji industrialnej do postindustrialnej ludzkosé ma do czynienia nie tylko
z pojedynczymi zagrozeniami, lecz z catym ich splotem. Taka sytuacja nigdy nie miala
miejsca w poznanej historii ludzkosci na Ziemi [Kleer, 2014, s. 13].

Cecha charakterystyczng wspolczesnych zagrozen jest ich: globalny charakter, wy-
soka intensywno$¢ i sktonnos¢ do kumulacji. Wywieraja one i w najblizszych dziesie-
cioleciach beda wywieraé istotny wplyw na ilosciowy i jako$ciowy stan ludzkiej popu-
lacji oraz na spoleczny i gospodarczy rozwdj swiata. Globalnych zagrozen nie mozna
ignorowaé, poniewaz kazde z nich prowadzi do mniejszej lub wigkszej katastrofy. Jezeli
ludzkos¢ nie podejmie dziatart ochronnych 1 obronnych, wplyw ten bedzie nasilac sie.
Zagrozenia sa globalne, jednak przeciwdzialanie im musi mie¢ miejsce na wszystkich
szczeblach organizacii ludzkosci, od globalnego do regionalnego i lokalnego. Europejska
spolecznoéé, w tym takze nardd polski, moze okresowo ignorowac¢ nadchodzaca kata-
strofe, ale moze eliminowac lub tagodzi¢ zidentyfikowane zagrozenia, a jesli jest to nie-
mozliwe, budowa¢ odporno$¢ systemow: technicznych, spotecznych i gospodarczych
na te zagrozenia [Global. .., 2013].

Pojecie zagrozenia globalnego jest definiowane jako naruszenie stanu wzglednej row-
nowagi w wymiarze globalnym w odniesieniu do systeméw: przyrodniczych, na czele
z biosfera, gospodarczych (w tym finansowych) i spotecznych [Global. .., 2013]. Zag-
rozenia w kazdym z tych obszaréw mozna podzieli¢ na rzeczywiste, juz odczuwalne,
oraz potencjalne — przewidywalne lub juz dostrzegalne. Egzemplifikacja jednego z real-
nych zagrozen jest zmiana klimatu, ktéra skutkuje wzrostem katastrof naturalnych,
innym za$ chemizacja $rodowiska przyrodniczego, co prowadzi do zachwiania proce-
séw przyrodniczych, ksztaltujacych habitat cztowieka, jak réwniez zakléca jego zdol-
nodci rozrodcze. Jako przyklady zagrozen potencjalnych mozna wskazad, takie jak: zala-
manie si¢ gradacji gatunku homo sapiens, recesja §wiatowego systemu finansowego, ponad-
narodowa rewolucja spoteczna.

W artykule podjeto probe weryfikacji dwoch tez:

1. Ludzko$¢ znajduje si¢ w okresie skumulowanych w czasie zmian cywilizacyj-

nych, ktorym towatzysza wyzwania: przyrodnicze, spoteczne i gospodatcze;

2. Unia Europejska dostrzega globalne zagrozenia cywilizacyjne i stara si¢ im

przeciwdziataé, mimo to ma problemy z przezwycig¢zeniem spuscizny cywi-
lizacji industrialne;.
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Weryfikacji tych tez dokonano przez ukazanie wybranych aspektéw dokonujacych
si¢ zmian cywilizacyjnych. Gléwnie przedstawiono negatywne skutki ustepujacej cywili-
zacji industrialnej, a takze bez szerszego omawiania wskazano wyzwania nowej cywi-
lizacji, ktére moga prowadzi¢ do kolejnych zagrozen. Na tym tle zaprezentowano
sposoby i narzedzia przeciwdziatania globalnym zagrozeniom i budowania odpornosci
na nieuniknione ich skutki, ze szczegdlnym uwzglednieniem ogélnych programoéow
Unii Europejskiej 1 dziatan zaplanowanych na lata 2014-2020.

2. Wyzwania wspoétczesnych zmian cywilizacyjnych

Historia dowodzi, ze ludzkos¢ w swoim rozwoju przezyla kilka zmian, ktére mozna
nazwac cywilizacyjnymi. Z analiz historycznych wynika, ze kazda, kolejna cywilizacja
w coraz krotszym czasie zastgpowala starg i krocej trwata. W zwiazku z tym cywilizacja
industrialna trwala znacznie krocej od agrarnej, a ta znacznie krécej od pasterskiej.
Przejscie miedzy cywilizacjq pasterska a agrarna przebiegalo powoli, ewolucyjnie na
przestrzeni setek lat, znacznie szybciej dokonalo si¢ przejscie od cywilizacji agrarne;j
do industrialnej. Obecnie obserwowane zmiany nastepuja wrecz rewolucyjnie. Obejmuja
one wszystkie aspekty ludzkiego zycia: od wartosci ogdlnoludzkich i probleméw relacji
miedzyludzkich, do sposobéw: produkeji, dystrybucji i konsumpcji. Jednak najwigksze
zmiany juz miaty miejsce i nadal zachodzg w zakresie tworzenia wiedzy oraz komu-
nikacji spotecznej. Tempo zmian jest tak wielkie, ze wielu ludzi nie jest w stanie ich
przyswoic. Nasila si¢ rozbiezno$¢ miedzy: odczuciami, umiejetno$ciami, zainteresowa-
niami i dziataniami mtodego pokolenia a ich rodzicéw. Rézne sa wige oczekiwania po-
kolenia decydentéw (45+) oraz miodziezy (16+). Warunkiem przezwyciezenia tej dycho-
tomii jest u$§wiadomienie, w jakim okresie dziejéw znajduje si¢ ludzkos$é, dokad ona
zmierza 1 co z tego wynika dla naukowcow, decydentéw, jak réwniez kazdego czto-
wieka na §wiecie, w Europie 1 Polsce.

Cywilizacja industrialna, w stosunkowo krétkim czasie — trzystu lat, umozliwita ludz-
kosci dokonanie niebywalych osiagnieé¢ w technice i technologii, w nauce i poziomie
wyksztalcenia ludzi, a nade wszystko dokonata ,,cudu pomnozenia chleba” — rady-
kalnie ograniczyla Smier¢ gtodowa, zapewnila wyzywienie szybko wzrastajacej ludzkiej
populacji z jednoczesnym podniesieniem poziomu zycia co najmniej trzech piatych
ogolnej liczby ludzi na Ziemi.

Jednakze w cywilizacji industrialnej nie zwracano dostatecznej uwagi na uboczne
skutki dziatalnosci zorganizowanej na zasadach wolnego rynku czy centralnego pla-
nowania (do$wiadczenie bylego Zwiazku Radzieckiego), stad pozostawia ona wiele nie-
rozwigzanych probleméw. Do najbardziej niebezpiecznych sposréd nich mozna zaliczy¢
arsenaly broni masowej zaglady oraz nadmierne antropogeniczne obciazenie srodo-
wiska przyrodniczego Ziemi. Warto wciaz pamigtal, ze w wojskowych magazynach
znajduje si¢ brofi umozliwiajaca dwukrotne ,,spalenie” powierzchni Ziemi 1 niemal cal-
kowite zniszczenie obecnie wystgpujacych form zycia. Zapewnienie pokoju jest wigc
najwickszym, najwazniejszym, najpilniejszym 1 wciaz aktualnym wyzwaniem. Nie
mialyby sensu nawet najmadrzejsze rozwazania, jezeli bron ta zostataby uzyta.
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Nadmierne antropogeniczne obciazenie biosfery jest efektem: ciaglego zwigkszania
zakresu 1 stosowania coraz to nowych sposobéw uzytkowania zasobow, sit 1 walorow
przyrody, niegospodarnosci surowcami i materiatami, zanieczyszczenia powierzchni Zie-
mi toksycznymi zwigzkami chemicznymi, trudno rozkladajacymi si¢ w naturalnych
warunkach, a takze wydalania do atmosfery gazéw cieplarnianych. Bezposrednie 1 pos-
rednie wykorzystanie §rodowiska przyrodniczego przez czlowieka juz przekroczylo
mozliwosci asymilacyjne i regeneracyjne biostery Ziemi. Tak zwany $lad ekologiczny,
czyli wielko$¢ wykorzystania przez cztowieka zasobéw i ilos¢ wydalanych odpadéw (sta-
tych, ciektych i gazowych), w skali §wiata jest ponad dwukrotnie, a w niektorych kra-
jach (Stany Zjednoczone Ameryki, Chiny, Arabia Saudyjska) wielokrotnie wigkszy od
mozliwosci przyrody do ich rekompensacii 1 asymilacji. To, ze na Ziemi nie nastapita
jeszcze katastrofa ekologiczna jest wynikiem miedzy innymi takich czynnikéw, jak:

—  wielopoziomowa, stopniowa utrata odpornosci ekosystemow, czego wyra-

zem jest ograniczanie zakresu §wiadczonych przez nie ustug;

—  stosowanie sztucznych protez podtrzymujacych funkcjonowanie proceséw

przyrodniczych, ktére wymagaja coraz wigkszych naktadow;

—  nierébwnomierne obcigzenia ekosystemow Ziemi na poszczegdlnych obsza-

rach globu.

Przekroczono wiele parametréw ogolnoludzkich funkcji biosfery jako habitatu czlo-
wieka. Badania zespolu Johana Rockstréma [Rockstrom, 2009] dowodza, ze los¢ wy-
dalanego do srodowiska azotu, fosforu i zwiagzkéw chemicznych jest ponad trzykrot-
nie wyzsza od naturalnych mozliwosci ich asymilacji. Przekroczony zostal poziom kon-
centracji CO; zapewniajacy stalo$¢ klimatu. Zaostrza si¢ deficyt stodkiej wody w sta-
nie cieklym. Ludzkos§¢ wykorzystuje 65% jej zasoboéw, przy bardzo nieréwnomiernym
ich rozmieszczeniu na kuli ziemskiej. Wcigz nastepuje wylesianie kuli ziemskiej oraz
zmniejszanie si¢ réznorodnosci biologicznej. W ostatnich pieédziesigciu latach wymie-
ranie gatunkéw bylo dziesieciokrotnie wyzsze niz w poprzednim, analogicznym okresie.

Fakty te albo nie docierajg do $wiadomosci wigkszo$ci mieszkancéw planety, albo
sq lekcewazone. Zdecydowana wigkszo$¢ ludzi na $wiecie nie ma réwniez tej $wiado-
mosci, ze zyje kosztem przysztych pokolent. Przyroda juz nie moze daé¢ czltowickowi
tyle zasobéw 1 $wiadczy¢ tyle ustug, ile mogta na poczatku cywilizacji industrialnej. Sza-
cuje sig, ze w skali §wiata ustugi §wiadczone przez przyrode na rzecz czlowieka i jego go-
spodarke, w okresie od pierwszego dziesi¢ciolecia XIX wieku do minionych dziesie-
ciu lat XXI wieku, zmalaly o dwie trzecie. Wspolczesne pokolenie moze juz korzystac
tylko z jednej trzeciej tego, co byto dostgpne pokoleniom zyjacym dwiescie lat temu.
W tym czasie populacja ludzi zwickszyta si¢ ponad trzykrotnie. W przeliczeniu na jed-
nego mieszanca Ziemi wielko§¢ i warto$¢ ustugi srodowiska w tym okresie zmalaly
az dziesieciokrotnie.

Chemizacja srodowiska jest jednym z najniebezpieczniejszych efektéw cywilizacji
industrialnej. W krajach nalezacych do Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) juz od kilku dziesi¢cioleci produkuje si¢ okoto dwoch tysiecy zwiazkéw
chemicznych sztucznie syntetyzowanych, a wigc nieznanych przyrodzie. Kilkaset ty-
siecy ton takich zwiazkow jest wydalanych bezposrednio do §rodowiska lub przedostaje
si¢ do niego za posrednictwem réznych produktéw. Stezenie tych zwiazkéw w glebach
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nie jest objete systemowym badaniem. Oznacza to, ze w glebach, oficjalnie uznanych
za czyste, znajduja si¢ rézne chemikalia, ktorych przenikanie do procesow troficznych
1 tego skutki nie sq rozpoznane. Przedostaja si¢ one do organizmoéw zwierzat i ludzi, tym-
czasem ci drudzy nie sg tego $wiadomi. Jednoczesnie kazdy konsument w ciggu roku
$wiadomie zjada z pozywieniem okolo szedciu kilograméw réznych chemikalidw: ulep-
szaczy, spulchniaczy, utrwalaczy, barwnikow, substancji smakowych i aromatycznych.
Niektore z nich sa zwyklymi truciznami, jak na przyklad kwas borny stosowany do
konserwacji kawioru czy substancja, ktoéra w duzych dawkach stanowi trutke na my-
szy, a w malych ksztaltuje smak jednego z rodzajéw lodéw. Warto sobie uzmystowié,
ze nowoczesna agrotechnika powoduje systematyczne zmniejszanie wartosci odzyw-
czych plodéw rolnych. W 1985 roku w 100 g brokutéw wyhodowanych w Polsce bylo
103 mg wapnia, w 2002 roku ta sama ilo§¢ tych warzyw zawierala juz tylko 28 mg tego
plerwiastka. Brokuly tracily takze zawarto$¢ magnezu i kwasu foliowego, a fasola wita-
ming Be. Zywnosé w trakcie konserwowania jest poddawana silnemu promieniowaniu
jonizujacemu. Aby byto ono skuteczne, trzeba stosowaé wyzsze dawki, stad Unia Euro-
pejska w 2011 roku w trybie pilnym wydata rozporzadzenie, na mocy ktérego podnio-
sta norme radioaktywnosci zywnosci z 600 do 12 500 bekereli na kilogram. Obok
zwigzkéw chemicznych, jest to kolejny czynnik, ktéry powoduje pogorszenie jakosci
odzywczej zywnosci i podnosi ryzyko wystapienia choroby nowotworowej [Staszew-
ska, 2014].

Uczeni coraz $mielej twierdza, ze istnieje zwigzek miedzy chemizacja srodowiska
przyrodniczego a zdolnoscig cztowieka do rozrodu. Badania prowadzone w Holandii
$wiadcza o tym, ze cate pokolenie wnukéw, w stosunku do swoich dziadkéw, pro-
dukuje o poltowe mniej plemnikéw, a co piaty mezczyzna juz nie produkuje zdrowych
plemnikéw zdolnych do zaplodnienia. Na przetomie XX 1 XXI wieku nieptodnosé
wykazywato w Holandii 18,4% par, we Francji 16,8%, w USA 14%. W tej populacji nie-
plodnosé¢ mezezyzn wynosita 26,4-46,6% [Krdl 1 in., 2000]. W Polsce odnotowano
1 200 tys. nieptodnych par, w tym co druga para miata problem z rozrodczoscia z po-
wodu nieptodnosci mezezyzn [Kurzawa, 2010].

Cywilizacja industrialna byla réwnoczesnie przyczyna zmian klimatu. Srednia
temperatura Ziemi w dziesiecioleciu 2000-2010, w poréwnaniu z dziesiecioleciem 1900-
1910, wztrosta o 0,8°C. Uczeni dowodza, ze gléwna tego przyczyng jest koncentracja
gazow cieplarnianych w atmosferze, w wyniku spalania coraz wigkszej ilosci paliw
kopalnianych, a tym samym uwalniania do atmosfery dwutlenku wegla zgromadzo-
nego w Ziemi przez miliony lat, jak réwniez wycinanie laséw 1 niszczenie wodorostow,
co ogranicza mozliwosci pochtaniania tego gazu z atmosfery. Proces ocieplenia roz-
poczat sig, gdy stezenie CO; w atmosferze przekroczylo krytyczny poziom 3,5 ppm.
Obecnie udzial gazéw cieplarnianych bez pary wodnej zbliza si¢ do 3,9 ppm. Ob-
serwowanym skutkiem ocieplenia jest szybko wzrastajaca lo$¢ katastrof naturalnych
[Kundzewicz, 2013].

Katastrofa naturalna to nieprzewidywalne zdarzenie, pojawiajace si¢ w naturalny
sposéb 1 wywolujace duze straty, zniszczenie oraz ludzkie cierpienie, ktére radykalnie
ogranicza potencjal gospodarczy i poziom (jako$¢) zycia spolecznosci dotknietych
obszaréw. Rozréznia si¢ katastrofy naturalne, niezwiazane ze zmianami klimatu, na-
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zywane geologicznymi (trzgsienia lub osuwiska ziemi) oraz katastrofy zwigzane z tymi
zmianami, klasyfikowane jako hydrologiczne (powodzie, susze) i meteorologiczne (hura-
gany, $niezyce, oblodzenia). W latach 1950-2013 obserwowano nieznaczny wzrost kata-
strof geologicznych, ale istotny wzrost katastrof zwigzanych ze zmianami klimatu.
Na $wiecie w latach 1950-1975 $rednio rocznie wystepowalo 50 katastrof naturalnych,
w latach 1976-1998 juz bylo 200, a w latach 1999-2013 ich liczba wzrosta do 350
(tysunek 1.). W latach 2000-2012 katastrofy naturalne spowodowaly straty gospodarcze
w wysoko$ci 1 350 mld USD, zgingto 115 tys. osob, a ucierpiato (poniosto uszczer-
bek) az 2 700 tys. osob. W 2013 roku tylko pie¢ katastrof naturalnych spowodowalo
straty w wysokosci 42,7 mld USD.

RYSUNEK 1.

Wzrost liczby naturalnych katastrof na $wiecie w latach 1950-2012 oraz wysokos$¢
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Zrédlo: [Leaning, 2013, 5.1838].

Uczeni zastanawiaja sig, jak dlugo moze trwaé tendencja wzrostu ilosci i sily katastrof
naturalnych. Jedni twierdza, ze tak dlugo, az nie nastapi zahamowanie wzrostu ociep-
lenia atmosfery Ziemi, inni za§ dowodza, ze ocieplenie spowoduje zmiany w cyrkulacji
wbd oceanicznych, w wyniku czego Europie Pétnocnej grozi ozigbienie lub wrecz zlo-
dowacenie [Jaworowski, 2012]. Tak czy inaczej, trzeba koncentrowa¢ si¢ na eliminowa-
niu przyczyn zagrozen naturalnych przy jednoczesnym budowaniu odpornosci na ich
skutki.

Nowy rodzaj zagrozen niesie cywilizacja postindustrialna. Mozna tu wymienic,
takie jak:

—  upowszechnienie stosowania fal elektromagnetycznych o czestotliwosci wlasci-

wej dla pracy umyslu, co umozliwia: kontrolowanie jego pracy, przeprogramo-
wanie mozgu, zdalne sterowanie ludZzmi, kasowanie pamigci;
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—  wzrost rewolucyjnych postaw mltodego pokolenia, ktére w coraz wigkszym
zakresie jest poddawane ré6znym formom spotecznego wykluczenia;

—  zagrozenia spoleczenistwa informacyjnego, takie jak: uzaleznienie od komputera
lub telewizora, choroba Nibicomori (niewychodzenie z domu miesiagcami), ostabia-
nie potencjatu umystowego w wyniku rzadszego uzywania mézgu, zaklécenie
mowy i proceséw myslowych, ograniczenie zdolnosci kognitywnych: mysli,
woli, uczud i racjonalnego zachowania.

Niezmiennie ludzie, zachwyceni pozytywnymi efektami osiagnie¢, nie dostrzegaja

lub lekcewaza towarzyszace im skutki negatywne. Nie zawsze mozna unikna¢ takich
skutkéw, ale mozna nauczy¢ si¢ je dostrzegac i w pore im przeciwdziatac.

3. Narzedzia przeciwdziatania globalnym zagrozeniom o charakterze
cywilizacyjnym

Narzedzia przeciwdziatania globalnym zagrozeniom o charakterze cywilizacyjnym
obejmuja cale spectrum dziatan, od idei i1 koncepcji rozwoju spoleczno-gospodarczego
do szczegbtowych instrumentéw i norm projektowych. Najwazniejsze z nich to nowe
idee 1 koncepcje rozwoju spoleczno-gospodarczego wsparte przez miedzynarodowe re-
gulacje prawne i programy dziatania oraz strategie ksztaltowania odpornosci na skutki
zagrozen wsparte przez odpowiednie instrumenty zarzadzania.

Nowe idee i koncepcje rozwoju spoteczno-gospodarczego wynikaja z koniecznosci
odejécia od teoretycznych podstaw sterowania rozwojem gospodarczym, wypracowa-
nym w okresie cywilizacji industrialnej, a zatem sa adekwatne do éwezesnych potrzeb
i wyzwan. Jedng z zasadniczych przyczyn negatywnych skutkéw cywilizacji industrial-
nej jest zatozenie ,,niewidzialnej reki rynku” i ,,§wiadomego konsumenta” w modelu eko-
nomii gléwnego nurtu, spotggowane neoliberalna doktryng gospodarcza. Fakt ten dos-
trzezono juz w latach siedemdziesiatych XX wieku, ale do sformutowania nowej idei,
nazwanej zréwnowazonym rozwojem, doszlo dopiero w drugiej polowie lat osiem-
dziesiatych [Nasza. .., 1991]. Idea ta wymusza redefinicj¢ pojecia gospodarowania i od-
niesienia go nie tylko do gospodarki, lecz calego makrosystemu ,,gospodarka — $rodo-
wisko — spoteczefistwo”.

Pierwsze narzedzia wdrazania zréwnowazonego rozwoju wskazano w 1992 roku
na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro, w dokumencie pod nazwa
»Agenda 217 Jest to zbior zalecen 1 wytycznych, ktére powinny by¢ brane pod uwage
przy programowaniu rozwoju wszystkich jednostek podzialu terytorialnego $wiata,
od panstw i organizacji miedzypanstwowych do gmin. Dotyczyly one przede wszystkim
relacji gospodarka — §rodowisko. W 2002 roku na Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych ,,Rio+10” w Johannesburgu uzgodniono Plan Dzialatt w Sprawie Zréwnowazo-
nego Rozwoju, w ktérym zaakcentowano potrzebe rozwijania zrownowazonej konsum-
peji 1 produkeji. W ramach przygotowan do kolejnej konferencii ,,Rio+20” podjeto pra-
c¢ nad programem reform $wiatowego systemu: finansowego, podatkowego i energe-
tycznego oraz masowych inwestycji, ktory nazwano ,,Zielony nowy fad” (,,Green New
Deal”), za$ na Konferencji ,,Rio+20” w 2012 roku przyjeto koncepcje zielonej gos-
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podarki jako narzedzia pobudzania zréwnowazonego rozwoju i eliminowania ubos-
twa na $wiecie.

W dokumencie Konferencji ,,Rio+20” stwierdza sig, ze natrasta skala nieprzewi-
dywalnego oddziatlywania biosfery na gospodarke 1 ludzi, zwigksza ilo§¢ 1 jakos¢ po-
wigzaf w skali globalnej i lokalnej, a takze ro$nie dynamika i szybkos§¢ oddziatywania
miedzy obszarami. Wigkszos$¢ tych zmian ma charakter nieliniowy, nagly i nieodwracal-
ny. Dotychczasowa polityka panstw, gléwnie ukierunkowana sektorowo, nie jest w sta-
nie sprosta¢ wyzwaniom najblizszej przysztosci. Zaréwno znane, stare problemy, jak
1 nowe, ktérych ludzkosé juz doswiadcza lub przewiduje, musza by¢ ocenione z nowej
petspektywy [277ssues..., 2012, s. 3-4].

W dokumencie, przedstawiajacym koncepcje zielonej gospodarki, wyeksponowano
problem antropogenicznego oddziatywania na srodowisko przyrodnicze, wskazano za-
sady ksztaltowania zielonej gospodarki oraz instrumenty zarzadzania jej rozwojem, ze
szczegdlnym uwzglednieniem polityki ekologicznej i spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu, oraz analizy: cyklu zycia zasobu, produktu i technologii [A Guidebook. .., 2012].

Europejska Agencja Srodowiska definiuje zielona gospodarke jako: gospodarke,
w ktdre polityki i innowagje Srodowiskowe, gospodarcze i spofeczne zapewniajq efektywne wykorzystanie
zasobow i jednoczesnie poprawiajq dobrostan ludzi, akcentujac integracie spoteczna orag ochrong
Systemow naturalnych, podtrzymujacyeh Zycie na Ziemi [Environmental. . ., 2013]. Elementy tej kon-
cepdji, takie jak: niskoemisyjno$¢, zasobooszczedno$é i innowacyjnosé czy odpowie-
dzialno$¢ spoleczna biznesu byly od dawna przedmiotem zainteresowania nauk eko-
nomicznych i praktyki gospodarczej. Nowoscia jest traktowanie ich jako elementow
systemu, wzajemnie sprzezonych i uzaleznionych.

W Polsce waznym elementem koncepcji zielonej gospodarki jest program ,, Trans-
formacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce”, opracowany w 2013 roku
przy udziale Banku Swiatowego. W dokumencie tym stwierdza sig, ze podstawowymi fi-
larami tej strategii beda: przejscie na niskoemisyjne zrédla energii, poprawa efektywnosci
energetycznej po stronie uzytkownika koncowego oraz polityka transportowa. Zmiany
w sektorze elektroenergetyki wymagaja duzych nakladéw i czasu. Powinny by¢ skoja-
rzone z rozwojem odnawialnych Zrédel energii, zwlaszcza z budowa: zbiornikéw reten-
cyjnych, sitowni wiatrowych, ogniw fotowoltaicznych. Znacznie mniejszych naktadéw,
ale wiecej dzialan organizatorsko-zarzadczych wymaga poprawa (zwickszenie) efektyw-
nosci energetycznej. W transporcie jest mozliwe stosunkowo szybkie wyeliminowanie
z ruchu samochoddéw niespelniajacych europejskich norm emisji, jak réwniez tworze-
nie sieci transportu kombinowanego samochodowo-kolejowego.

Drugi kierunek dziatan to ksztaltowanie odpornosci kraju na globalne zagrozenia,
a szczegoOlnie na katastrofy naturalne, ktorych nie mozna przewidzie¢ i ich wyelimi-
nowa¢. Natomiast mozna przewidzie¢ i ograniczy¢ negatywne skutki ich wystapienia.
Odpornosé jest to dobre funkcjonowanie urzadzen lub systeméw, mimo niekorzystnych
warunkéw otoczenia 1 wystepowania nadzwyczajnych zdarzen. Wyrdznia si¢ naste-
pujace rodzaje odpornosci:

—  odpornosé¢ techniczna obiektu, np. odpornos¢ linii elektrycznej na huraga-

nowe wiatry czy oblodzenie;
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—  odpornosé systemu technicznego, np. systemu zaopatrzenia w energie mia-

sta, ktory powinien funkcjonowaé, mimo awarii jednej z linii zasilajacych;

—  odporno$¢ samoadaptujacych si¢ systemow, czyli zdolnos¢ systemoéw przyrod-

niczych, spotecznych lub gospodarczych do znoszenia ekstremalnych napiec
i powracania do poprzedniej formy po ich ustapieniu badZ adaptowanie si¢ do
zmienionej sytuacji.

Komisja Europejska w 2009 roku opublikowala dokument pod tytutem ,,Biala Ksie-
ga adaptacji do zmian klimatu: Europejskie ramy dziatania”, w ktorej zakreslita zakres
dziatant Unii Europejskiej na lata 2009-2012, mi¢dzy innymi w zakresie przygotowania
unijnej strategii adaptacji do zmian klimatu. W 2013 roku strategia taka zostata opubli-
kowana. W dokumencie tym wskazuje si¢ koniecznosé wlaczenia zadan dotyczacych
adaptacji do zmian klimatu do kluczowych polityk Unii Europejskiej, tacznie z polityka
zagraniczna tej organizacii.

W Polsce w 2013 roku Ministerstwo Srodowiska opracowalo ,,Strategiczny plan
adaptacji sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z per-
spektywa do roku 2030”. Celem gléwnym strategii jest zapewnienie zréwnowazone-
go rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenistwa w warunkach
zmian klimatu. Cele szczegdtowe i kierunki dziatan adaptacyjnych do 2020 roku przy-
pisano najbardziej wrazliwym sektorom i obszarom: gospodarki wodnej, rolnictwa,
lesnictwa, energetyki, budownictwa, transportu, zdrowia oraz réznorodnosci biologicz-
nej, obszaréow gorskich, morskiego wybrzeza, gospodarki przestrzennej i obszarow
zurbanizowanych. Wrazliwos¢ tych sektoréw i obszarow zostala oceniona na pod-
stawie zmian klimatu obecnie obserwowanych oraz prognozowanych do 2030 roku.
Przyjeto generalne zasady dziatan adaptacyjnych, minimalizujacych ryzyko negatyw-
nych skutkéw zmian klimatu, takie jak:

—  zasada dostosowania planéw zagospodarowania przestrzennego do progno-

zowanych zmian klimatu do 2030 roku;

—  zasada uwzgledniania skutkéw prognozowanych zmian klimatu na etapie plano-

wania inwestycji;

—  zasada priorytetu dziatad zapobiegawczych;

—  zasada priorytetu dziatan mniej kosztownych;

—  zasada szybkiego reagowania w przypadku pojawienia si¢ katastrofy klimatycz-

nej.

Wiodace znaczenie sposréd instrumentéw zarzadzania odpornoscia posiadaja: plano-
wanie przestrzenne, normy projektowe i edukacja spoleczenstwa. Polska ustawa o pla-
nowaniu przestrzennym nie ujmuje problemu zmian klimatycznych, szczegélnie na ob-
szarach depresyjnych i potozonych na wysokosci do 2 m nad poziom morza. Potrze-
bny jest dlugoterminowy plan przestrzennego zagospodarowania takich obszaréw,
w ktérym beda zaznaczone tereny zagrozone wzrostem poziomu morz. Juz obecnie
trzeba wskazaé, ktére z nich powinny by¢ bronione i utrzymywane jako depresje,
a ktére mozna bedzie zalac i stworzyé fermy hodowli ryb czy innych organizmoéw
przybrzeznej strefy morza. Na tych terenach trzeba wyznaczyé: docelowe trasy dro-
gowe 1 kolejowe, trasy linii energetycznych i telekomunikacyjnych, posadowienie oczysz-
czalni $ciekéw 1 sposéb wykonania infrastruktury sanitarnej. Wszystkie wyznaczone
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trasy powinny by¢ objete zakazem lokalizacji budowli. Problemem dyskusyjnym jest
zakaz wznoszenia budowli na terenach, ktore zostang zalane przy wzroscie poziomu
morza. Wydaje sig, ze rozsadnym rozwiazaniem jest obowigzkowe poinformowanie
potencjalnego inwestora o mozliwym niebezpieczefistwie 1 pozostawienie mu mozli-
wosci samodzielnego podjecia decyzji.

Normy projektowe nie zawsze uwzgledniaja nowe uwarunkowania klimatyczne.
Nalezy je dostosowa¢ do zagrozen klimatycznych, jakie moga mie¢ miejsce po 2030
roku. Huragany nie musza niszczy¢ tyle dachoéw czy budowli, jezeli obiekty zostang
zaprojektowane i wykonane z uwzglednieniem ich odpornosci na przewidywalna site
oddzialywania wiatru badZ gotoledzi.

Edukacja na rzecz podnoszenia §wiadomosci spolecznej w dziedzinie adaptacji do
zmian klimatu jest szczegélnie akcentowana w strategicznym planie. Wyrdznia si¢ pot-
rzebe powszechnych dziatan edukacyjnych i szkoleniowych z zastosowaniem calej ga-
my $rodkéw oddziatywania spolecznego. Edukacja w systemie o$wiaty formalnej wy-
maga wprowadzenia odpowiednich tresci do podstawy programowej ksztalcenia ogdl-
nego oraz organizowania dodatkowych szkolert w osrodkach doskonalenia nauczycieli.
W szkolnictwie wyzszym praktyczne zagadnienia adaptacji do zamian klimatu powinny
by¢ uwzglednione w programach takich kierunkéw, jak: zarzadzanie, planowanie przes-
trzenne, architektura, budownictwo, le$nictwo, nauki rolnicze, zdrowie publiczne. W edu-
kacji nieformalnej szczegblna uwage nalezy skierowaé w strone przeszkolenia przed-
sighiorcow w zakresie adaptacii ich firm i ewentualnie wyrobéw do zmian klimatu.

W dokumencie wskazano ramy finansowania realizacji dzialan w perspektywie do
2020 roku, uwzgledniajac mozliwosci, jakie stwarzaja fundusze Unii Europejskiej na
lata 2014-2020. Z przeprowadzonych szacunkéw wynika, ze w Polsce w latach 2001-
-2011 straty spowodowane przez ekstremalne zjawiska pogodowe i klimatyczne wyniosty
54 mld zt. W przypadku zaniechania dziatad adaptacyjnych, minimalne straty z tego po-
wodu wyniosa w latach 2012-2020 co najmniej 86 mld zl, za§ w latach 2020-2030 nie
mniej jak 119 mld zt [S#rategiczny. .., 2013, s. 52].

4. Problemy zagrozen cywilizacyjnych w nowej perspektywie finansowej
Unii Europejskiej

Dziatania rozwojowe Unii Europejskiej do 2020 roku okresla dokument ,,Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu”. W dokumencie tym wyznaczono nastgpujace cele:

—  tworzenie nowych miejsc pracy;

—  rozwdj badan i innowacyjnosci;

—  ograniczenie oddziatywan powodujacych zmiany klimatu;

—  unowoczes$nienie procesdw wytwarzania energii;

—  walka z ub6stwem.

Powyzsze cele powinny by¢ osiagniete w wyniku realizacji siedmiu projektéw prze-
wodnich. Naleza do nich:
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1. ,,Unia innowacji”” — projekt umozliwiajacy poprawe finansowania bada i wdra-
zania innowacji;
2. ,Mlodziez w drodze” — projekt ukierunkowany na doskonalenie systeméw

ksztalcenia poprzez pryzmat poprawy uzyskiwanych efektow oraz ulatwie-

nie mlodziezy wejscia na rynek pracy;

,Europejska agenda cyfrowa” — upowszechnienie szybkiego Internetu;

4. ,,Buropa efektywnie korzystajaca z zasobéw” — uzyskanie wzrostu gospodar-
czego bez zwigkszania ilo$ci wykorzystywanych zasobéw, przejscie na gos-
podarke niskoemisyjna, wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii, moderni-
zacja transportu, poprawa efektywnosci energetycznej;

5. ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — poprawa otoczenia biznesu,
szczegblnie w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw, wspieranie
silnej 1 zréwnowazonej bazy przemyslowej celem konkurowania na rynkach

»

$wiatowych;
6. ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — modernizacja ryn-
kéw pracy 1 wzmocnienie pozycji obywateli dzigki edukacii przez cate zycie;
7., Europejski program walki z ubéstwem” — zapewnienie spéjnosci spotecz-

nej i terytorialnej, ograniczanie wykluczenia spotecznego.

Programy zamieszczone w dokumencie sa zgodne z trendami zmian cywilizacyjnych.
Dwa sposréd tych programéw bezposrednio odnosza si¢ do globalnych zagrozen. Trze-
ba dostrzega¢ fakt, ze problemy zmiany klimatu sa ujete nie tylko jako tagodzenie
skutkéw tego zjawiska, ale takze jako pretekst do wdrazania zmian o charakterze
cywilizacyjnym w gospodarce i przestawienie jej na tory gospodarki opartej na wiedzy.
Jednak to, wydawatoby si¢ bardzo dobre, zalozenie posiada powazng wade, poniewaz
problemy wybrane do realizacji sa mozliwe do rozwigzania tylko na poziomie global-
nym. Nawet tak wielka organizacja gospodarcza, jaka jest Unia Europejska, sama nie
jest w stanie ich rozwigzad.

Dowodem na powyzsze stwierdzenie moze by¢ praktyka realizacji Konwencji Kli-
matycznej z 1992 roku. W protokole do tej Konwencji z Kioto (1997 rok) uzgodnio-
no, ze kraje rozwinigte zapewnia do 2000 roku stabilizacj¢ emisji gazdéw cieplarnia-
nych na poziomie z 1990 roku. Zakladano, ze w latach 2001-2012 nastapi zmniejsze-
nie emisji 0 5% w poréwnaniu z emisja w 1990 roku. Przewidywano pomoc finansowa
dla krajéw rozwijajacych si¢ na rzecz ich dziatai ochronnych. Zadne z tych zobowiazan
nie zostalo w pelni wykonane.

Globalna emisja gazow cieplarnianych w 2013 roku, zamiast si¢ zmniejszy¢ o 5%,
wzrosta 0 61% powyzej emisji z roku 1990. Gléwnym emitentem gazéw cieplarnianych
obecnie s Chiny. W 2013 roku ich udzial w $wiatowej emisji wynosil juz 26,4%, pod-
czas gdy Stanéw Zjednoczonych 17,3% (w 1997 roku udzial USA wynosit 21%), Unii
Europejskiej 13,3%, Indii 6,4%, Rosiji 5,6%, Japonii 3,7%.

Ustalenia zawarte w protokole z Kioto obowiazywaly formalnie do kofica 2012 roku.
W latach 2013-2020 ograniczenia emisji sa dobrowolne, na podstawie ogdlnych zapiséw
konwencji o zmianie klimatu. Nowy protokél do tej konwencii jest negocjowany i obej-
muje okres z lat 2020-2030. Jednak nie wiadomo, czym zakoficza si¢ negocjacje, ktorych
efektem miatoby by¢ podpisanie nowego dokumentu w 2015 roku w Paryzu. Istniejace
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rozbieznosci bowiem sprawiaja, ze podjecie efektywnych zobowigzan redukcyjnych
po 2020 roku w skali globalnej bedzie bardzo trudne. Stad Unia Europejska postanowita
nadal realizowa¢ dziatania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020
roku. Przy czym wyraznie nalezy podkresli¢, ze podejmuje ona takie dziatania, majac na
uwadze nie tylko ochrone klimatu, ale takze, a moze przede wszystkim, przy$pieszenie
wdrozenia zmian cywilizacyjnych w gospodarce wspélnoty. Jest to jeden ze sposo-
béw przestawienia europejskiej gospodarki na nowe ,tory” wskazane w Strategii Liz-
bofiskiej w 2000 roku.

Unia Europejska przyjeta i realizuje pakiet energetyczno-klimatyczny do roku 2020,

ktéry zobowiazuje do:

—  zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20% (w 2020 roku w poréwnaniu
z 2000 rokiem);

—  osiagniecia w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w ogdélnej konsumpciji paliw
transportowych;

—  uzyskania w 2020 roku 20% udziatu odnawialnych Zrddet energii (OZE) w kon-
sumpgji finalnej energii;

—  redukeji emisji gazéw cieplarnianych o 21% w stosunku do 2005 roku w sek-
torach objetych handlem pozwoleniami na emisj¢ (ETS) i o 10% w sektorach
nie objetych tym handlem (non-ETS);

—  przeprowadzenia demonstracyjnych projektéw sktadowania dwutlenku we-

gla (CCS).

RYSUNEK 2.
Cele redukcyjne gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej do 2020 i 2030 roku

/ ramach systemu handlu Cel Unii Europejskiej Poza systemem handlu
uprawnieniami do emisji w zakresie redukcji uprawnieniami do emisji
zanieczyszczefl gazéw cieplarnianych zanieczyszczefi

2020 -21% -10%

-30%

2030 -43%

Zrédto: [Sadowski, 2014].

W zatozeniach do negocjacji nowego pakietu energetyczno-klimatycznego na lata
2020-2030 zakltada si¢ taczng redukcje o 40% ponizej poziomu z 1990 roku i zwigk-
szenie udzialu energii odnawialnej do 27%. Polscy analitycy twierdza, ze realizacja tych
zatoze nie bedzie dobra dla Unii, poniewaz spowoduje wzrost cen energii oraz uciecz-
ke niektorych galezi przemystu poza Europe [Sadowski, 2014].

Polska nie powinna mie¢ trudnosci z wypelnieniem zobowiazan do 2020 roku (ETS
21%; non ETS 14%). Problemem moze by¢ jedynie zapewnienie 15% udziatu energii
odnawialnej w ogblnym bilansie energetycznym, ze wzgledu na przedtuzajacy sie, juz
piecioletni, okres procedowania odpowiedniej ustawy. Natomiast bardzo trudne jest
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przyjecie przez Polske ograniczenia redukcji gazow cieplarnianych o 40% do 2030 roku,
z uwagi na duzy udzial wegla jako paliwa w polskiej energetyce. Na razie nie dokonano
analizy skutkéw nowej polityki dla poszczegdlnych krajéw. Po jej opracowaniu byé mo-
ze zostanie przyjete rozwigzanie utrzymania 40% redukeji tacznie w Unii Europej-
skiej, przy zréznicowanych poziomach dla poszczegélnych krajéw. Niestety, takiemu
podejsciu sprzeciwia si¢ wiele krajow Unii, argumentujac, Ze to rozwigzanie moze pro-
wadzi¢ do dalszego zréznicowania, zamiast wyréwnywania poziomu gospodarki kra-
jow cztonkowskich.

Koszty wdrozenia europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej dla Polski w per-
spektywie finansowej 2014-2030 beda zwiazane z konieczno$cia inwestycji energetycz-
nych i doptat do odnawialnych Zrédel energii. Warto podkresli¢, ze mechanizm ETS oraz
System Zielonych Inwestycji (GIS) juz przyniosty Polsce pewne korzysci, takie jak:

—  wzrost zainteresowania OZE: w latach 2009-2013 oddano do uzytku 2771
elektrowni wiatrowych, rozwija si¢ produkcja 1 wykorzystanie slonecznych
paneli termicznych, wzrasta zainteresowanie wykorzystaniem: paneli fotowol-
taicznych, piecéw do spalania stomy i odpadéw drzewnych;

—  Intensyfikacja termomodernizacji budynkéw: intensywnie modernizuje si¢ budyn-
ki mieszkalne z plyt betonowych, szczegélnie wybudowane w okresie Polski
Ludowej;

—  wzrost efektywnosci energetycznej w samej energetyce i przemysle, a takze
w transporcie i gospodarstwach domowych;

—  wplywy do budzetu panistwa z aukcji ETS w latach 2013-2014 wyniosty
1,4 mld z1, a sprzedaz nadwyzek emisji okoto 0,6 mld z1.

Bukowski i Sniegocki wraz z zespolem dokonali poglebionej analizy kosztow re-
dukgji emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku. Koficowe wyniki swych dociekan przed-
stawili w formie wykresu (rysunek 3.). Warto podkresli¢, Ze znaczna cze$¢ analizowa-
nych przedsigwzigé jest optacalna (lewa strona rysunku — tak zwane koszty ujemne),
dotyczy to migdzy innymi takich dzialaf, jak: wykorzystanie LED, wprowadzenie do
produkcji nowej generacji jeszcze bardziej efektywniejszych i hybrydowych silnikéw
samochodowych, termomodernizacja budynkéw i usprawnienie gospodarki nawozowej
w rolnictpwie. Przedsiewzigcia nieefektywne to: sekwestracja (sktadowanie) dwutlenku
wegla, produkcja biopaliw i elektrownie wiatrowe na morzu. Neutralna kosztowo (nie
przyniesie zysku, ale i strat) powinna by¢ energetyka jadrowa [2050.p/. .., 2013].
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5. Podsumowanie

Unia Europejska, jako duza wspolnota gospodarcza, dostrzega zagrozenia wspol-
czesnego $wiata wywolane przez zachodzace zmiany cywilizacyjne. Jednak w swojej
dotychczasowej formie organizacyjnej nie moze im sprosta¢. Najwigkszym wyzwa-
niem jest wykorzystanie wiedzy jako najbardziej wydajnego i efektywnego czynnika
rozwoju i bogactwa. Tylko tq droga Europa moze konkurowaé zaréwno ze starymi
(USA, Japonia), jak i nowymi potegami gospodarczymi (Chiny). Stad w pierwszych
przymiarkach do budzetu obecnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej zakta-
dano, ze najwicksze wydatki beda skierowane na badania i rozwéj (200 mld Euro).
W praktyce zostaly tylko dwie piate tej kwoty. Unowoczes$nienie gospodarki prze-
gralo z konieczno$cig wyrownania stopnia uzbrojenia technicznego obszaru panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, przyjetych do tej organizacji po 2003 roku. Wobec
faktu, ze sprostanie wyzwaniom wspolczesnosci pozostalo gtéwnym celem dziata-
nia Unii, budzet tak skonstruowano, aby kazdy z przyjetych programéw stuzyl uno-
woczesnieniu gospodarki. Nie ulega watpliwosci, ze realizacja programow 1 zadan
rozwojowych w ramach: Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego Roz-
woju Obszaréw Rolnych czy Europejskiego Funduszu Spolecznego w latach 2014-
2020 przyniesie widoczne efekty w rozwoju najbiedniejszych regionéw Unii (82%
wszystkich wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych) i poprawe warunkéw bytu
milionom mieszkaicéw. Niestety, w tym okresie Unia Europejska nie odnotuje li-
czacych si¢ rezultatéw ani na konkurencyjnym rynku swiatowym, ani w przeciwdzia-
taniu zagrozeniom przyrodniczym i spolecznym. Takie wyzwania, jak na przyklad
zbudowanie maszyn, ktére potrafia przezwyciezy¢ sity grawitacji i poruszaja si¢ w przes-
tworzach przy uzyciu nieporéwnywalnie mniejszej iloéci energii niz samoloty czy
wspolczesne rakiety, albo poznanie tajemnicy procesu wzrostu organizmoéw zywych
1 jej wykorzystanie w procesach produkcyjnych musza poczekaé na kolejng perspek-
tywe finansowa.
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