STUDIA PODLASKIE tom XV BIALYSTOK 2005

WOJCIECH SLESZYNSKI (Bialystok)

ROLA I ZADANIA ORGANOW POLICJI PANSTWOWEJ
NA ZIEMIACH POLNOCNO-WSCHODNICH
II RZECZYPOSPOLITEJ (1920-1939)

Po odparciu letniej ofensywy wojsk bolszewickich 1920 roku, proces
organizacji policji na ziemiach péinocno-wschodnich II Rzeczypospolitej!,
zapoczatkowal rozkaz Naczelnego Wodza z dnia 9 wrzesnia 1920 roku
ustawiajacy pod patronatem Komendy Gléwnej Policji Panstwowej, Ko-
mende Policji Terenéw Przyfrontowych i Etapowych z siedziba w Kon-
stancinie2. Nieformalna zwierzchno$é Komendy Giéwnej nad Policja Te-
renéw Przyfrontowych i Etapowych z jednej strony podkresla¢ miala
jej przejsciowy charakter, a z drugiej byla przygotowaniem do poézniej-
szego calkowitego wchloniecia jej struktur przez ogdlnokrajowa Policje
Panstwowa.

Proces unifikacji formacji policyjnych rozpoczal sie na przelomie 1920
i 1921 roku. Wydane 13 grudnia 1920 roku rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych rozciagalo dzialanie ustawy o Policji Panstwowej z 24 lipca
1919 roku na obszary okregéw administracyjnych: nowogréodzkiego i pole-

1 Pod pojeciem ziem pétnocno-wschodnich Il Rzeczy pospolitej rozumiem obszary
wchodzace w latach miedzywojennych w skltad wojewddztw poleskiego, nowogrédzkiego
i wilenskiego.

2 Dziesieciolecie stuzby bezpieczeristwa w Polsce Odrodzonej, pod red. E. Grabow-
skiego, Warszawa 1925, s. 6. W latach 1919-1920 na obszarach administrowanych przez
Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich wiadze polskie rozpoczety budowe formacji Policji Za-
rzady Cywilnego Ziem Wschodnich. Po odparciu ataku bolszewickiego nie powrécono do
tej koncepcji i rozpoczeto prace nad powotaniem Policji Pafistwowej, dostosowujac jej
strukture i zadania do wzoréw funkcjonujacych juz na centralnych i zachodnich obszarach
Rzeczypospolitej.
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skiego3. Decyzja powyzszego dokumentu tworzono komendy okregowe: No-
wogrodzka i Poleska. Jako ostania na zieiniach péinocno-wschodnich (zwia-
zane to bylo z likwidacja Litwy Srodkowej jako oddzielnej struktury ad-
ministracyjnej) powstala 12 lipca 1922 roku Komenda Okregowa Policji
Panstwowej w Wilnie.

Celem dzialaluosci Policji Paiistwowej, wynikajacym z zadain nalozo-
nych na nig przez ustawe z 24 lipca 1919 roku, bylo utrzymanie bezpieczei-
stwa, spokoju i porzadku publicznego. Poprzez zagwarantowanie spokoju
wladze panstwowe rozumialy przeciwdzialanie zaré6wno wykroczeniom na-
tury politycznej jak i kryminalnej. Czesto w praktyce oba typy praestepstw
byly trudne do oddzielenia, np. grupy dywersyjne chcace zdestabilizowaé
sytuacje polityczna, uciekaly sie do wykroczen natury kryminalnej (napady
rabunkowe na pociagi czy gospodarstwa rolne). W latach 192 1926 spra-
wami mogacymi zagrozi¢ politycznemu bezpieczeiistwu panstwa zajmowaly
si¢ wyspecjalizowane komérki policji (Wydzial IVD, Stuzbga Informacyjna,
Policja Polityczna). Po przewrocie majowym zadania zwigzane z zapobiega-
nierp i Sciganiem wykroczen natury politycznej i kryminalnej przejety Urze-
dy Sledcze, z ktérymi $cisle wspélpracowaly jednostki mundurowe (policja
ogoblna).

Wydziat IVD

W sierpniu 1920 roku powolany zostal do zycia przy Komendzie Glow-
nej Policji Panstwowej Wydzial IVD, ktéry spetnia¢ mial funkcje centrali
koordynujacej i gromadzacej meldunki naplywajace z terenu. Na szczeblu
komend okregowych powolane zostaly ekspozytury, ktérym z kolei podle-
galy podstawowe jednostki operacyjne — agentury?. Dzialalnosé poszczegdl-
nych agentur obejmowala swoim zasiegiem kilka powiatows,

3 Oryanizacja instytucji policyjnych w Il Rzeczypospolitej 1918~1926. Wybor zrodel
i dokumentow, red. A. Misiuk, A. Peptonski, Szczytno 1994, s. 90. DURP, nr 3, poz. 15
z 1921 r.

4 A. Peplonski, Udzial organdw bezpieczeristwa I1 Rzeczypospolitej w inwigilacji 1u-
chu komunistycznego w latach 1918-1926, ,Z pola walki” 1982, nr 1~2 s, 193.

5 Wiecej na temat gtéwnych zadai Wydziatu IVD zob.: A. Misiuk, Policja Paristwo-
wa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki dzialania, Warszawa 1996, s. 255-258.
R. Litwinski, Policja Pavistwowa w wojewddztwie lubelskim w latach 1919-19%9, Lublin
2001, s. 183-186.
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W wojewoddztwie nowogrodzkim Ekspozytura Wydziatu IVD ustano-
wiona zostala w kwietniu 1921 roku. Rozkazem komendanta glownego Poli-
cji Panistwowej na stanowisko kierownika powolany zostal komisarz Sadze-
wicz. Ekspozytura Wydzialu IVD, jak czytamy w rozkazie dziennym woje-
wody nowogrédzkiego z dnia 5 kwietnia 1921 roku. ,(...) jako organ bez-
pieczenstwa publicznego o charakterze inforinacyjno-wywiadowczym i $led-
czym, ma za zadanie zabezpieczanie panstwa od akcji wywrotowej i prze-
ciwpanstwowej i dziala na podstawie specjalnego regulaminu i instrukcji.
podlegajac Komendzie Gléwnej PP oraz odno$nym wladzom Administra-
cyjnym I i II instancji” 6. Ekspozytura Wydzialu IVD wchodzila w skiad
komendy okregowej jako jeden z jej dzialow wewnetrznych. Zgodnie z usta-
leniami instrukcji stuzbowej z 2 czerwca 1921 roku skladala sie z trzech
referatow: informacyjno-sprawozdawczego, rejestracyjno-sledczego i admini-
stracyjnego. Dwa pierwsze referaty dzialaly w utajnieniu?. W pazdzierniku
1922 roku rola ekspozytur Wydzialu IVD ograniczona zostala do dzialan
koordynacyjnych i kontrolnych3.

Glowny ciezar zadan operacyjnych spoczywal na agenturach. Skladaly
sie one z dwoch referatow — inwigilacyjnego i administracyjno-prawnego9.
Stopniowo przejely one czes$é zadan kontrwywiadowczych znajdujacych sie
do tej pory w gestii wojskalV. Prowadzac inwigilacje przy pomocy sieci kon-
fidentéw, funkcjonariusze (wywiadowcy) agentur Wydzialu IVD mieli za
zadanie zapobiega¢ dzialalnosci wywrotowej. Pracownicy agentur, zajmuja-
cy sie sprawami najwyzszej wagi z punktu widzenia interesu panstwowego,
z zalozenia wiec stanowili elite korpusu policyjnego. Wywiadowca mogla
zostaé jedynie osoba narodowosci polskiej o nieposzlakowanej opinii poli-
tycznej i moralnej!l.

6 Panstwowe Archiwum Obwodu Grodzieniskiego w Grodnie (dalej: PAOG), sygn.
f. 551, 0.1,d. 1, k. 4.

7 A. Misiuk, Policja Paristwowa..., s. 257.

8 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Komenda Gtéwna Policji Pan-
stwowej (dalej: KG PP), sygn. 1626, k. 8.

9 Painstwowe Archiwum Obwodu Brzeskiego w Brzesciu (dalej: PAOB), sygn. f. 200,
o.1,d. 14, k. 53.

10 A, Misiuk, Policja Patistwowa..., s. 259.

11 PAOG, sygn. [. 200, o. 1, d. 14, k. 53v. Kandydat na wywiadowce Wydziatu IVD
powinien byl posiadaé¢ nastepujace cechy: byé¢ ,(...) stanowczy w swoich zapewnieniach,
sumienny, trzezwy, $mialy, odwazny, rozwinigty umystowo i fizycznie, wytrzymaly, cier-
pliwy, ostrozny, naturalny, niegadatliwy, zdyscyplinowany, ustuzny, powazny, z poczu-
ciem odnoszacy si¢ do sprawy oraz do przyjetych na siebie ohowigzkéw, dobrego zdrowia,
a w szczegblnodci z mocnymi nogami, dobrym wzrokiem, stuchem i pamigcig, nie moze
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W wyszkoleniu wywiadowcow szczegélna uwage przykladano do za-
gadnien zwiazanych z przestepstwami skierowanymi przeciwko parnstwu.
W pierwszym rzedzie do tego typu przestepstw zaliczano dzialalnosé ko-
munistyczna i szpiegowska. Kladziono takze duzy nacisk na przestrzeganie
tajemnicy sluzbowej, a kazdy nowoprzyjety funkcjonariusz zobowiazany byl
zlozy¢ pisemne o$wiadczenie o zachowaniu tajemnicy. Obserwacja wywia-
dowcza (zewnetrzna) uzupelniana miala byé raportami konfidentéw (wy-
wiadem wewnetrznym). Sprawozdania z wynikéw pracy skladane byly przez
agentury do ekspozytur okregowych w formie cotygodniowych meldunkéw.
Pierwszego dnia kazdego miesiaca przekazywana byla réwniez z agentur do
ekspozytur (a pézniej dalej do centrali w Warszawie), lista oséb aktualnie in-
wigilowanych z podaniem przyczyny zainteresowania si¢ stuzb politycznych
dana osoba oraz informacja o ewentualnych znajomosciach podejrzanego!2.

Na terenie ziem péinocno-wschodnich II Rzeczypospolitej w styczniu
1923 roku byly zlokalizowane 3 ekspozytury i 15 agentur. W mniej waznych
punktach ustanowione zostaly tez posterunki Wydzialu IVD. Kierownikami
Ekspozytur w poszczegélnych wojewddztwach byli: w BrzeSciu nad Bugiem
— aspirant Czeslaw Nestorowicz, w Nowogrodku - komisarz Leonard Zaluska
i Wilnie — komisarz Michal Olendzki!3.

Stuzba Informacyjna

Na mocy przepiséw wydanych przez ministra spraw wewnetrznych
(26 kwietnia 1923 roku) dotychczasowe zadania Wydzialu IVD przejela no-
woutworzona Stuzba Informacyjnal4. Zajaé si¢ ona miala rozpracowywa-
niem dzialalno$ci zagrazajacej bezpieczenstwu politycznemu i integralnosci
terytorialnej panstwals.

posiadaé¢ zadnych defektéw fizycznych (Slepota, garb, gluchota, itp.), ktéryby umozliwialy
zapamigtanie go przez indywidualnych”. Cechami dyskwalifikujacymi dobrego wywiadow-
ce byla m.in. zbytnia ,slabo$é do kobiet”. Z powyzszego opisu jednoznacznie wynika, iz
wywiadowca musial byé¢ osoba niemal idealng. Oczywiscie teoretyczne zalozenia zawarte
w instrukcji, nie zawsze pokrywaly si¢ z praktyka, a do pracy w terenie niejednokrotnie
wysylani byli funkcjonariusze z nieodpowiednim przygotowaniem praktycznym.

12 PAOB, sygn. f. 200, o. 1, d. 14, k. 53.

13 AAN, KG PP, sygn. 1628, k. 30--39.

14 R, Litwinski, op. cit., s. 193; A. Peplonski, Udzial organduw..., s. 194.

15 PAOB, sygn. f. 2003, o. 2, d. 224, k. 2-3; takze A. Misiuk, Policja Pasistwowa...,
s. 266.
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W celu lepszej koordynacji prac, Stuzba Informacyjna podporzadkowa-
na zostala w calosci wladzy administracyjnej. Prace Stuzby Informacyjnej
koordynowaé¢ mialy utworzone w ramach struktur urzedu wojewddzkiego
Oddzialy Informacyjne. Strukturalnie kierownik Oddzialu Informacyjnego
podlegal kierownikowi Oddzialu Bezpieczenstwa Publicznego w Wydziale
Prezydialnym. Mialo to by¢ rozwigzanie tymczasowe, bowiem docelowo za-
kladano, iz Oddzial Informacyjny wejdzie w sklad utworzonych w przyszlo-
Sci samodzielnych Wydzialéw Bezpieczenstwa Publicznego 6.

Przy wszystkich starostach powolane zostaly agentury informacyjne.
Byl to wyrazny wzrost iloSciowy w stosunku do agentur Wydzialu IVD.
Komendant powiatowy sprawowal jedynie zwierzchno$¢ dyscyplinarna. Pra-
cownicy agentur, na podstawie przepisow o postepowaniu karnym, wyko-
nywali tez polecenia wladz sadowych. Praca agentur dzielila sie na czesé
informacyjna, ktérag prowadzil i koordynowal kierownik, na czesé¢ inwigila-
cyjno-poscigowa i czes¢ wywiadowczg, bedacg w kompetencjach wszystkich
funkcjonariuszy.

Praca informacyjna polegala na gromadzeniu danych o sytuacji w po-
wiecie w formie codziennych meldunkéw sytuacyjnych i tworzonych na ich
podstawie sprawozdan miesiecznych. Wiadomosci te przekazywane byly sta-
roscie, ktéry po dodaniu wlasnych uwag przekazywal je do urzedu wojewodz-
kiego, gdzie Oddzial Informacyjny na bazie splywajacych z calego terenu da-
nych sporzadzal wlasne tygodniowe meldunki sytuacyjne oraz sprawozdania
miesieczne. Rozsylane byly one nastepnie do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, sasiednich wojewodéw, wladz sagdowniczych i prokuratorskich 17.

Zadania inwigilacyjno-poscigowe i wywiadowcze polegaly na rozpra-
cowywaniu oséb i organizacji prowadzacych dzialalno$¢ antypanstwowa.
W przypadku niemoznosci delegowania, ze wzgledu na nieliczng obsade per-
sonalng, pracownikéw agentur informacyjnych, na wiece, zebrania, wojewo-
da poleski wydal 14 listopada 1923 roku instrukcje zalecajaca starostom
wysylanie policjantéw mundurowych 8. Obok kontroli zycia spoleczno-poli-
tycznego na terenie wlasnego powiatu i wojewddztwa, agentury informacyj-
ne w starostwach przygranicznych prowadzily plytki wywiad zagraniczny.
Celem tych dzialan bylo gromadzenie informacji o osrodkach obcego wy-
wiadu i formujacych sie grupach dywersyjnych prowadzacych dzialalno$é

16 PAOB, sygn. f. 2003, o. 2, d. 224, k. 1.
17 Ibidem, sygn. f. 2003, o. 2, d. 224, k. 2-3.
18 Ibidem, sygn. f. 93, o. 1, d. 188, k. 29.
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przeciwko panstwu polskiemu. Winne one byly w tym celu posiadaé¢ wia-
sna sie¢ wywiadowcza, informujaca agentury informacyjnc o planowanych
akcjach. Orientacyjny zasieg dzialania wywiadu plytkiego wladze ustalily
na ok. 30 km w glab terenu panstwa osciennego!?. Raz w miesiacu agentury
przekazywaly raporty zawierajace oméwienie sytuacji na Litwie i w Zwiazku
Sowieckim. Wiadze zalecaly kierownikom agentur informacyjnych staranne
sprawdzenie zgromadzonych danych pod katem ich wiarygodnosci zanim za-
stana przekazane wladzom zwierzchnim. W sprawach wywiadowczych agen-
tury wspolpracowaly z lokalnymi agendami Oddziatu II Sztabu Generalne-
go20. Agentury informacyjne w powiatach przygranicznych decyzja Inspek-
tora Armii Nr 1 gen. Rydza-Smiglego z 1924 roku zobowiazane zostaly do
utrzymywania stalego kontaktu w sprawach prowadzenia plytkiego wywiadu
zagranicznego z ekspozyturami Oddziatu II. Ekspozytura Nr 1 Oddziatu II
w Wilnie wspélpracowala z agenturami Informacyjnymi w powiatach: wilen-
sko-trockim, wilenskim, swiecianskim, brastawskim, dzisnienskim i dunilo-
wickim, podczas gdy Ekspozytura Nr 6 Oddzialu II w Brzesciu nad Bugiem
swoim zasiegiem obejmowala agentury w powiatach stolpeckim, nieSwiec-
kim, luninieckim, stolinskim i sarnenskim. Agentury Informacyjne z trzech
powiatow wojewddztwa bialostockiego: augustowskiego, sejnenskiego i su-
walskiego komunikowaly sie z oficerami Oddzialu II Dowé6dztwa Okregu
Korpusu Nr III w Grodnie?!.

Pracownicy Stuzby Informacyjnej byli na etatach policyjnych. W woje-
wodztwie poleskim zatrudnionych bylo 47 funkcjonariuszy. Wiekszo$é z nich
to byli pracownicy Wydzialu IVD. Zgodnie z zaleceniem wojewody pole-
skiego dotychczasowi funkcjonariusze ekspozytury w wojewodztwie i agenci
Wydzialu IVD w powiatach, automatycznie przechodzili do Oddzialu In-
formacyjnego i agentur informacyjnych22. Nowo utworzone przy wszystkich
siedzibach starostow agentury z wyjatkiem agentur w Brzesciu nad Bugiem
(zatrudnionych 8 0s6b), Lunificu (7 os6b) i Stolinie (6 os6b) i Pinisku (5 oséb)
liczyly nie wiecej niz dwéch, trzech pracownikéw.

Jak wkroétce pokazala praktyka samo zwiekszenie liczby placowek tere-
nowych nie poparte znaczacym wzrostem os6b zatrudnionych, nie przyniosto

9 Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie-Rembertéw (dalej;: CAW), sygn.
1.303.4.2497. Projekt instrukcji o prowadzeniu plytkiego wywiadu zagranicznego przez
Agentury Inform. przygranicznych straostw. PAOG, sygn. f. 200, o. 2, d. 5, k. 3.

20 CAW, sygn. 1.303.4.2497.
2l Ibidem.
22 PAOB, sygn. f. 2003, o. 2, d. 224, k. 2-3.
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oczekiwanych przez wladze efektéw. Takze podporzadkowanie funkcjona-
riuszy Stuzby Informacyjnej urzedom administracji panstwowej nie okazalo
sie dobrym rozwigzaniem. Wyjecie spraw natury politycznej spod opera-
cyjnej zwierzchnosci organéw policyjnych zamiast uporzadkowaé¢ sytuacje,
przyczynilo sie do jeszcze wiekszego zamieszania. Kolejne zmiany w stuz-
bach politycznych polega¢ mialy na ponownym Scislejszym ich powigzaniu
ze strukturami Policji Panstwowej.

Policja Polityczna

Przepisy likwidujace Stuzbe Informacyjna i powolujace w jej miejsce Po-
licje Polityczna ukazaly sie 16 czerwca 1924 roku. Na czele Policji Politycznej
stal naczelnik bedacy jednoczesnie zastgepca komendanta giéwnego Policji
Panstwowej. Identyczna strukture przyjeto na poziomie wojewodztw, gdzie
naczelnik okregowego urzedu Policji Politycznej byl zastepca komendanta
okregowego. Dzieki temu mogl on wydawaé polecenia zar6wno komendan-
tom posterunkow jak i komendantom powiatowym. W terenie okregowemu
urzedowi Policji Politycznej podlegaly ekspozytury Policji Politycznej powo-
lywane przez ministra spraw wewnetrznych na wniosek wojewody. Tworzone
byly one w wiekszych osrodkach miejskich i na obszarach przygranicznych.
W powiatach, gdzie ze wzgledu na szczuplosé obsady kadrowej ekspozytury
nie dzialaly, zadania zwigzane z utrzymaniem bezpieczenstwa politycznego
spoczywaly na jednostkach mundurowych Policji Panstwowej23.

Zadaniem nowo powolanej instytucji, podobnie jak w przypadku Wy-
dziatu IVD i Shuzby Informacyjnej, bylo gromadzenie materialéw, prowa-
dzenie i koordynowanie dzialan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa,
politycznego?4. Naczelnik okregowego urzedu Policji Politycznej w sprawach

23 AAN, KG PP, sygn. 1626, k. 57.

24 PAOB, sygn. f. 2004, 0. 1, d. 11, k. 2. W tajnej instrukcji wydanej w lipcu 1925 roku
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych mdéwiacej o sposobie prowadzenia stuzby w za-
kresie zadan Policji Politycznej czytamy: ,Policja Polityczna, stanowiagc jeden z dziatéw
Policji Panstwowej, jest powotana, obok Policji mundurowej oraz kryminalnej, do ujaw-
nienia czynéw karygodnych, skierowanych przeciwko Panstwu oraz zapobiegania tym czy-
nom, w szczeg6lnodci za$ do zapobiegania rozruchom wewnetrznym, zagrazajgacym ustro-
jowi i bezpieczenstwu Paiistwa, ujawniania knowari antyparistwowych i nielegalnych ob-
jawéw zycia politycznego. (...) W tym celu Policja Polityczna przeprowadza obserwacje
caloksztaltu zycia spoteczno-politycznego, ktora nalezy $cisle odroznié¢ od inwigilacji. Ta
ostatnia stosuje si¢ w wypadkach ustalonej w drodze obserwacji akcji przestepczej i wow-
czas zarzadza si¢ inwigilacje, ktéra obserwuje zaréwno strong zewngtrzna i wewnetrzng
(ta ostatnia w drodze konfidencjonalnej) zycia danej organizacji (inwigilacja zbiorowa)
i poszczegdblnych oséb (inwigilacja indywidualna)”.
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wykonywania stuzby podlegal wojewodzie. W sierpniu 1924 roku na zie-
miach péinocno-wschodnich istnialo 9 ekspozytur: w wojewbdztwie wilen-
skim w Swiecianach, Dunilowiczach, Glebokiem, Wilejce, w wojewédztwie
nowogrédzkim w Nieswiezu, Stolpcach, w wojewédztwie poleskim w Stoli-
nie, Lunincu, Sarnach?5. Pod koniec funkcjonowania Policji Politycznej (na
poczatku 1926 roku) wedlug ustalen A. Misiuka w wojewddztwie poleskim
funkcjonowalo 7 ekspozytur, a w nowogrodzkim i wilenskim po 626, Byly to
najliczniej ohsadzone wojewddztwa w kraju (pomorskie i wolynskie mialo
po 5 ekspozytur, pozostale od 4 do 2). Bylo to $ciSle zwiazane z niestabilng
sytuacja wewnetrzna na kresach pélnocno-wschodnich. Gléwnym zadaniem
ekspozytur Policji Politycznej bylo prowadzenie rozeznania sytuacji i dzieki
pozyskanym informacjom zapobieganie antypanstwowym akcjom dywersyj-
nym. W celu lepszego rozpoznania srodowisk mniejszosciowych przy okrego-
wych urzedach Policji Politycznej powolano tzw. centrale narodowosciowa
w Wilnie do spraw bialorusko-litewskich, a referentow do spraw bialorusko-
-litewskich w Bialymstoku, Nowogrédku i Brzesciu (tu tez funkcjonowal
referent do spraw ukrainskich)27.

W 1925 roku nowo utworzone Wydzialy Bezpieczenstwa Publicznego
(w ramach struktur urzedéw wojewdédzkich), objely swoja kontrola dzialal-
nos$¢ Policji Politycznej. Podobnie na poziomie starostw, gdzie w referatach
odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa skupialy sie wszelkie sprawy zwia-
zane z kreowaniem polityki bezpieczenstwa. Policja Polityczna, ze wzgledu
na wykonywane zadania, w wiekszym stopniu niz to bylo w przypadku poli-
cji mundurowej, zalezna byla od czynnikéw politycznych2. Sciste powiaza-
nie Policji Politycznej z urzednikami Wydzialu Bezpieczenstwa Publicznego,
w zamysle pomyslodawcow tych zmian, mialo niwelowaé¢ spory kompeten-
cyjne pomiedzy funkcjonariuszami zajmujacymi sie sprawami politycznymi
a policjantami mundurowymi czy stuzba sledcza. W rzeczywistosci kompe-
tency jne zawieszenie pomiedzy komendami policji a urzedem wojewddzkim
czy powiatowym, jeszcze w wiekszym stopniu prowadzilo do alienacji tej
grupy funkcjonariuszy od reszty policjantow.

25 CAW, sygn. 1.303.4.2544, k. 163.
26 A. Misiuk, Policja Panstwowa..., s. 279.

27 B. Sprengel, Policja Paristwowa a mniejszosci narodowe i wyznaniowe. Zarys pro-
blematyki, w: Mniejszosci narodowe i wyznaniowe w silach zbrojnych Drugiej Rzeczypo-
spolitej, red. Z. Karpus, W. Rezmer, Torun 2001, s. 338.

28 R. Litwinski, op. cit., s. 200-201.
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Policja Polityczna prowadzila tzw. wywiad plytki. Na terenie wojewddz-
twa poleskiego prowadzeniem akcji wywiadowczej zajmowaly sie ekspozytu-
ry Policji Politycznej w Eunincu, Stolinie i Sarnach. W pierwszej kolejnosci
jednostki te mialy gromadzi¢ informacje zwigzane z organizacja i funkcjono-
waniemn wojska sowicckiego, strazy granicznej, instytucji administracji pan-
stwowej, infrastruktura przemyslowa, nastrojami spolecznymi, a takze co
szczegoOlnie bylo wazne, ze wzgledu na utrzymanie biczacego porzadku na
kresach. rozpracowywanie formujacych sie za granica oddzialéow dywersyj-
nych?. Jedna z metod pozyskania agentéw do pracy wywiadowczej bylo na-
klanianie miejscowych przemytnikéw do wspoélpracy. Pozyskiwaé te osoby
chciano poprzez zakladanie ,stuzbowych”, dobrze zaopatrzonych sklepow
w towary majace zbyt za granica. Udzielajac ochrony panstwa, w zamian
oczekiwano od przemytnikéw wartosciowych informacji. Innym sposobem
przerzucania za granice oséb deklarujacych cheé wspélpracy z policja, bylo
ich ,.przymusowe” wysiedlanie z terenu Polski do kraju o$ciennego (w tym
przypadku do Zwiazku Sowieckiego)3V.

Zajmowanie si¢ przez Policje Polityczng pracg wywiadowcza prowa-
dzilo do nieuchronnej rywalizacji z wojskowymi stuzbami wywiadowczymi.
Zbyt wielkie rozdrobnienie instytucji zajmujacych sie prowadzeniem wywia-
du plytkiego skutkowalo dublowaniem sie kompetencji. Powszechna byla
nieche¢ pomiedzy pracownikami poszczegélnych instytucji wywiadowczych.
Préba unormowania sytuacji w przypadku Policji Politycznej, bylo prze-
kazanie jej dotychczasowych zadan zwiazanych z prowadzeniem wywiadu
plytkiego, do nowo tworzonego Korpusu Ochrony Pogranicza3!. Uznano, iz
instytucje o charakterze wojskowym znacznie lepiej byly przygotowane do
prowadzenia tego typu dzialalnosci.

W czerwcu 1925 roku w strukturach Policji Politycznej na obsza-
rze trzech wojewddztw poinocno-wschodnich pracowalo 161 nizszych funk-
cjonariuszy (w wojewodztwie poleskim — 54, nowogrdodzkim — 42, wilen-
skim - 65)32.

Przygotowanie funkcjonariuszy do pelnienia stuzby w szeregach Policji
Politycznej bylo niewystarczajace. Brakowalo zar6wno przygotowania mery-
torycznego jak i umiejetnosci praktycznych. Nalezalo odpowiednio podejsé

29 PAOB, sygn. f. 2026, o. 1, d. 417, k. 207-210. CAW, sygn. 1. 303.4.2691, k. 69-69v.
30 PAOB, sygn. f. 2026, o.1, d. 417, k. 129.

31 AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW), sygn. (mikrofilm) 20172,
k. 22.

32 A. Misiuk, Stuzba specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 169.
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rozméwcee, aby ten nie zorientowawszy sie, ze pytajacy jest wywiadowca Po-
licji Politycznej, zechcial mu udzieli¢ rzetelnych odpowiedzi. Jedna z metod
zbierania informacji bylo poruszanie sie¢ wywiadowcy, w ubraniu nie wzbu-
dzajacym podejrzen, z miejscowosci do miejscowosci i nagabywanie spotka-
nych os6b, podajac sie w zaleznosci od potrzeb albo za zwolennika panstwa
polskiego, albo za jego przeciwnika. Nie byla to metoda szczegélnie sku-
teczna, bowiem uzyskane ta droga informacje mialy charakter szczatkowy
i trudno bylo otrzymac caloéciowy obraz sytuacji. Niemniej jednak nawet
te wyrywkowe informacje byly niezwykle interesujace z punktu widzenia
lokalnych wiladz panstwowych. Stluzyly im przede wszystkim do ustalenia
aktualnych nastrojow spolecznych33.

Przedstawiciele wladzy administracyjnej nie byli zadowoleni z pracy wy-
wiadowcow. Starosta brzeski, narzekajac na niski poziom ,personelu poli-
tycznego”, wprost twierdzil, iz wiekszos¢ funkcjonariuszy zupetnie nie nada-
wala sie do subtelnej pracy wywiadowczej. W celu usprawnienia dzialan
postulowal zaréwno wymiane kadry jak i wzrost $rodkéw finansowych na
prowadzenie akcji wywiadowczej34. Ten ostatni postulat rozmijal sie wy-
raznie z oczekiwaniami wladz centralnych, ktére co prawda nie kwestiono-
waly zasadnosci wyplacania gratyfikacji finansowych konfidentom, to jed-
nak uwazaly, iZ zasadnicza cze$¢ pracy winni wykonaé¢ sami wywiadowcy,
natomiast informacje zdobyte dzieki oplacanym konfidentom stuzy¢ mia-
ly jedynie do weryfikowania poczynionych juz ustalen lub do zdobywania
wiadomosci ze srodowisk z zalozenia niedostepnych aparatowi wywiadow-
czemu. Srodki finansowe mialy by¢ wydawane bardzo umiejetnie, a pozyska-
ni informatorzy i przekazywane przez nich dane musialy byé skrupulatnie
weryfikowane3s.

Jak pokazala codzienna praktyka, postawione przed organami Policji
Politycznej zadania byly trudne do wykonania. Jedna z zasadniczych przy-
czyn byl fakt, iz pomimo dzialania w pelnej konspiracji, w malych lokal-
nych spolecznosciach wywiadowcy Policji Politycznej szybko byli rozszyfro-
wywani, szczegollnie wtedy, gdy byli przybyszami z zewnatrz. Tak bylo na
poczatku 1925 roku w powiecie kamien-koszyrski, gdzie zar6wno kierow-
nik ekspozytury jak i jego trzech podwladnych bylo zdekonspirowanych,
co w praktyce uniemozliwialo wykonywanie przez nich zadan. Dlatego tez

33 AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, sygn. 12348, s. 34-36
34 AAN, MSW, sygn. (mikrofilm) 20172, k. 54.
35 PAOB, sygn. f. 2026, 0.1, d. 9, k. 155-156.
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starosta koszyrski postulowal likwidacje etatowych wywiadowcow i pozo-
stawienie jedynie dobrze przygotowanego do pracy kierownika ekspozytury,
ktory dysponujac odpowiednimi $rodkami finansowymi moégiby zbudowac
sie¢ konfidentow 36,

Pozyskanie konfidentéw na obszarach péinocno-wschodnich kraju nie
bylo zadaniem trudnym. Mozliwosé stosunkowo latwego uzyskania graty-
fikacji finansowej za oferowane uslugi na stabo rozwinietych gospodarczo
obszarach kraju, czesto byla wystarczajaca motywacja do podejmowania
wspolpracy. W czasie zebrania w ekspozyturze Policji Politycznej w Lu-
nificu (9-10 listopada 1924 r.), tamtejszy kierownik postulowal zakladanie
zakonspirowanych placéwek ekspozytury w wiejskich knajpach, zajmujacych
sie wyszynkiem alkoholu. Wykorzystujac ,chciwosé” - jak twierdzil kierow-
nik - tutejszych chlopéw do wodki mozna w ten sposdéb pozyskiwaé in-
formacje, a nawet naklania¢ wybrane osoby do podjgcia stalej wspolpracy
z organami Policji Politycznej37. Oczywiscie pozyskani w ten sposéb kon-
fidenci, nie zawsze okazywali sie wiarygodnymi informatorami. Chcac jed-
nak wykaza¢ sie wynikami, konfidenci nierzadko uciekali sie do tworzenia
faktow nie majacych pokrycia w rzeczywistosci. Czesto byly one bezkry-
tycznie przyjmowane przez funkcjonariuszy Policji Politycznej i zamieszcza-
ne w raportach sytuacyjnych. W gaszczu drobnych informacji tworzonych
czesto jedynie na uzytek biurokratycznego systemu (zmuszajacego wywia-
dowcéw do wykazania sie efektami pracy), latwo mégl znikaé faktyczny
obraz sytuacji3s.

Stuzby wywiadowcze staraly sie¢ walczyé z nierzetelnymi konfidentami,
wymieniajac miedzy sobg informacje o danej osobie przed jej zatrudnieniem,
np. wojskowe stuzby wywiadowcze zwracaly sie do Policji Politycznej o za-
opiniowanie kandydata3®. Ostrzegano si¢ nawzajem przed oszustami szuka-
jacymi jedynie latwego zarobku, osobami malo kompetentnymi i zdekon-
spirowanymi na danym obszarze0. Nie bylo to jednak skuteczng metoda,
bowiem przez caly okres dwudziestolecia miedzywojennego i na obszarze
calego kraju wladze mialy klopot z tzw. ,wedrownymi konfidentami”, ofe-
rujacymi swoje ustugi kolejnym terenowym urzedom policji4!.

36 AAN, MSW, sygn. (mikrofilm) 20182, k. 4.

37 PAOB, sygn. f. 2026, o. 1, d. 417, k. 129.

38 PAOG, sygn. f. 679, o. 1, d. 10, k. 29.

39 PAOB, sygn. I. 93, o. 1, d. 21, k. 2-6.

10 1bidem, sygn. f. 94, 0. 1, d. 100, k. 9.

41 PAOB, sygn. f.93,0. 1, d. 182, k. 8. A. Misiuk, Policja Paristwowa..., s. 285-286.
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Pomimo wielu zastrzezen co do wiarygodnosci konfidentéw, dostarczane
przez nich wiadomosci byly obok zadan operacyjnych, prowadzonych przez
samych funkcjonariuszy (wywiadowcéw) Policji Politycznej, podstawowym
zrodlem informacji, na bazie ktérego budowano obraz rzeczywistosci42. Poli-
cja w swoich dzialaniach positkowala sie¢ dwiema gléwnymi metodami pracy:
obserwacja — polegajaca na gromadzeniu danych i kontrolowaniu wszystkich
sfer zycia spoleczno-politycznego oraz inwigilacja — stosowana w przypadku
szczegolowego rozpracowywania okreslonej grupy czy akcji przestepczej43.
Informacje natury ogélnej, ekspozytury Policji Politycznej zlecaly do wyko-
nania policji mundurowej. Posterunki gromadzily dane, a nastepnie w formie
zbiorczej przesylaly je do Ekspozytury.

Obok gromadzenia i rozpracowywania konkretnych spraw, do zadan
Ekspozytur Policji Politycznej, dysponujacych z zalozenia najlepszym ogla-
dem sytuacji, nalezalo informowanie wladz administracyjnych i posterun-
kéw policji o ewentualnym grozacym niebezpieczenstwie lub zwrdcenie
szczegblnej uwagi na konkretne grupy oséb (artystéw, domokrazcow)44. Je-
sienig 1924 roku, okregowy urzad Policji Politycznej na podstawie posiada-
nych danych, informowal wladze wojewddzkie o przygotowywaniu nowych
akcji dywersyjnych w pazdzierniku i listopadzie 1924 roku45.

Rozbicie kompetencji w samej policji, jak i rywalizacja z wojskowy-
mi stuzbami wywiadowczymi prowadzila do oslabienia efektéw dzialalno-
§ci Policji Politycznej. Decyzja ministra spraw wewnetrznych o likwidacji
Ekspozytur Policji Politycznej wydana zostala 17 marca 1926 roku. Na jej
mocy dotychczasowych funkcjonariuszy Policji Politycznej wcielono do ko-
mend powiatowych lub miejskich. Wydarzenia majowe 1926 roku dodatko-
wo zwiekszyly presje na sanacje sytuacji w policji, co przyspieszylo catko-
wita likwidacje Policji Politycznej jako oddzielnej instytucji w ramach Po-
licji Panstwowej. Z koncem 1926 roku okregowe urzedy Policji Politycznej
ostatecznie zakonczyly prace (w wojewddztwie poleskim struktury Policji
Panstwowej ulegaly rozwigzaniu z dniem 31 grudnia 1926 roku), a ich zada-
nia przejely wojewodzkie Wydzialy Bezpieczenstwa Publicznego, komendy
wojewodzkie oraz urzedy Sledcze. Kompetencje zwigzane z analizg prze-
stepczosci i przygotowaniem sprawozdan okresowych zgrupowano jeszcze

42 A. Peptonski, Policja Paristwowa w systemie orgyandw bezpieczeristwa Drugiej Rze-
czypospolitej, Szczytno 1991, s. 115.

43 A. Misiuk, Policja Paristwowa..., s. 285.
14 PAOB, sygn. f. 93, o. 1, d. 475, k. 241, 281.
15 Ibidem, sygn. f. 662, 0.3,d. 14, k. 2.
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w wiekszymn stopniu niz to bylo do tej pory w Wydzialach Bezpieczenstwa
Publicznego, a zadania operacyjne przeniesiono do urzedow sledczych lub
tam, gdzie takowe nie istnialy, do komend powiatowych46.

Urzedy Sledcze

Zgodnie z postanowieniami ustawy z 24 lipca 1919 roku przy komen-
dach okregowych powstaé¢ mialy Urzedy Policyjno-Sledcze, wyspecjalizo-
wane komoérki do zwalczania przestepczosci kryminalnej (czesto zwane tez
policja kryminalng). Naczelnik okregowego Urzedu Policyjno-Sledczego pel-
nil jednoczesnie funkcje referenta w komendzie okregowej4?. W powiatach,
w zaleznosci od potrzeb powsta¢ mialy ekspozytury I, II, III lub IV rze-
du. Numer ekspozytury uzalezniony byt od liczby pracujacych w niej poli-
cjantow (ekspozytura I rzedu zatrudniala co najmniej 50 funkcjonariuszy,
IT - od 50 do 25, III - od 25 do 10, a IV — od 10 do 3)48. Do konca nie
ustalona pozostala kwestia podleglosci stuzbowej kierownikow ekspozytur,
co w przyszloéci stanowilo punkt zapalny, pomiedzy Komendantami Powia-
towymi a dzialajacymi na ich terenie ekspozyturami. W dwéch pierwszych
latach funkcjonowania organéw Policji Panstwowej na Polesiu, powolane zo-
staly tylko dwie ekspozytury III rzedu w Brzesciu nad Bugiemn i Pinsku. Ze
wzgledu na brak odpowiedniego wyposazenia prowadzone przez nich dzia-
lania nie mogly wykazywac sie duza skutecznoscia. Rozbieznosé pomiedzy
realnymi mozliwosciami (m.in. olbrzymie odleglosci, zle drogi, brak odpo-
wiednich $rodkéw komunikacji) a potrzebami byla olbrzymia49.

Zmiany w funkcjonowaniu shuzby $ledczej nastapily w 1922 roku, na
mocy rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych z 4 stycznia. Przy ko-
mendach okregowych powolane zostaly Urzedy Sledcze, natomiast w wiek-
szych osrodkach miejskich, siedzibach sadow okregowych pozosta¢ mialy
ekspozytury. Na obszarze calego kraju po wydaniu przepisow z 4 stycznia
1922 roku widoczna byla tendencja do zmniejszania liczby ekspozytur i two-
rzenia placéwek o wiekszym zasiegu terytorialnym50. Jednym z nielicznych

46 Ibidem, sygn. f. 1, o. 8, d. 83, k. 15-18.
47 AAN, KG PP, sygn. 1, k. 29.

48 Monitor Polski” 1919 r., nr 235.

49 PAOB, sygn. f. 92, o. 1, d. 3, k. 60.

50 R. Litwiriski, op. cit., s. 231.
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wyjatkow bylo wojewddztwo poleskie, gdzie zwiekszono liczbe ekspozytur,
powolujac do zycia Ekspozyture Sledcza w Eunificu5!.

W grudniu 1922 roku na obszarze trzech wojew6dztw péinocno-wschod-
nich funkcjonowaly 3 okregowe Urzedy Sledcze i 7 ekspozytur terenowych.

W Okregu XIV (Poleskim) Policji Panstwowej istnial: okregowy Urzad
Sledczy przy Komendzie Okregowej Policji Paistwowe w Brzesciu nad Bu-
giem, ekspozytura przy Komendzie Powiatowej Policji Panstwowej w Brze-
$ciu, obejmujacg swoim zasiegiemn dzialania powiaty: brzeski, kobrynski,
pruzanski, kamien-koszyrski, ekspozytura przy Komendzie Powiatowej Poli-
cji Panstwowej w Pinsku, obejmujaca powiaty: pinski, drohiczynski, kossow-
ski, ekspozytura przy Komendzie Powiatowej Policji Pafistwowej w Luniricu,
obejmujaca powiaty: luniniecki i sarnenski.

W Okregu XV (Nowogrédzkim) Policji Panstwowej funkcjonowal: okre-
gowy Urzad Sledczy przy Komendzie Okregowej Policji Pafistwowej w Nowo-
grodku, ekspozytura przy Komendzie Powiatowej Policji Panstwowej w Ba-
ranowiczach, obejmujaca powiaty: baranowicki, stonimski, nieswieski, stol-
pecki, ekspozytura przy Komendzie Powiatowej Policji Panstwowej w No-
wogrddku, obejmujaca powiaty: nowogrodzki, lidzki, wolozynski.

W Okregu XVI (Wilenskim) Policji Paiistwowej dzialal: okregowy
Urzad Sledczy przy Komendzie Okregowej Policji Pafistwowej w Wilnie, eks-
pozytura przy Komendzie Powiatowej Policji Paistwowej w Wilnie, obejmu-
jaca powiaty: wilenski, trocki, $wiecianski, oszmianski, wilejski, dunilowicki,
ekspozytura przy Komendzie Powiatowej Policji Panstwowej w Glebokiem,
obejmujaca powiaty: dzienskienski i braslawski52.

Zgodnie z instrukcja wydanag 20 maja 1922 roku przez komendanta
glownego Policji Panstwowej okregowe Urzedy Sledcze mialy przede wszyst-
kim dwa gléwne zadania do wypelnienia: prowadzily dochodzenia w trud-
nych i skomplikowanych sprawach oraz gromadzily i sporzadzaly miesieczne
i kwartalne sprawozdania ilustrujace stan przestepczosci kryminalnej. Na-
tomiast praca ekspozytur sledczych polegala na prowadzeniu bezposrednich
dzialan operacyjnych: stuzbie patrolowej, obserwacji i inwigilacji, zapobie-
ganiu, wykrywaniu i Sciganiu przestepstw53.

W 1924 roku nastapila kolejna zmiana organizacyjna w funkcjonowaniu
stuzby $ledczej. W miejsce okregowych Urzedéw Sledczych powolano przy

51 PAOB, sygn. f. 92, o. 1, d. 3, k. 60.
52 AAN, KG PP, sygn. 4, k. 166.
53 A. Misiuk, Policja Patristwowa..., s. 297.



Rola i zadania organéw Policji Paistwowej na ziemiach poinocno-wschodnich... 21

wszystkich komendach okregowych Referaty Kryminalne. Na obszarze woje-
wodztw pélnocno-wschodnich powolano dodatkowo dwie nowe ekspozytury
w Wilejce i Swiecianach 54.

Zasadnicza zmiana w funkcjonowaniu organow s$ledczych nastgpila
w 1926 roku wraz z likwidacja Policji Politycznej i przejeciem przez Urzedy
Sledcze znaczacej czesci ich kompetencji, zwiazanych ze zwalczaniem anty-
panstwowych ruchéw politycznych i spolecznych, co na kresach péinocno-
-wschodnich oznaczalo zar6wno walke z ruchem komunistycznym, jak i stala
inwigilacje organizacji mniejszosci narodowosciowych.

21 lipca 1926 roku wydane zostalo rozporzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych dotyczace reorganizacji stuzby Sledczej®s. Komendant gléwny
Policji Panstwowe]j bazujac na tych przepisach wydal zasady funkcjonowa-
nia shuzby $ledczej. Juz na wstepie stwierdzono, iz zadania policyjno-§ledcze
zasadniczo pelnig wszystkie jednostki policyjne, a urzedy sledcze sa jedynie
wyspecjalizowanymi w tej dziedzinie organami. Instytucja odpowiedzialna
za dzialalnosé operacyjna na terenie powiatu byla komenda powiatowa Po-
licji Panstwowej, ktéra za posrednictwem podleglych sobie komisariatow
i posterunkow wykonywala czynnosci policyjno-Sledcze. W sprawach trud-
nych i wymagajacych specjalistycznej wiedzy na stale lub jedynie na okres
czasowy delegowany moégt by¢ do komend powiatowych specjalnie wyszko-
lony funkcjonariusz stuzby sledczej. W przypadku prowadzenia dochodze-
nia obejmowal on kierownictwo, chyba, ze komendant powiatowy specjal-
nym rozkazem podporzadkowal go komendantowi posterunku. W sprawach
szczegollnie skomplikowanych, wyraZznie przekraczajacych kompetencje po-
licji mundurowej, komenda powiatowa winna byla zwrécié sie do Urzedu
Sledczego o przejecie sprawy. Zaréwno niepowiadomienie Urzedu Sledczego
w przypadku spraw waznych jak i obarczanie go przestepstwarni nieskom-
plikowanymi uwazal komendant gléwny Policji Panstwowej za niedopusz-
czalne.

Wojewédzkie Urzedy Sledcze pelnity nadzor nad caloscig stuzby $ledczej
na terenie wojewodztwa. Naczelnik urzedu dysponowal tez funduszem $led-
czym, ktéry rozdzielal na potrzeby wlasnego urzedu, wydzialéw sSledczych
i komend powiatowych. Pozostawal on tez w stalym kontakcie z wojewoda
lub naczelnikiem Wydzialu Bezpieczenstwa Publicznego, ktéorym w formie
pisemnej lub ustnej referowal aktualny stan bezpieczenstwa.

54 Ibidem, s. 299-300.
55 Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej 1926, nr 82, poz. 455.
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Na mocy decyzji ministra spraw wewnetrznych z 6 maja 1927 roku Urze-
dy Sledcze powstaly przy wszystkich komendach wojewodzkich, natomiast
Wydzialy Sledcze powolano w 9 miastach w Polsce (w tym w Wilnie) oraz
przy 32 komendach powiatowych (na ziemiach péinocno-wschodnich byly
to Brze$¢ nad Bugiem, Pinsk, Nowogrodek, Baranowicze, Swieciany i Wi-
lejka)%6. W tym samym roku utworzono dodatkowo wydzial w Stonimiu.
Natomiast w 1928 roku likwidacji ulegly placowki w Swiqcianach (Wydzial
Sledczy w Swiecianach ustanowiono ponownie w 1931 r.) i Wilejce, a usta-
nowione zostaly w Molodecznie i Glebokim. Jako ostatni na ziemiach pél-
nocno-wschodnich zorganizowano w 1935 roku Wydzial Sledczy w Lidzie57.
Liczba Wydzialéw Sledczych na obszarach péinocno-wschodnich przypada-
jaca na jedno wojewodztwo zasadniczo nie odbiegala od norm przyjetych
na innych terenach Rzeczypospolitej. Cztery wydzialy byly w wojewddz-
twie wilenskim, trzy w nowogrdodzkim i dwa w poleskim, dla poréwnania
w lubelskim byly cztery5s.

W latach 1927-1939 stanowiska naczelnikéw Urzedéw Sledczych funk-
cjonujacych przy komendach wojewddzkich Policji Panstwowej pelnili;

w Brzesciu nad Bugiem: Stanistaw Rucinski (1927-1929), Bronistaw
Szuna (1929-1932), Jerzy Budzinski (1932-1937), Jan Bober (1937-1939),
Witold Makowski (1939),

w Nowogrodku: Jozef Radziejowski (1927-1931), Antoni Labiak (1931-
1934), Jan Bober (1934-1937), Roman Makowski (1937-1939),

w Wilnie: Korneliusz Disterhoff (1927-1931), Jan Szafranski (1931-
1932), Hugon Zemler (1934-1936), Kazimierz Billewicz (1936), Konstanty
Worono (1936-1939)59.

Funkcjonujace na danym obszarze Urzedy Sledcze byly czescia skla-
dowa miejscowej wojewddzkiej komendy policji. W zaleznosci od potrzeb
dzielone one mogly byé na brygady wyspecjalizowane w danej dzialalnosci
przestepczej (falszerstwa, kradzieze, przestepstwa polityczne)®. W 1933 ro-
ku w ramach Wydziatu Sledczego w Brzesciu nad Bugiem funkcjonowa-

56 A. Misiuk, Policja Patistwowa..., s. 304, 306.

57 [Ibidem, s. 306, 317. AAN, MSW, sygn. 154, k. 4. Do placéwek zajmujacych si¢ po-
dobnymi problemami co wydziaty kresowe, zaliczy¢ mozna wchodzace w sktad Komendy
Wojewédzkiej PP w Biatymstoku, Wydziaty Sledcze w Grodnie i Bielsku Podlaskim (ten
ostatni ustanowiony w 1935 r.).

58 R. Litwinski, op. cit., s. 233-234.

59 A. Misiuk, Policja Panstwowa..., s. 316. PAOB, sygn. f. 92, 0. 1, d. 23a, k. 12,
PAOB, sygn. f. 92, o. 1, d. 205, k. 203.

60 AAN, KG PP, sygn. 157, k. 126-127.
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ly trzy wyspecjalizowane brygady: I - tzw. falszersko-bandycka (kierownik
- st. przod. Franciszek Mozdzen byl jednoczesnie kierownikiem Wydzia-
lu Sledczego), II - kradziezy (st. przod. Jézef Trzopek), III - przestepstw
antypanstwowych (st. przod. Stanistaw Kazimierski). Zasadniczo w mniej-
szych jednostkach, np. w Wydziale Sledczym w Pinsku, funkcjonowaly dwie
wyspecjalizowane grupy — kryminalna i polityczna®!.

Policjanci stuzby Sledczej, za wyjatkiem spraw biezacych, pracowali we-
dlug ustalonych wczeéniej miesiecznych planéw pracy. Byla to kontynuacja
wczesniejszych dochodzen lub poczatek rozpracowywania nowych proble-
mow. Z zalozenia plany te mialy charakter ogélny i byly wytycznymi nakre-
§lajacymi aktualne zagadnienia interesujace stuzbe Sledcza. W przytlacza-
jacej czesci dotyczyly rozpracowywania ruchéw antypanstwowych (gléwnie
komunistycznego) i budowania siatki konfidencjonalnej%2.

Do gltéwnych zdan policjantéw stuzby Sledczej nalezalo prowadzenie sze-
roko zakrojonej inwigilacji. Zgodnie z wskazéwkaini zawartymi w instrukcji,
w dzialaniach policy jnych rozrézniano trzy rodzaje inwigilacji: 1) obserwacje
(ogdlng i indywidualng bezposrednia), 2) poscig (bezposredni i posredni),
3) poszukiwania indywidualne (lokalne, okregowe, panstwowe). Poprzez ob-
serwacje ogolng rozumiano podstawowe i najpowszechniejsze zadanie funk-
cjonariusza zaréwno stuzby Sledczej, jak i mundurowej, czyli patrolowanie
wyznaczonego terenu. Obserwacja indywidualna dotyczyla natomiast kon-
kretnej osoby lub organizacji. Z tym rodzajem obscrwacji zwiazane bylo tez
gromadzenie wszelkich wiadomos$ci dotyczacych inwigilowanej osoby badz
grupy. Poscig bezposredni odbywal sie z wykorzystaniem lokalnych sit po-
licyjnych, natomiast posredni z poinformowaniem innych jednostek policji,
bez udzialu wlasnych sil63.

Ustalone w pierwszych latach po przewrocie majowym (1926 i 1927 r.)
zasady funkcjonowania stuzby bezpieczenstwa do konca istnienia II Rzeczy-
pospolitej nie ulegly zasadniczym zmianom. Wladze sanacyjne uwazaly, iz
podniesieniu efektywnosci dzialania organow policyjnych, nie tyle stuza cze-
ste przebudowy strukturalne, co udoskonalanie funkcjonujacego juz mode-
lu. Zasadnicze zmiany podwazalyby sensownos$é dotychczasowych rozwiazan
i posrednio godzilyby w autorytet wladzy, a na to sanacja nie mogla i nie

61 PAOB, sygn. f. 93, 0. 1, d. 277, k. 2.
62 Ibidem, sygn. f. 93, o. 1, d. 2695, k. 13-13v.

63 Rozkaz nr 18 Komendanta Policji Pafistwowej Okregu XIV Poleskiego z dnia
19 III 1925 (przechowywany w zbiorach Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: AMSWiA).
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chciala sie zgodzi¢. Realizujac przyjete zasady uzdrawiania sytuacji dazono
do wiekszej konsolidacji organéw policyjnych jako jednej calosci. Od 1928 ro-
ku aktywniej zaczeto wlaczaé policjantéow mundurowych do zadan z zakresu
dzialalnosci stuzby $ledczej. Chciano w ten sposéb niwelowaé ewentualne
konflikty narastajace na linii funkcjonariusze Sledczy a policja mundurowa,
a z drugiej usprawniaé¢ dzialalno$¢ organéw bezpieczenstwa jako calosci sil
zaangazowanych zaréwno w zwalczanie przestepczosci kryminalnej jak i po-
litycznej. Przestepstwa natury politycznej byly szczegdlnym zagrozeniem na
ziemiach wschodnich II Rzeczypospolitej, od aktywnej i sprawnej postawy
policji w olbrzymiej mierze zalezalo bezpieczenstwo wewnetrzne paiistwa.
W celu usprawnienia dzialania, takze funkcjonariusze mundurowi kierowani
byli na szkolenia z zakresu wiedzy stuzby sledcze;j.

Przy zbieraniu informacji, obok wlasnego wywiadu tzw. zewnetrznego
prowadzonego przez samych funkcjonariuszy stuzby sledczej, podstawowym
7zrodlem gromadzenia danych byla rozbudowana sie¢ informatoréw i kon-
fidentéw. Informatorem mogla byé osoba niezaangazowana bezposrednio
w prace danej organizacji a tylko obserwujaca jej dzialania. Informatorami
policji byli soltysi, gajowi, nauczyciele, duchowni czy urzednicy administra-
cji rzagdowej lub samorzadowej. Zaleta tych grup zawodowych, niedostatecz-
nic wykorzystywanych — zdaniem naczelnika Urzedu Sledczego w Brzesciu -
komisarza Jerzego Budzinskiego (luty 1932 r.) — bylo to, iz nie byli oni przez
wspolobywateli traktowani odmiennie, przez co mogli o wiele latwiej niz
wywiadowcy policyjni wzbudzi¢ ich zaufanie®4. Komendanci posterunkow
sporzadzajac listy odpowiednich grup zawodowych, przy poszczegélnych
osobach umieszczali adnotacje o ewentualnej ich przydatnosci wywiadow-
czej, np. wéréd gajowych powiatu pruzanskiego okolo 20% wspélpracowalo
z policja®5. W celu naklonienia potencjalnych informatoréw do wspoélpra-
cy nierzadko odwolywano sie do ich poczucia obywatelskiego obowiazku.
Policja zazwyczaj nie zakladala specjalnych kartotek informatorom, ogra-
niczajac si¢ do sporzadzania ogdlnych spiséw. Informatorzy tez najczesciej
nie pobierali wynagrodzenia za przekazywane wiadomosci, ktére z zalez-
nosci od zaangazowania sie¢ i motywow przyswiecajacych wspéipracujacym
osobom (poczucie obowiagzku czy szantaz policyjny), mialy r6zng wartosé
operacyjna. Ten typ gromadzenia informacji szczegdlnie zalecany byl przez
wladze administracyjne, gdyz nie pociagal za soba asygnowania $rodkow
finansowych.

64 PAOB, sygn. f. 92, 0. 1, d. 23a, k. 12.
65 [bidem, sygn. f. 94, 0. 3, d. 33, k. 17. Ibidem, sygn. f. 702, o. 1, d. 18, k. 1-3.



Rola i zadania organéw Policji Panstwowej na ziemiach pdlnocno-wschodnich... 25

Bardziej sformalizowana forme wspélpracy mialo udzielanie informa-
¢ji przez konfidentéw. Policja starala sie¢ wyszukiwaé osoby blisko zwigzane
lub wrecz zaangazowane w prace organizacji antypanstwowych lub grup
kryminalnych. W momencie zaangazowania konfidenta przez Wydzial Sled-
czy lub posterunek policji, otrzymywal on pseudonim oraz zakladano mu
specjalng teczke, w ktorej obok dossier gromadzono meldunki przez niego
przekazywane®6, Juz w momencie zaangazowania konfidenta bylo precyzo-
wane z jakiej dziedziny i konkretnie z jakiego sSrodowiska bedzie on udzielal
informacji®7.

Decydujac sie na wspélprace z policja trzeba bylo liczyé sie z szyka-
nami ze strony innych wspoélobywateli. Czesto oznaczalo to bojkot towa-
rzyski, a w drastycznych wypadkach mozna bylo za donoszenie organom
bezpieczenstwa zaplacié¢ zyciem68. Dekonspiracja i zabdjstwo jednego kon-
fidenta, skutecznie wplywalo na postawe innych bojacych sie dalej udzie-
la¢ informacji policji. Sami komendanci policji znajacy wartosé wiadomosci
dostarczanych przez dobrych konfidentéw, uczulali funkcjonariuszy, aby ci
nierozwaznym zachowaniem nie doprowadzili do ich dekonspirac;ji®9.

Najskuteczniejszym sposobem zachecajacym do podjecia wspolpracy
byla gratyfikacja pieniezna ofiarowana za przekazanie wartosciowych infor-
macji. W przypadku zdecydowanej wiekszosci konfidentéw to wlasnie moz-
liwo$é otrzymania wynagrodzenia byla podstawowym motywem Swiadcze-
nia ustug na rzecz policji. Pieniadze w zaleznosci od wartosci przekazywa-

66 [bidem, sygn. f. 92, o. 1, d. 23a, k. 12. Ibidem, sygn. f. 1, o. 8, d. 23, k. 79. AAN,
MSW, sygn. (mikrofilm) 20174, k. 468-475. Po przewrocie majowym wtadze administra-
cyjne chcgc usprawnié¢ dziatalnosci sieci konfidentéow i jednoczesnie nie dopusci¢ do nad-
miernych wydatkéw, zalecaly scentralizowanie wywiadu konfidencjonalnego przy urzedach
§ledczych i komendach powiatowych.

67 PAOB, sygn. f. 93, 0. 1, d. 182, k. 1.

68 H. Kopczyk, A. Peptoiski, Zwalczanie ruchu komunistycznego przez policje poli-
tyczng Il Rzeczypospolitej (1918-1926), ,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrz-
nych” 1982, nr 31, s. 56. PAOB, sygn. f. 93, o. 1, d. 897, k. 2. PAOB, sygn. f. 95, o. 1,
d. 182, k. 4. AAN, Urzad Wojewddzki w Brzesciu, sygn. 29, k. 69. Instytut i Muzeum
im. gen. Sikorskiego w Londynie (dalej: IMS), sygn. f. A.43/3. Zabdjstwa oséb podej-
rzanych o wspélprace ze stuzbami bezpieczenistwa byly czesto stosowana metoda przez
cztonkéw lub sympatykéw partii komunistycznej. W ten sposéb skutecznie zastraszano
innych potencjalnych konfidentéw. W 1935 roku w Nowogrédku zginal wspétpracujacy
z policja $ledcza konfident Leon Zery.

69 Archiwum Panstwowe w Suwatkach (dalej APS), Akta Policji Paristwowej pow.
suwalskiego, sygn. 167, k. 1. Z dzialalnoscig konfidencjonalng zwigzane byto przeprowa-
dzanie akcji prowokacyjnych. Dzigki orzecznictwu Sadu Najwyzszego i interpretacji tych
postanowieil przez sedziéw i prokuratoréw, uczestniczacy w prowokacji konfident moégt
liczy¢ na uniknigcie kary. (Wiecej zob. A. Peptonski, Policja Paristwowa..., s. 118-119).
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nych informacji mogly byé wyplacane zar6wno w formie stalej pensji jak
i okazjonalnych wyplat. Zazwyczaj byly to sumy od kilkudziesigciu do kil-
kuset zlotych, wplacane z tzw. funduszu dyspozycyjnego, przyznawanego
poszczeg6lnym Wydziatlom Sledczym lub komendom powiatowym kazdego
miesigca. Srodkami tymi dysponowal wojewoda lub starosta i w zaleznosci
od potrzeb przydzielal je jednostkom policji??. Przekazywane srodki finan-
sowe konfidentéw nie zawsze musialy przeklada¢ sie na sukces operacyjny.
Crzesto byly one, z punktu widzenia intereséw panstwa, malowarto$ciowe
lub wrecz falszywe. Nierzadko same inwigilowane organizacje ,delegowaly”
swoich czlonkéw na konfidentéw policji, aby w ten sposéb mie¢ wplyw na
przekazywane jej informacje, a z drugiej strony w miare wcze$nie uzyskiwaé
wiadomosci o planowanych przeciwko nim akcjom7?!. Do popelionych w cza-
sie gromadzenia informacji bledow nie zawsze chcieli sie tez przyznawac sa-
mi funkcjonariusze policji, prébujacy w ten spos6b dobrze wypasé w oczach
przetozonych. Przy tak funkcjonujacym systemie dochodzito do sytuacji, ze
wydarzenia o niklym znaczeniu z punktu interes6w panstwa, w sprawozda-
niach przybieraly formy rozbudowanych i skomplikowanych akcji. Podob-
na fikcje uskuteczniano tez w przypadku przedkladanych przez posterunki
i komendy powiatowe list konfidentéw. Niewiele pomagaly przypomnienia
przelozonych o potrzebie ciaglego uaktualniania spiséw. Przykladowo w po-
wiecie pruzanskim w 1935 roku na ustugach policji mialo pozostawac lacznie
118 konfidentéw, z tego prawostawnych 70, katolikéw 45 i wyznawcéw juda-
izmu 372. W rzeczywistosci, jak pokazala przeprowadzona trzy lata pézniej
kontrola posterunkow w powiecie pruzanskim, przechowywane tam spisy —
czytamy w sporzadzonym raporcie - ,(...) to fikcja, bo nikt tych ludzi nie
wykorzystuje do wywiadu, niczego od nich nie zada (...)" 73.

Oproécz posiadania i zdobywania informatoréw i konfidentéw do wla-
snych celow, policja zobowigzana byla rowniez do wyszukiwania na swoim
terenie os6b mogacych pemlié na potrzeby wywiadu wojskowego (Oddzia-
lu II Sztabu Generalnego) role agentéw w krajach sasiednich 74.

Zajmowanie si¢ przez policjantéw stuzby sledczej sprawami z natury wy-
magajacymi odpowiedniego specjalistycznego przygotowania merytoryczne-

70 AAN, MSW, sygn. (mikrofilm) 20182, k. 139. PAOB, sygn. f. 1, o. 8, d. 70,
k. 106-107. PAOB, sygn. f. 1, o. 8, d. 83, k. 10.

7l PAOB, sygn. f. 1, o. 8, d. 23, k. 57. PAOB, sygn. f. 1, 0. 10, d. 2900, k. 5.
72 Ibidem, sygn. f. 94, o. 1, d. 515, k. 20--24.

73 Ibidem, sygn. f. 94, o. 1, d. 67, k. 7-8.

74 PAOG, sygn. f. 209, o. 1, d. 13, k. 7, 14-15.
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go, czynilo z nich grupe uprzywilejowana w stosunku do reszty funkcjonariu-
szy policji”>. Zewnetrzna oznaka odrézniajaca wywiadowcow stuzby Sledczej
od funkcjonariuszy policji mundurowej (ogoélnej) bylo nienoszenie w czasie
stuzby uniforméw policy jnych.

Policja mundurowa (ogélna)

Podstawowa jednostka organizacyjna policji byl posterunek (w miastach
komisariat)76. Posterunek skladal sie z oddzialu policji, majacego za za-
danie wykonywanie czynnosSci zwigzanych z utrzymaniem porzadku i bez-
pieczeristwa publicznego. Funkcjonariusze prowadzili samodzielnie nieskom-
plikowane dochodzenia i byli organem wykonawczym witadz administracji
panstwowej, samorzadowej i sadowniczej. Przykladowy podzial kompeten-
¢ji pomiedzy Urzedy Sledcze a policje ogdlnag przygotowany w 1929 roku
przez komisarza A. Lowczynskiego, p.o. komendanta powiatowego Policji
Panstwowej w Brzesciu nad Bugiem wygladal nastepujaco:

Urzedy Sledcze: »(--.) kradzieze z wlamaniem, kradzieze kasowe, ko-
niokradztwo, bydlo, kradzieze zwykle przekraczajace wartosé naruszonego
dobra na sume 500 zl, napady rabunkowe, morderstwa, zabdjstwa, dzie-
ciobdjstwa, podpalenia, wszelkie przestepstwa dzialalnosci antypanstwowej,
oszustwa i przywlaszczenia na ponad 500 zl a dokonane przez przestepcow
zawodowych, szpiegostwo, naduzycia na stuzbie panstwowej, falszerstwa pie-
niedzy, papieréw i znakéw wartosciowych (...)",

posterunki i komisariaty: ,(...) wszelkie kradzieze bez wlamania, w kt6-
rych warto$¢ naruszonego dobra nie przekracza sumy 500 z1, kradzieze przy-
padkowe, kieszonkowe, kradzieze ze sklepéw, wszelkie samobdjstwa, ciezkie
i lekkie uszkodzenia ciala, podrzucenie dzieci, spedzenie plodu, oszustwa
i przywlaszczenia nieprzekraczajace sumy 500 zl, a przy tym dokonane przez
niezawodowych przestepcow” 77,

75 PAOB, sygn. f. 92, o. 1, d. 3, k. 68. Starsi stazem funkcjonariusze policji $ledczej
pozwalali nawet na nieprzepisowe oddawanie honoréw swoim przetozonym.

76 Litewskie Centralne Archiwum Panstwa w Wilnie (dalej: LCAP), sygn. f. 53, o. 23,
d. 1149, k. 22-26. ,Stowo” nr 239, 2 IX 1934 r. Wilno jako najwigksze miasto rejonu
péinocno-wschodniego 11 Rzeczypospolitej mialo swoja wlasng rozbudowang strukture
komisariatow. W sklad jednostek Wilna wschodzito (1932 r.) szes¢ komisariatéw mie jskich
i oddzial rezerwy policji.

77 PAOB, sygn. f. 93, o. 4, d. 662, k. 17.
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Zasadniczo kompetencje posterunku obejmowaly obszar gminy wiejskiej
lub miejskiej. Na czele jednostki policyjnej stal komendant, ktory kierujac
posterunkiem wykonywal nadzér stuzbowy nad podleglymi mu funkcjona-
riuszami, odpowiadal za stan wyszkolenia i uzbrojenia oraz prowadzil kance-
lari¢ i zarzadzal sprawami gospodarczymi. W razie zaistnienia potrzeby na
terenie gminy powolywane mogly byé posterunki specjalne (kolejowe, rzecz-
ne, graniczne)’8. Mogly one by¢ podporzadkowane lokalnemu posterunkowi
lub dziala¢ na zasadach réwnorzednych, np. samodzielnym posterunkiem
podleglym bezposrednio komendzie powiatowej, byla jednostka kolejowa
w Kobryniu czy Brzesciu nad Bugiem?. W Wilnie w 1926 roku powola-
ny zostal komisariat rzeczny, mieszczacy sie¢ w bylych budynkach rosyjskie-
go Towarzystwa Ratowania Tonacych. Budynek komisariatu funkcjonowal
jedynie w okresie letnim, a na czas zimy pracujacy tam policjanci przydziela-
ni byli do III komisariatu miejskiego Policji Panstwowej, gdzie nadal pelnili
stuzbe patrolowa nad brzegami Wilii®. Szczegdlnie wazna role zatrudnieni
na posterunku rzecznym policjanci odegrali w czasie trwania wielkiej po-
wodzi 1931 roku8!. Przy posterunkach lub komisariatach dozwolone bylo
w okreslonych sytuacjach powolywaé wartownie, ktére wypelniaty dyrek-
tywy komendanta posterunku, nie prowadzac jednak zadnej samodzielnej
biurowosci 82.

W 1923 roku decyzja ministra spraw wewnetrznych powotano do zy-
cia szkolne oddzialy rezerwy. Z pieciu jednostek funkcjonujacych na terenie
kraju az dwie ulokowane zostaly na ziemiach péinocno-wschodnich w okre-
gach wilenskim i poleskim83. Zwigzane to bylo z napieta sytuacja na tych
ziemiach, gdzie dodatkowe oddzialy policji mogly byé przerzucane i wyko-
rzystywane w rejonach szczegélnie narazanych na ataki oddzialéw dywer-
syjnych. Rozwiazaniu ulegly one na poczatku lat trzydziestych, co zwigzane
bylo z redukcjami kadrowymi w policji. Powolane ponownie rezerwy policji
dekretem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 kwietnia 1936 roku
zlokalizowane zostaly w Goledzinowie (3 kompanie), Lodzi i Czestochowie,

78 Dziesieciolecie stuzby...,s. VIIL.

79 PAOB, sygn. f. 93, o. 4, d. 662, k. 15v.-16.
80 I,CAP, sygn. f. 51, 0. 7, d. 319, k. 2.

81 Ibidem, sygn. f. 51, 0. 17, d. 221, k. 46-46v.

82 W. Sleszyniski, Zajscia antysydowskie w Brzesciu nad Bugiem 13 V 1937 r.
Dokumenty do dziejow kreséw pdlnocno-wschodnich Rzeczypospolitej, Bialtystok 2004,
s. 110-112. W Brzeiciu nad Bugiem wartownie istniaty na przedmiesciach Kijowskim
i Wotynce.

83 A, Misiuk, Policja Patistwowa...,s. 205. LCAP, sygn. f. 53, o. 23, d. 273, k. 9.
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a w kolejnych latach i w innych miastach (najblizej ziem péinocno-wschod-
nich oddzial rezerwy policji stacjonowal w Bialymstoku)8¢. Brak stalych
oddzialéw rezerwy w latach trzydziestych na obszarze wojewddztw péinoc-
no-wschodnich nie wykluczal ich tam przerzucenia, np. jednostki z Gole-
dzinowa w maju 1937 roku uzyte zostaly do zapewnienia bezpieczenstwa
w Brzesciu nad Bugiem po majacych tam miejsce 13 maja zamieszkach
antyzydowskich 85,

W pierwszej polowie lat dwudziestych, na fali licznie przeprowadzanych
akcji dywersyjnych, w celu lepszej koordynacji dzialan poszczegélnych po-
sterunkéw powolane zostaly rejony policyjne. Do codziennych zadan oficera
rejonowego nalezalo dbanie o wyszkolenie podleglych mu funkcjonariuszy.
Jak czytamy w instrukcji przygotowanej w sierpniu 1925 roku przez komen-
danta powiatowego Policji Panstwowej w Swiecianach: ,Oficer rejonowy nie
wykonuje wlasciwej stuzby bezpieczenstwa w sprawach codziennych, nato-
miast wystepuje w wypadkach wiekszej wagi, w szczeg6lnosci w wypadkach
napadéw bandyckich i dywersyjnych” 86. Oficer rejonowy urzedowal w jed-
nym z posterunkéw wchodzacych w sklad rejonu, np. w marcu 1926 roku
w ramach Komendy Powiatowej Policji Panstwowej w Lidzie istnialy cztery
rejony, w sklad ktorych wchodzitlo od 6 do 9 posterunkéws?.

Do podstawowych zadan policji mundurowej nalezala stuzba prewen-
cyjna wykonywana przez obchody i bezposrednio w czasie stuzby na po-
sterunku. Obszar podlegly posterunkowi podzielony byl na obchody (re-
jony), ktére patrolowane byly przez funkcjonariuszy88. Ich przebieg, o ile
zachodzila taka koniecznosé, byl konsultowany ze starosta8?. W przypadku,
gdy w sklad wyznaczonego obchodu wchodzilo kilka miejscowosci, polozo-
nych od siebie z znacznych odleglo$ciach policjant mégl je odwiedzaé co
kilka dni%. Marszruta zmieniana byla cyklicznie, aby w ten sposéb zmylié
potencjalnych przestepcow9!l. Policjant udajacy sie na obchéd winien byl
mie¢ z soba: ksiazke osobista, notatnik stuzbowy, maly skorowidz poszu-
kiwanych, mapke rejonu posterunku, oléwek, obsadke, atrament, kajdanki,

84 A. Misiuk, Policja Paristwowa..., s. 207.

85 W. Sleszynski, op. cit., s. 37, 111.

86 LCAP, sygn. f. 51, 0. 7, d. 26, k. 15.

87 PAOG, sygn. f. 200, o. 1, d. 9, k. 163.

88 PAOB, sygn. f. 2026, o. 1, d. 9, k. 102-102v. J. Zéttaszek, U podstaw oryanizacji
stuzby bezpieczenistwa, Warszawa 1930, k. 15.

89 AMSWiA, sygn. B 1V/535, k. 128. LCAP, sygn. f. 53, o. 23, k. 1149, k. 22.

90 PAOB, sygn. f. 93, o. 4, d. 52, k. 1.

91 Ibidem, sygn. f. 92, 0. 1, d. 13, k. 22.
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lak, pieczatke do laku, metr, Swiece i papier92. Patrol skladal sie z minimum
dwoéch funkcjonariuszy93, ktérzy w wykonywanych obowiazkach winni byli
si¢ uzupelniaé, ,(...) gdy na przyklad jeden z policjantéw przestuchuje ko-
go$ wzglednie prowadzi wywiad, drugi w tym czasie moze z powodzeniem
sprawdzi¢ przepisy porzadkowe lub tez przesthuchaé inng osobe” 94. W celu
uzyskania lepszej efektywnosci patroli odbywaly sie one nie tylko w dzien,
ale tez i w nocy, a marszruta i wszelkie uwagi odnotowywane byly w karcie
stuzbowej95.

Na obszarze wojewddztw poélnocno-wschodnich IT Rzeczypospolitej
stuzbe patrolowa utrudnialy warunki terenowe. Rozlegle rejony obchodu
obfitujace w duze polacie laséw i zarosli, uniemozliwialy skuteczna kontro-
le wszystkich potencjalnie niebezpiecznych rejonéw. Rowniez mala liczba
policjantéw uniemozliwiala prowadzenie stuzby prewencyjnej w szerokim
zakresie96. Na te wszystkie obiektywne trudnosci nakladala sie dodatkowo
zla organizacja pracy na posterunkach policji. Wysylanie w jeden rejon kil-
ku patroli jednoczeénie, podczas gdy inne nie byly kontrolowane przez kilka
dni, bylo powszechnym mankamentem stuzby?97.

Jednymn z widocznych elementéw pracy policjantow bylo pilnowanie
przestrzegania godzin otwarcia sklepéw i przeciwdzialanie, szczegélnie na
poczatku lat dwudziestych, procederowi zawyzania cen produktéw po-
wszechnego uzytku98, Prowadzona kontrola uderzala zwlaszcza w ludnosé
zydowska, w naturalny sposdb zwiazang z handlem i ze wzgledow religijnych
nie zawsze przestrzegajacej zakazu handlu w niedziel¢ (w judaizinie dniem
wolnym od pracy byla sobota)?. W duzych osrodkach miejskich policjant

92 [bidem, sygn. f. 95, 0. 1,d. 9, k. 3.

93 PAOG, sygn. f. 663, o. 2, d. 6, k. 4. W pismie wydanym 22 sierpnia 1936 r.,
komendant wojewddzki PP w Nowogrédku informowal komendantéw powiatowych, iz
wolno bylo wysylaé patrole jednoosobowe tylko w spokojne rejony wiejskie lub na terenie
wigkszych miastach, gdzie rozstawione byty state posterunki policyjne.

94 APS, Akta Policji Painistwowej pow. suwalskiego, sygn. 177, k. 5.

95 AMSWiA, sygn. B IV/535, k. 129. PAOB, sygn. f. 95, o. 1, d. 9, k. 16. LCAP,
sygn. f. 51, 0. 17, d. 68, k. 68-72.

9 [MS, sygn. A.43/3, k. 7. Sprawozdanie Komendanta Wojewédzkiego PP w Nowo-
gréodku z 15 111935 r.

97 PAOB, sygn. f. 92, 0. 1, d. 24, k. 10. PAOB, sygn. f. 94, o. 1, d. 66, k. 37.

98 PAOG, sygn. f. 24, o. 1, d. 32, k. 137. PAOB, sygn. f. 2026, o. 1, d. 29, k. 29.
PAOB, sygn. f. 92, 0. 1, d. 3, k. 115.

99 B. W.Krél, Szkola jako instytucja wychowawcza w Srodowisku malomiasteczkowym

(na tle konkretnego srodowiska malomiasteczkowego - Iurieniec), Warszawa 1938 (reprint
Bialystok), s. 40.
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decydowal, w ktérym miejscu przy ulicy sprzedawca moze rozlozyé¢ swoj
towar, aby nie blokowaé ruchu innym obywatelom 10, Funkcjonariusze kon-
trolowali przestrzeganie przepisow sanitarnych, a w dni $wiat panstwowych
sprawdzali czy obywatele wywieszaja flagi10!.

W punktach newralgicznych, ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa
(budynki sadowe, urzedy wojewddzkie, starostwa, dworce kolejowe), wysta-
wiane byly stale warty. Przynajmniej jeden policjant zawsze dyzurowal tez
na posterunku lub komisariacie i przyjmowal zgloszenial02. W celu lepszej
koordynacji pracy pomiedzy lokalnymi posterunkami, komendanci zobowia-
zani byli do wysylania przynajmniej raz w miesigcu patroli lacznikowych.
W trakcie spotkan omawiane byly okolicznosci przestepstw dokonywanych
przez osoby z sasiednich terenéw (kryminalne i polityczne), wymieniano in-
formacje o osobach prowadzacych dzialalno$é antypanstwowsa, dyskutowano
o sprawach bezpieczenstwa na drogach publicznych, szczegélach kursowania
autobuséw, przekazywano informacje o prowadzonych wywiadach, wysyla-
niu patroli i wystawianiu czatéw 103,

Powstala po 1920 roku na ziemiach p6lnocno-wschodnich II Rzeczypo-
spolitej struktura organizacyjna Policji Panstwowej byla identyczna jak na
pozostalych obszarach panstwa. Uwzgledniala jedynie lokalne warunki i po-
trzeby wynikajace z wielonarodowego charakteru tych ziem. Po opanowaniu
trudnej sytuacji w pierwszej polowie lat dwudziestych, wynikajacej z aktyw-
nej dzialalnos$ci oddzialéw dywersyjnych, w kolejnych latach problem walki
z nielegalna opozycja antypanstwowa nie stracil na znaczeniu, zmienit sie
jedynie jej charakter - wiecej uwagi zaczeto zwracaé na rozpoznanie i za-
pobieganie przestepstwom politycznym. Znalazlo to swoje odbicie m.in. we
wzroscie liczby funkcjonariuszy stuzby sledczej, zajmujacej sie obok zadan
kryminalnych rozpracowywaniem dzialalnosci politycznej legalnych i niele-
galnych organizacji spoleczno-politycznych.

100 [,CAP, sygn. f. 510, o. 7, d. 320, k. 11.
101 B, W. Krdl, op. cit., s. 53, 73.

102 Archiwum Paistwowe w Bialymstoku, Komenda Wojewédzka Policji Paiistwowe;]
w Bialymstoku, sygn. 11, k. 3-8.

103 PAOB, sygn. f. 93, o. 1, d. 67, k. 32.
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The role and responsibilities of police forces
in northeastern Poland (1920-1939)

Abstract

After the Soviet army was defeated in the summer of 1920, police forces started
to be organized in northeastern Poland. The process was initiated by the order
of Commander in Chief of 9 September 1920, which stated that the police unit
of frontline territories in Konstancin (“Komenda Policji Terenéw Przyfrontowych
i Etapowych”) should be formed under the auspices of the central unit of state
police (“Komenda Gléwna Policji Panstwowej”). The informal supervision of the
central police unit over the police of frontline territories emphasized its temporary
status, as well as initiated the process of incorporating the unit into the state police.

The process of unification of police forces began at the turn of 1921. The
regulation of 13 December issued by the Minister of Internal Affairs extended the
application of the law on the state police of 24 July 1919 to the districts of Nowo-
grod and Polesie. The document stated that two regional police units were to be
established: one in Nowogréd and one in Polesie. The last police unit to be created
in northeastern Poland was the one in Vilnius, which was established on 12 Ju-
ly 1922. The delay resulted from the fact that Central Lithuania ceased to exist as
a separate administrative region.

The objective of the state police was to ensure safety, peace and stability in
the society. That meant the prevention of both political and criminal offences. In
reality, the two were often difficult to distinguish from each other because saboteurs,
who wanted to destabilize the political situation, frequently resorted to robbing
trains or farms. In the years 1920-1926 there were special police forces that dealt
with political crimes: Department IV D (“Wydzial IV D”), Information Service
(“Stuzba Informacyjna”), Political Police (“Policja Polityczna”). After the coup
d’etat in May, the responsibilities regarding the prevention and detection of political
and criminal offences were ceded to investigating officers who worked in cooperation
with the police.

Pone u 3anmaun opraHoB I'ocynapcTBeHHOM MOMMIIMHA
Ha ceBepo-BOCTOYHEIX 3emiax II Peuunocnoaunroit (1920-1939)

Pesome

[lo orpaxennu HacTynieHus 6oJiblIeBUCTCKUX Bolick jeroM 1920 roma mpo-
LIECCY OPrdaHM3ALMM NOJHULMH Ha ceBepo-BocTOUHhIX 3eMisax [I Peunnocnoanroit
NaJjl HavaJlo NpMKa3 BEPXOBHOrO IJ1aBHOKOMaHAytomero oT 9 ceHtsabps 1920 rona,
ycraHaBiuBaroumil mederso ['naBHoit koMennatypsl ['ocynapcTBeHHON nOIMLIEN
Han Komenpatypoit mosmuuu npudpOHTOBHIX M 3TANHKIX TEPPUTOPHUIA C MECTO-
HaxoxneHueM B Koncrantune. HegpopManbHoe HauanscTBo ['naBHOI KOMeHmaTy-
pul Han [lomuuuedt npudpPOHTOBBIX M 3TAIIHRIX TEPPUTOPHMMA, C OMHONW CTOPOHHI,
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N0;KHO ObIII0 MoOuepKUBATh €ro BpEMEHHbI XapakTep, a ¢ Opyroii, 6blj10 noaro-
TOBKOW K NOCJIeAyIOLIEMY NOJHOMY OOBbeOMHEHHIO €e CTPYKTYP B cOCTaBe Bceobiltei
I'ocynapCTBEHHOM MOJIHIINH.

IIpouecc yrudnkauun noamuerckux dopMnpoBaHuii HayaJics Ha nepesiome 1920
1 1921 romoB. Yka3 MuHucTpa BHyTPeHHHUX nen oT 13 mekabps 1920 roma nomuuHsI
neiicTBHIO 3akoHa o ['ocy napcTBenHoM nosmmuun ot 24 uroas 1919 rona Teppuropun
HOBOTDOJICKOIA U noJiecckoii obnacreii. PerenneM Bbiieyka3aHHOro NOKyMeHTa Obl-
Jm obpa3oBaHhI o6sacTHble koMennaTyphl: HoBorponckas u Ilonecckas. [locnenueit
Ha (eBepO-BOCTOYHBIX 3eMJiIAX (CBsA3aHO 3TO OblIo ¢ tukBunauuneir Cpenueit JIuTeu
KaK OTAeIbHOW aIMHHUCTPATHUBHOM CTPYKTYpH) 12 umroas 1922 roma BO3HHKJA
O6aactHas koMenaaTypa ['ocynapcrBenHoin nonuuun B BuasHioce.

Ilensbio nesatensHocTH ["OCY IAPCTBEHHOM MOMMUKH, BRITEKAIOLLEH C BO3JIOKEH-
HBIX Ha Hee 3a1a4, ObIJI0 cOXpaHeHue 6e30MacHOCTH, MOKOs ¥ 0011IeC TBEHHO'O NOPA -
ka. B noHMMaHuHN rocy 1apCTBEHHBIX BJIACTEN rapaHTUSA MOKOA — TO NPOTHBOOEN-
CTBHE NMPABOHAPYNIEHUAM KaK NMOJUTHUYIECKOro, TaK M KPMMHHAJbLHOIO XapakKTepa.
Ha npakTuke yacto oba TUna NpecTymIEHNi TAXelo ObIIIO pa3le/uThb, HANpUMep,
IUBCPCHOHHLIC T'PYINbI, XOTEBIIME NecTabUIN3UPOBATh MOJUTUYECKYIO CUTYALHIO,
npuberajim K NpaBoOHAPYIIEHNIM KPHMUMHAJBLHOIO XapakTepa (rpabuTesbckue Ha-
JeThl Ha Moe3a WM cesibckue xo3siicTBa). B 1920-1926 romax menamu, cocTas-
JISIOIIMMH yrpo3y NOJMTHYECKON 6€301acCHOCTH rocy1apcTBa, 3aHUMAJIMCh ClielHa-
au3npoBanHble aueiiku noauuun (Oraen IVD, Mudopmaunonnas ciyx6a, [lonutn-
yeckas nomums). [locne maiickoro nepeBopora 3amaum, CBA3aHHHIE C NPENOTBpa-
LIICHUEM U Mpec/ieIOBaHUEeM NPaBOHAPYIIEHUI NMOJUTHYECKOrO M KPMMUHAJILHOTO
XapakTepa, B35 Ha cebs clieACTBEHHBIE YNIPaBJIEHUs, C KOTOPHIMM TECHO COTDY II-
HHYaIM MYHOUPHHIE Monpa3snelieHus (obuas nonuums).



