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ROLA WSKAZNIKOW ZROWNOWAZONEGO I TRWALEGO
ROZWO]JU W BADANIU ZIELONE] GOSPODARKI

Streszczenie

Pojecie zielonej gospodarki zyskato na znaczeniu w wyniku realizacji programéw antykryzysowych,
zwigzanych z twotrzeniem nowych ram rozwojowych w poszczegdlnych patistwach. Z uwagi na dokonujacy
si¢ proces transformacji gospodarki w poszczegdlnych krajach, konieczne stalo si¢ zdefiniowanie elementéw
tworzacych zielong gospodarke oraz wskazanie instrumentéw umozliwiajacych dokonanie analizy jej efek-
tywnosci, a takze stopnia zaangazowania panstw na rzecz jej wdrazania. Opracowanie przybliza kwestic wy-
korzystania dostepnych narzedzi w postaci wskaznikéw zréwnowazonego i trwalego rozwoju.

Stowa kluczowe: ziclona gospodarka, ztéwnowazony i trwaly rozwoj, wskaznik, indeks

ROLE OF INDICATORS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN RESEARCH INTO
GREEN ECONOMY

Summary

The concept of a green economy has gained importance with the implementation of anti-crisis pro-
grammes related to the creation of new development frameworks for individual countries. Because of the
ongoing economic transformation in particular countries, it became necessary to define the constituent
elements of a green economy and to identify appropriate instruments to analyse its effectiveness as well
as the degree of involvement of particular countties in its implementation. The present paper sheds light
on the application of the tools available in the form of sustainable development indicators.
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1. Wstep

Wraz z rozpoczeciem dzialan na rzecz zielonej gospodarki, popartych realizacja
projektéw inwestycyjnych, uwzglednionych w programach antykryzysowych pafstw
(2008-2009), pojawila si¢ kwestia pomiaru stopnia jej wdrozenia i efektywnosci. Samo
pojecie zielonej gospodarki majace krotka geneze, siegajaca 1989 roku, zyskalo na zna-
czeniu w rezultacie dziatad na rzecz ograniczenia skutkéw zatamania gospodarczego.

I Dr Paulina Szyja — Wydzial Humanistyczny, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie; e-mail:
paulinaszyja@wp.pl.



62 Paulina Szyja

Zaczeto w niej upatrywaé sposobu na ozywienie w krétkim okresie i tworzenie ram
rozwojowych w dlugiej perspektywie, majac na wzgledzie wiele czynnikéw. Wsréd nich
mozna wskaza¢ che¢ uniezaleznienia si¢ od tradycyjnych surowcow energetycznych i tym
samym zwigkszenie bezpieczefistwa energetycznego, organizowanie nowych przewag
konkurencyjnych, a takze przeciwdzialanie zmianom klimatycznym i kryzysom, moz-
liwym do wystapienia, w przysztosci.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy<, ze w efekcie zatlamania gospodarczego, rozpoczela sig
dyskusja na temat roli dominujacych nurtéw obowiazujacych w ekonomii. Pojawily si¢
opinie o zalamaniu neoliberalnego porzadku (w ujeciu Miltona Friedmana) i koniecznosci
powrotu do zalozen Johna Maynarda Keynesa, podkreslajacych rolg panstwa w procesie
gospodarowania. Stad tez liczne stanowiska zwracaly uwage na to, ze kryzys to szansa
na tworzenie nowych ram rozwojowych. Opinie te zostaly wzmocnione przez miedzyna-
rodowe organizacje zaangazowane w ksztaltowanie gospodarki przyjaznej dla srodowis-
ka naturalnego.

Ksztattowanie zielonej gospodarki wymaga wprowadzenia proceséw transformacyj-
nych z udziatem panstw, przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych. Relacje kosztow
1 korzysci towarzyszacych zmian budza wiele kontrowersji. Niezbedne sa narzedzia,
ktore pozwola okresli¢, czym jest zielona gospodarka i dokonaé analizy jej efektow.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie mozliwo$ci wykorzystania modeli,
wskaznikéw zrownowazonego i trwatego rozwoju (sustainable development) w badaniu zie-
lonej gospodarki.

2. Zrownowazony i trwaly rozwdj a okreslenie granic oddziatywania
cztowieka na $rodowisko

Geneza koncepcji zrownowazonego i trwalego rozwoju, przypadajaca na lata sie-
demdziesiate 1 osiemdziesiate XX wieku, jest zwiazana z rozpoczeciem dyskusji na
temat zagrozen, jakie stwarza ludzko$¢ dla podstaw egzystencji przez nadmierng eksploa-
tacj¢ zasobdéw naturalnych [Rogall, 2010, s. 39]. Ujecie definicyjne zagadnienia znalazto
swoéj wyraz w raporcie Komisji Brundtland, w ktérym akcentuje si¢ mozliwosci zaspo-
kajania potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans dla ich zaspokojenia przez
przyszte generacje [Our Common Future, dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
http:/ /www.un-documents.net/out-common-future.pdf, data wejscia: 27.04.2014]. Pow-
staje zatem pytanie, jak organizowac dziatalno§¢ wytworcza wykorzystujaca zasoby na-
turalne, jak kierowac zachowaniami konsumpcyjnymi, by nie stanowily one obciaze-
nia czy tez zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Jak zauwaza profesor Piotr Jezowski:
istota rozwoju Jrownowazonego nie thwi w rownowageniu relagi miedzy takimi dziedzinami (tadan),
Jak gospodarka, spoleczeristo, przestrzen cgy pryyroda, lecz w wyborze stopnia trwatosci. Stopieri
trvatosci bowiem okresla nacisk na ochrone Srodowiska i dagenie do zachowania kapitatu natu-
ralnego w3gledem potrzeb gospodarki i spoteczerista |Jezowski, 2007, s. 13-14].

Zaangazowanie na rzecz ksztaltowania zréwnowazonego i trwalego rozwoju bylo po-
dyktowane w pierwszym momencie zmniejszeniem presji dziatalnosci, gtéwnie gospo-
darczej, cztowicka na $rodowisko naturalne. Réwnoczesnie jednak zwrécono uwage na
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konsekwencje nieograniczonego wykorzystania surowcow naturalnych nie tylko w stosun-
ku do przyrody, spoleczenistwa, ale i samych proceséw wytworczych. Szeroki rozglos
zyskato okreslenie peak oil, czyli w dostownym tlumaczeniu szczyt wydobycia. Przewidy-
wano, ze w rezultacie osiggniecia szczytu wydobycia ropy naftowej, wystapia ograniczenia
w dostepie do tego surowca, co wplynie na zmniejszenie mozliwosci produkceyjnych
w gospodarkach. Dzi$, w wyniku odkry¢ nowych 216z podstawowych surowcow ener-
getycznych, a takze postepu technologicznego, umozliwiajacego zwickszenie wydajnosci
w procesach produkeyjnych, obawy zwiazane z wystapieniem peak oi/ nie sq tak zasadne,
jak przed trzema dekadami. Jednakze sa inne obszary, w ktérych aktywno$¢ czlowieka
moze przyczynic si¢ do obnizenia poziomu jakosci zycia. W 2009 roku grupa ekspertéw
przedstawita opracowanie Granice planety [Rocksrém 1 in., 2009]. Zaproponowala ona
w nim podejscie do globalnego zréwnowazonego rozwoju, ktére polega na okresleniu
granic w siedmiu kluczowych obszarach, dzigki ktérym ludzkosé moze bezpiecznie eg-
zystowac. Sg to:

—  zmiany klimatu;

—  zakwaszenie oceanéw;

—  poziom ozonu w stratosferze;

—  cykl biogeochemiczny azotu i fosforu;

—  globalne wykorzystanie stodkiej wody;

—  wielko$¢ powierzchni gruntéw przeznaczonych na pola uprawne;

tempo pogorszenia stanu biordznorodnosci.

Wedlug przyjetych na potrzeby badan metod i wykorzystanych wskaznikéw, wska-
zano na przekroczenie granic w odniesieniu do: zmian klimatycznych, wskaznika biordz-
norodnosci, zmiany globalnego cyklu azotu. Natomiast ludzkos¢ zbliza si¢ do granic
mozliwosci w przypadku zakwaszenia oceanéw, cyklu biogeochemicznego fosforu, jak
réwniez wielko$ci powierzchni gruntéw przeznaczonych na pola uprawne.

Te i podobne analizy maja poméce uswiadomid, jak silnie cztowiek przez swoja dziatal-
nos¢ wplywa na otaczajace srodowisko i jakie moze to mie¢ konsekwencje dla jakos-
ci zycia. Tymczasem bardzo czgsto zapomina si¢ o tym, ze nawet najmniej, wydawaloby
sie, ucigzliwe zachowania konsumenckie moga oddzialywac na nasze otoczenie. Wynika
to z odleglej perspektywy czasowej nastepstw takich postaw. Sa jednak takie rezultaty
ludzkiej aktywnodci, ktore objawiajq si¢ natychmiast po ich podjeciu, na przyklad wyciek
szkodliwych substancji z zakladéw przemystowych. Niestety, tego rodzaju skutki sg
czesto bagatelizowane na poziomie lokalnym, a moga one mie¢ znaczenie nawet w wy-
miarze regionalnym czy globalnym, np. katastrofa elektrowni atomowej. Dlatego tez tak
istotne jest kontrolowanie poziomu oddziatywania cztowieka na srodowisko naturalne
1 intensyfikowanie praktyk w zakresie rozwiazan ekologicznych, szczegdlnie w gospodat-
ce. W tym zakresie sa niezbedne odpowiednie instrumenty pomiaru.
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3. Wskazniki sustainable development

Koncepcja zréwnowazonego i trwatego rozwoju podkresla role trzech elementdw:
spoleczenstwa, gospodarki i srodowiska naturalnego. Zwraca si¢ uwage na ich wzajemne
oddziatywanie. Pomocne w analizowaniu postgpu w zakresie wdrazania sustainable
development sq wskazniki, ktére odnosza si¢ do réznych obszaréw, powigzanych ze
wskazanymi elementami. Moga one stuzy¢ ustaleniu minimalnych kryteriow dla zarza-
dzania $§rodowiskiem w ukltadach przestrzennych [Jezowski, 2007, s. 15]. W tym sensie
szczegoblnie akcentuje sie wymiar srodowiskowy. Nalezy zaznaczy¢, Zze przyjmowane
wskazniki §rodowiskowe nie sa elementem ogdlnej statystyki ochrony §rodowiska
lub monitoringu ekologicznego, r6znig si¢ od bazowej informacji, poniewaz sg elemen-
tem procesu sterowania i/lub kontroli stanu srodowiska [Borys, 1999, s. 25]. Jednakze,
ogolnie, celem wskaznikéw zréwnowazonego i trwalego rozwoju jest ukazanie granic
aktywnosci czlowieka w relacji do srodowiska naturalnego, szacowanie mozliwosci
zaspokojenia potrzeb ludzkich na podstawie: zasobow $rodowiska naturalnego, czy
okreslenie ,,trwaloéci” trzech ukladow: spoleczenistwa, gospodarki i Srodowiska. W tej
ostatniej kwestii budowa wskaznikéw polega na pomiarze wartosci poszczegdlnych cech
ekorozwojowych: zréwnowazenia, trwalosci 1 samopodtrzymywania si¢ rozwoju
[Borys, 1999, s. 77-78].

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na ujecie definicyjne wskaznikéw zréwnowa-
zonego i trwalego rozwoju oraz ich rodzaje, przyjete przez rézne instytucje.

Wedlug Gtéwnego Urzedu Statystycznego, sa to narzedzia monitoringu odstania-
jace istote koncepcji w sposoéb wymierny. Pozwalaja one na stworzenie statystycznego
obrazu kraju z punktu widzenia implementacji nowego paradygmatu rozwoju [Wskagni-
ki..., 2011, s. 15]. Wyrézniono cztery tady i dla kazdego z nich Gléwny Urzad Sta-
tystyczny zaprezentowal krajowe wskazniki zréwnowazonego rozwoju (tabela 1.).

Z kolei, EUROSTAT wyodrebnia wskazniki, ktore stuza ocenie stopnia realiza-
cji Europejskiej strategii zréwnowazonego rozwoju, przyjetej w Goteborgu w 2001
roku, tj. na podstawie zintensyfikowanych dzialan w nast¢pujacych obszarach:

—  ograniczenie postepu zmian klimatycznych i zwickszenie wykorzystania od-

nawialnych Zrédel energii;

—  ograniczenie zagrozenia dla zdrowia cztowieka (glownie przez poprawe bez-

pieczenistwa i jako$ci zdrowia);

—  odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnymi;

—  poprawa systemu transportu i wykorzystania gruntow.

Z czasem dodano nastgpujace obszary:

—  ochrona bioréznorodnosci;

—  przeciwdzialanie ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu;

—  przeciwdzialanie starzeniu si¢ spoleczefstwa.
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TABELA 1.
Wskazniki zrownowazonego rozwoju kraju
Zrownowazony rozwoj kraju
Yady Obszary tematyczne Liczba wskaznikow

1. Spoleczny 1.1. Zmiany demograficzne 4
1.2. Zdrowie publiczne 5

1.3. Integracja spoteczna 4

1.4. Edukacja 3

1.5. Dostep do rynku pracy 5

1.6. Bezpieczenstwo publiczne 2

1.7. Zréwnowazone wzorce konsumpcji 3

Razem 26
2. Gospodarczy 2.1. Rozwdj gospodarczy 8
2.2. Zatrudnienie 3

2.3. Innowacyjnos¢ 4

2.4. Transport 1

2.5. Zréwnowazone wzorce produkcii 3

Razem 19
3. Srodowiskowy 3.1. Zmiany klimatu 3
3.2. Energia 4

3.3. Ochrona powietrza 4

3.4. Ekosystemy morskie 1

3.5. Zasoby stodkiej wody 3

3.6. Uzytkowanie gruntéw 3

3.7. Bioréznorodnosé 2

3.8. Gospodarka odpadami 4
Razem 24
4. Instytucjonalno- | 4.1. Globalne partnerstwo 1
polityczny 4.2. Polityka spéjnosci i efektywnosci 2
4.3. Otwartos¢ i uczestnictwo 3

4.4. Aktywnos¢ obywatelska 1

Razem 7
Wskazniki ogélem 76

Zrédlo: [Wikasniki. .., 2011, 5. 17).

Szczegblowo zakres wskaznikéw zréwnowazonego 1 trwatego rozwoju Unii Euro-
pejskiej (The Sustainable Development Indicators, SDIs) prezentuje tabela 2. W celu zob-
razowania sytuacji realizacji strategii, wskazano paistwa — czlonkéw Unii Europejskiej,
ktore w 2011 roku uzyskaly najlepsze rezultaty w odniesieniu do poszczegélnych wskaz-
nikéw.
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TABELA 2.
Wskazniki zrownowazonego i trwatego rozwoju Unii Europejskiej w 2011
roku w odniesieniu do panstw, ktore uzyskaly najlepsze rezultaty

Obszar Wskaznik Panstwa
Nazwa Warto$¢
Rozwdj spolecz- Realny PKP per capita 64 200 Luksemburg
no-gospodarczy (EUR na mieszkanca) 35200 Szwecja
33 200 Holandia
Zréwnowazona Produktywno$¢ surowco- 3,22 Wielka Brytania
produkgja i kon- wa (EUR per kg) 3,21 Luksemburg
sumpcja 2,89 Holandia
Whaczenie spo- Ryzyko zagrozenia ub6- 15,3 Czechy
leczne stwem 1 wylaczenie spo- 15,7 Holandia
teczne (%11 000 per- 16,1 Szwecja
$015)
Zmiany demogra- | Stopa zatrudnienia star- 72,0 Szwecja
ficzne szych o0sob (%0) 59,9 Niemcy
59,5 Dania
57,2 Estonia
Zdrowie publicz- | Okres zycia w zdrowiu 70,7 Malta
ne i dlugosé zycia (lata) 70,2 Szwecja
68,3 Irlandia
Zmiany klima- Emisja gazéw cieplarnia- 44,31 Litwa
tyczne i energia nych (calkowita emisja ga- 44,67 Lotwa
z6w cieplarnianych jako 51,81 Estonia
ekwiwalent CO; do
roku 1990)
Udzial OZE w finalnym 46,8 Szwecja
zuzyciu energii (%o) 31,8 Finlandia
331 Y.otwa
Zuzycie energli pierwotnej 1,1 Malta
(mln TOE) 2,6 Cypr
4.1 Y.otwa
Zréwnowazony Zuzycie energii w trans- 80,7 Malta
transport porcie w stosunku do 82,5 Irlandia
PKB 83,1 Niemcy
Zasoby naturalne | Indeks ptakéw bd bd
Stan zasob6w rybnych bd bd
zarzadzanych przez Unig
Europejska
Globalne partner- | Udzial pomocy rozwojo- 1,02 Szwecja
stwo wej w dochodzie naro- 0,97 Luksemburg
dowym brutto (%0) 0,85 Dania

bd — brak danych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EUROSTAT.
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W stosunku do wskaznikoéw dotyczacych ryzyka zagrozenia ubdstwem 1 wylaczenia
spolecznego, emisji gazéw cieplarnianych, zuzycia energli pierwotnej, zuzycia energii
w transporcie, uzyskane wyniki we wskazanych padstwach odnoszg si¢ do najmniejszych,
osiagnietych poziomoéw wartosci na tle wszystkich krajéw cztonkowskich. Natomiast
w pozostalych sa zwiazane z najwyzszymi warto$ciami. Nalezy podkresli¢, ze Szwecja
zajmuje wysokie miejsce w wigkszosci obszarow. Wérdd padstw nalezy wskazac takze
Luksemburg, zwlaszcza w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego, zréwnowa-
zonej produkcji i konsumpcji oraz globalnego partnerstwa. Niemcy moga pochwali¢
si¢ wysoka stopa zatrudnienia starszych osob oraz niskim poziomem zuzycia energii
w transporcie. Warto zwroci¢ uwage na kraje baltyckie: Litwe, Lotwe i Estonig, ktore
majg najnizszy poziom emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto, w Estonii jest wysoki
poziom zatrudnienia oséb starszych, a fotwa ma wysoki odsetek starszych oséb
pozostajacych w zatrudnieniu oraz niski poziom zuzycia energii pierwotne;j.

Préby klasyfikacji wskaznikéw podjely si¢ réwniez Organizacja Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju, Bank Swiatowy, a takze Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na raport OECD z 1994 roku, w ktérym zapre-
zentowano koncepcje obejmujacy trzy elementy, tj. wskazniki: presji, stanu i reakcji
(PSR). Pierwsze z nich taczq si¢ z tymi obszarami ludzkiej aktywnosci, ktore przy-
czyniaja si¢ do zmian ilosciowych i jakosciowych w §rodowisku naturalnym (presja).
Skutki tych dziatan wplywaja na stan $rodowiska (stan). W rezultacie spolecznosci po-
dejmuja préby ograniczenia postepujacych zmian przez odpowiednia polityke $ro-
dowiskows, gospodarczg i inne polityki sektorowe (reakcja). Przykladem wskaznika
presji moze by¢ poziom emisji gazéw cieplarnianych, wskaznika stanu — koncentracja
gazéw cieplarnianych w atmosferze, a reakcji — wydajnos¢ energetyczna [OECD core
set of indicators for environmental performance reviews, s. 5-7, 21, dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/lead/toolbox/Refer/
2d93179.pdf, data wejscia: 02.06.2014].

Zaprezentowane powyzej wskazniki stuzg jako przyktady rozwazan dotyczacych
wskaznikéw zielonej gospodarki.

4. Zielona gospodarka — pojecie i proby pomiaru

Pojecie zielonej gospodarki (green economy) zyskalo na znaczeniu w wyniku kryzysu
gospodarki realnej, zapoczatkowanego w 2008 roku. Jego geneza si¢ga jednak roku
1989, kiedy uzyto go po raz pierwszy w raporcie ,,Blueprint for a Green Economy”,
przygotowanego dla rzadu Wielkiej Brytanii [Pearce, Markandya, Barbier, 1989]. Zielona
gospodarka wigze si¢ z ograniczeniem zuzycia energii opartej na tradycyjnych surow-
cach energetycznych, zwickszeniem wydajnoéci energetycznej i surowcowej oraz zwiek-
szeniem udziatu energii ze Zrédel odnawialnych. Wedlug Programu Narodéw Zjed-
noczonych ds. Srodowiska (United Nations Environment Programme, UNEP), to gos-
podarka, w ktérej wzrost dochodéw i zatrudnienia jest powodowany publicznymi 1 pry-
watnymi inwestycjami zwiazanymi z redukcja emisji gazéw 1 zanieczyszczeni, zwigk-
szeniem efektywnosci wykorzystania energii i surowcéw, ochrona bioréznorodnosci
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i ekosystemu. Powinna ona prowadzi¢ do poprawy dobrobytu cztowieka i réwnosci spo-
tecznej, a jednoczesnie przyczyniac si¢ do zmniejszenia ryzyka Srodowiskowego 1 nie-
doboru ekologicznego [What is Green Economy?, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http:/ /www.unep.org/ greeneconomy/AboutGEI/WhatisGEI/ tabid /29784/Default.as
px, data wejscia: 06.01.2013]. Podkredla si¢, Ze moze ona by¢ traktowana jako bat-
dziej pragmatyczne podejscie do realizacji zréwnowazonego rozwoju [Burchard-Dziu-
binska, 2013]. Bozena Ryszawska akcentuje wrecz, Ze strategia zielonej gospodarki jest
odpowiedzig na stabos¢ koncepcji sustainable development, ktdra wynika z braku operacjo-
nalizacji 1 przeniesienia do polityki w postaci konkretnych celéw i sposobow ich osiaga-
nia. Ponadto: zdiagnozowane zagrogenia Srodowiskowe nasility sie, ujawniajac nowe obszary niepew-
nosei orazg, powiqgane e sobq glogone kryzysy systemowe, lacznie 3 ostatnim globalnym kryzysem.
To wszgystko sprawito, ge pojawita sig potrzeba skupienia polityk i diatari wokdl praktyeznie, opera-
cyjnie i Ronkretnie] nig Jrownowazony rowd wyrazonej, idei ielonej gospodarki i ielonego wzro-
stu |Ryszawska, 2013, s. 50, s. 53].

Nalezy zaznaczy¢, ze w licznych opracowaniach pojawia si¢ pojecie gospodarki nis-
koemisyjnej (loww-carbon economy). Zabieg ten nie jest zasadny z uwagi na to, iz ten ro-
dzaj gospodarki taczy si¢ jedynie z dzialaniami ukierunkowanymi na ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych. Nie uwzglednia on ochrony bioréznorodnosci czy ochrony przed
innymi zanieczyszczeniami. Pod tym wzgledem sa one nastgpstwami ograniczenia
emisyjnosci, a nie gtéwnymi obszarami dziatad. Ksztaltowanie zielonej gospodarka
odnosi si¢ do: calego otoczenia gospodarczego, wszystkich sektoréw, poszczegdlnych
produktéw i stosowanych technologii [Henzelmann, Schaible, Stoever, Meditz, 2011,
s. 21].

Tworzenie zielonej gospodarki jest ukierunkowane na osiagniecie nastgpujacych
celow:

—  zwigkszenie wydajnosci energetycznej i surowcowej;

—  ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (szczegélnie dwutlenku wegla);

—  redukcje poziomu zanieczyszczen powstajacych w wyniku proceséw produk-

cyjnych;

—  zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego;

—  mobilizowanie wykorzystania potencjatu innowacyjnego;

—  zdobywanie nowych przewag konkurencyjnych [Green economy in der Praxis. ..,

2013, 5. 7].

Ich realizacja jest zwiazana z przeprowadzeniem zielonej rewolucji przemystowej,
ktéra bedzie generowaé popyt globalny i tworzy¢é nowe miejsca pracy migdzy innymi
przez: rozwdj czystej i wydajnej technologii, zwickszenie wykorzystania energii odna-
wialnej, upowszechnianie systeméw transportowych przyjaznych srodowisku [Szyja,
2011, s. 72]. Ze wzgledu na t¢ procesowos¢ przemian, przede wszystkim strukturalnych,
w gospodarce pelniejszym okresleniem niz zielona gospodarka jest zatem okreslenie
zazielenienie gospodatki.

Jednoczesnie warto wskazac pierwsze proby powlazania wdrazania zielonej gospo-
darki z ksztaltowaniem wzrostu gospodarczego. Zyskaly one nawet forme deklaracji
panstw — czlonkow OECD. W Deglaragi na rzecy, zielonego wzrostn (Declaration on Green
Growth) z czerwea 2009 roku podkreslono przede wszystkim, Ze osiagnigcie tego rodza-
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ju wzrostu bedzie mozliwe dzigki “zielonym inwestycjom’, ktore maja opieraé si¢ na
rozwijaniu technologii stuzacych oszczedniejszemu korzystaniu z energii oraz ogra-
niczeniu emisji dwutlenku wegla [Declaration on Green Growth, 2009]. Zwrécono takze
uwagg, ze zielony’ (green) 1 ‘wzrost’ (growth) nie musza si¢ wykluczaé [Szyja, 2011, s. 72].
Jednak zasadnicza kwestia jest préba okreslenia i dokonania pomiaru. Pewien postep
w tym zakresie poczynita OECD w jednym z raportow, proponujac system wskaznikéw
w czterech grupach obszarowych (tabela 3.), [Towards Green Growth. .., 2011, s. 12, 5. 32].

TABELA 3.
Wskazniki zielonego wzrostu OECD
Srodowiskowa i surowcowa produktyw- | — Produktywnos¢ weglowa i energetyczna
nos¢ gospodarki — Produktywno$¢ zasobéw: materialdw,

substancji odzywczych, wody

— Produktywnos¢ wieloczynnikowa

Aktywa bazy naturalnej — Zasoby odnawialne: woda, las, zasoby
rybne

— Zasoby nicodnawialne: zasoby
mineralne

— Bioréznorodnosé i ekosystemy

Wymiar srodowiskowy jakosci zycia — Zdrowie i zagrozenia $srodowiskowe

— Ustugi i udogodnienia w zakresie
ochrony srodowiska

Mozliwosci ekonomiczne i reakcje poli- | — Technologie i innowacje

tyczne — Towary i ustugi zwiazane z ochrong
srodowiska naturalnego

— Migdzynarodowe przeplywy finansowe

— Ceny i transfery

— Umiejetnosci i szkolenia

— Regulacje i podejscie do zarzadzania

Zrédto: [Towards Green Growth. .., 2011, s. 12, s. 32].

W raporcie, prezentujacym powyzsze wskazniki, wyraznie zaznaczono, ze ich lista
nie jest wyczerpujaca ani ostateczna. Tym bardziej ze nie wszystkie elementy zwiazane
z zielonym wzrostem mozna mierzy¢ w kategoriach ilosciowych. Ponadto, nie wszystkie
ze wskazanych wskaznikow sq istotne dla poszczegdlnych panistw [Towards Green Growth:
Monitoring Progress OECD Indjcators , 2011, s. 31]. Stad tez nalezy podkresli¢, ze badanie zie-
lonego wzrostu nastrecza trudnodci z uwagi na niejednoznaczno$é wielu sktadowych.

Wezesniej, anizeli badania green growth, podjeto proby uwzglednienia czynnikéw do-
tyczacych §rodowiska naturalnego w podstawowym wskazniku makroekonomicznym,
produkcie krajowym brutto. Bowiem w tradycyjnie analizowanym PKB nie bierze
si¢ pod uwage deprecjacji kapitatu naturalnego [Borys, 1999, s. 42]. Propozycje zmian
w tym zakresie podaje profesor Tomasz Zylicz, ktéry definiuje zazielenione PKB nas-
tepujaco:
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PKB = spozycie dobr rynkowych + korzysci netto czerpane bezposrednio ze $ro-
dowiska + inwestycje brutto w kapital wytworzone przez czlowieka + inwestycje
brutto w kapital ludzki + inwestycje brutto w kapital przyrodniczy.

Zazielenienie polega na uwzglednieniu pozycji: 2. 1 5. [Zylicz, 2013, s. 27].

Tak jak PKB jest najwazniejszym wskaznikiem, na podstawie ktorego ustala sie
makroekonomiczng sytuacj¢ poszczegélnych gospodarek, tak zazieleniony PKB po-
winien by¢ gtéwnym narzedziem badania efektéw zielonej gospodarki.

5. Zielona gospodarka — wskazniki

Podejmujac zagadnienie zielonej gospodarki i préb jej pomiaru, nalezy wyrdznié
dwie zasadnicze kwestie. Pierwsza dotyczy opracowania wskaznikéw okreslajacych whas-
ciwoscl decydujace o tym, ze gospodarka jest zielona. Z tego wzgledu jest konieczne
sprecyzowanie definicji zielonej gospodarki 1 jej poszczegdlnych elementéow. Druga 1a-
czy si¢ z badaniem efektoéw takiej gospodarki w nawigzaniu do ksztaltowania wzrostu
gospodatczego oraz skutkéw w zakresie ksztaltowania zréwnowazonego i trwalego
rozwoju, majac na wzgledzie, wspomniany, pragmatyczny wymiar zielonej gospodarki.

W badaniach, ktére majg na celu wyjasnienie, czym jest zielona gospodarka, warto
zwroci¢ uwage na Model T-21. Analizuje on wplyw inwestycji na nadanie ,,zielonego”
wymiaru gospodarce w poréwnaniu z inwestycjami komercyjnymi w ramach Business
as Usual (BAU). Globalna wersja modelu obejmuje najistotniejsze relacje pomiedzy pro-
dukgcja a kluczowymi zasobami naturalnymi na zagregowanym poziomie [Bassi, 2011,
s. 508]. Model akcentuje odmiennos¢ inwestycji w tego rodzaju gospodarce, ktora wia-
ze si¢ z rozwigzaniami przyjaznymi dla Srodowiska naturalnego.

Stad trzeba doktadnie przyblizy¢ i wyjasni¢ elementy tworzace zielong gospodarke,
tj.: zielone produkty i ustugi, zielone inwestycje, zielone sektory gospodarki i zielone
miejsca pracy. Najpowazniejsze trudnosci, zwiazane z okresleniem i pomiarem, doty-
czg, tych ostatnich. Zielone miejsca pracy spetniajg dwie wazne funkcje:

—  maja wymiar innowacyjny w zakresie substytucji 1 uzupelnienia tradycyjnie

pojmowanych miejsc pracy;

—  s3 podstawg tworzenia nowych ram gospodarowania poprzez powiazanie

z nowoczesnymi, eko-wydajnymi technologiami przyszlosci.

Préb definicji zielonych miejsc pracy (green jobs) podjely sie m.in. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy (International Labour Organization) oraz Amerykariskie Biuro ds.
Statystyki Zatrudnienia (Bureau of Labour Statistics, BLS). Wedlug tej pierwszej insty-
tucji, sa to takie miejsca pracy, ktére pomagaja ogranicza¢ negatywny wplyw na sro-
dowisko naturalne i ostatecznie prowadzg do ksztaltowania przedsi¢biorstw i1 gos-
podarek zréwnowazonych srodowiskowo, spotecznie i ekonomicznie [Green Jobs and
the skills needed for them, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.oecd.org/cfe/
leed/4546771.pdf, data wejscia: 15.03.2013]. Z kolei, BLS definiuje miejsca pracy na
podstawie podejmowanych badad w dwéch obszarach:
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—  oferty pracy w przedsigbiorstwach, ktére wytwarzaja produkty lub $wiadcza
ushugi, przynoszace korzysci Srodowisku 1 stuzace zachowaniu zasobéw natu-
ralnych;

—  miejsca pracy, ktére towarzysza tworzeniu procesow produkeyjnych bardziej
przyjaznych $rodowisku badz zuzywajacych mniej zasobdéw naturalnych
[BLS Green Jobs Definition, dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
http:/ /www.bls.gov/green, data wejscia: 15.03.2013].

Niejednoznaczno$¢ ujec definicyjnych powoduje trudnosci w ujeciu ilosciowym zja-
wiska zielonych miejsc pracy. Uznaje sie, ze green jobs sa powiazane z zielonymi tech-
nologiami, tj. przyjaznymi dla srodowiska naturalnego (energooszczednymi, zasobo-
oszczednymi) lub zielonymi inwestycjami (np. budowa elektrowni wykorzystujacych od-
nawialne Zrédla energii). Jednak te ostatnie nasuwaja watpliwo$¢, ktére z tworzonych,
przy uruchamianiu i funkcjonowaniu np. elektrowni wodnej, miejsc pracy majg zie-
lony wymiar. Czy za takie uzna si¢ pracownika przedsi¢biorstwa budujacego taki obiekt,
sekretarke biura obstugi elektrowni czy inzyniera, ktéry bedzie zajmowal si¢ obstuga
urzadzen [Szyja, 2013, s. 199-200]? Amerykanskie Biuro ds. Statystyki Zatrudnienia
przeprowadza pomiary w dwoch obszarach:

—  liczba miejsc pracy w produkeji zielonych dobr i zielonych ustugach;

—  liczba miejsc pracy powiazana z wykorzystaniem zielonych technologii i praktyk.

Stosunkowo niewiele kontrowersji budzi klasyfikacja zielonych sektoréw gospodar-
ki, ktéra obejmuje:

—  rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo;

—  odnawialne Zrédta energii;

—  ekoprzemysl — produkcja maszyn i urzadzen zwiazanych z ochrong srodo-
wiska naturalnego lub przyjaznych dla srodowiska naturalnego, majacych
zastosowanie w innych gateziach gospodarki.

Z kolei, w odniesieniu do zielonych débr i ustug jest istotne wskazanie zakresu/po-

ziomu wiasciwosci decydujacych o ich ekologicznych walorach. Tutaj pomocne sa
standardy przyjmowane dla réznych towaréw. Jednakze ich uznanie 1 wdrazanie czgs-
ciej jest efektem dobrowolnego zobowiazania producenta, anizeli odgérnie narzuconym
wymogiem. Pewnym sposobem na ich upowszechnienie sa zielone zamoéwienia pu-
bliczne (green public procurement). Sa one definiowane przez Komisje Europejska jako: proces,
w ktdrym wiadze publiczne starajq sie ngyskaé towary, usingi i prace o ograniczonym oddziatywaniu
na Srodowisko naturalne w catym cyklu ich Sycia w stosunkn do towardw, ustug i prac o tych samych
Sfunkgach podstawowych, kidre w innym prypadkn bylyby pobierane [Public procurement for a better
environment , 2008, s. 4].

Natomiast drugie ujecie zielonej gospodarki jako realizacji koncepcji zréwnowazo-
nego i trwalego rozwoju znalazto cze¢$ciowo swoje odzwierciedlenie w Globalnym
Indeksie Zielonej Gospodarki ( The Global Green Economy Index, GGEI). Indeks zostat
opracowany przez firme consultingowa Dual Citizen LLC. Przyjeto cztery obszary ba-
dawcze: przywddztwo, polityke, inwestycje oparte na czystych technologiach oraz
zréwnowazona turystyke, ktorym nadano rézne wagi. Nie wskazano za$ kryteriow
ich przypisania. Najwigkszy udzial zaznaczono dla obszaru polityki i inwestycji opar-
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tych na czystych technologiach — 35%. Analizie poddano 27 padstw? (tabela 4.). In-
deks prezentuje postgp w zakresie, szeroko pojmowanych, przemian systemowych,
ktore towarzysza wdrazaniu zielonej gospodarki. Tymczasem nie wskazuje elementow
ja tworzacych, za wyjatkiem inwestycji zwigzanych z technologiami przyjaznymi dla
$rodowiska naturalnego, poziomem emisji gazow cieplarnianych czy poziomem rozwo-
ju energetyki odnawialnej. W 2010 1 2011 roku pionierami okazaly si¢ Niemcy i Dania
[The 2012 Global Green Economy Index. .., 2012].

TABELA 4.
Globalny Indeks Zielonej Gospodarki

Obszar Wskaznik Waga
Przywoédztwo Glowa paristwa 15%
15% Wsparcie medialne 10%
Forum miedzynarodowe 55%
Pomoc miedzynarodowa 20%
Polityka Zobowiazania na rzecz czystej energii 20%
35% Polityka czystej energii 25%
Emisje 40%
Cele w zakresie energetyki opartej na odnawialnych Zrédtach 15%

energii
Inwestycje oparte na czys- | Warto$¢ inwestycji 30%
tych technologiach Komercjalizacja czystych technologii 30%
35% Innowacyjnos¢ czystych technologii 30%
Ulatwienia inwestycyjne 10%
Zréwnowazona turystyka | Konkurencyjnosé w zakresie turystyki 45%
15% Wsparcie systemu krajowego 45%
Promocja zréwnowazonej turystyki 10%

Zrodto: [The 2012 Global Green Economy Index. ..., 2012, s. 3].

Analizujac opracowania dotyczace badania zielonej gospodarki, nalezy przede wszys-
tkim wyrézni¢ Indeks Zielonej Gospodarki Bozeny Ryszawskiej. Obejmuje on siedem
obszarow, dla ktérych wyrdzniono wskazniki i okreslono wagi czastkowe (tabela 5.).

2 Sq to: Niemcy, Dania, Szwecja, Stany Zjednoczone, Chiny, Norwegia, Nowa Zelandia, Brazylia, Wielka
Brytania, Australia, Argentyna, Kanada, Finlandia, Francja, Islandia, Indonezja, Indie, Izrael, Whochy, Ja-
ponia, Meksyk, Holandia, Republika Potudniowej Afryki, Korea Potudniowa, Hiszpania, Turcja, Zjedno-
czone Emiraty Arabskie.
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TABELA 5.
Indeks Zielonej Gospodarki — obszar, wskazniki, wagi czastkowe
Obszar Wskaznik Waga
Wskazniki dla poszczegolnych obszaréow czastkowa
I. Ekosystemy/biotéznorodnos¢/kapitat 0,14
naturalny

Zmiana w obszarze laséw i innych terenéw lesnych 1 0,55
Wystepowanie pospolitych ptakdw 2 0,45
II. Emisje/zanieczyszczenia/odpady 0,15
Emisje gazéw cieplarnianych na osobe 3 0,31
Tlos¢ wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych na osobe 4 0,37
Tlenki siarki (SOy) na osobg 5 0,32
ITI. Zuzycie zasobow 0,15
Zuzycie energii pierwotnej na mieszkanca 6 0,49
Produktywno$¢ zasobow 7 0,51
IV. Ubdstwo i nieréwnosci spoteczne 0,14
Osoby zagrozone ubéstwem 8 0,40
Wspolezynnik Giniego ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji 9 0,31
Subiektywny dobrostan 10 0,29
V. Gospodarka 0,15
Stopa bezrobocia 11 0,36
Produkt krajowy brutto 12 0,30
Konkurencyjno$é 13 0,34
VI. Polityka i strategie Srodowiskowe 0,12
Udzial podatkéw $rodowiskowych w calkowitych przychodach 14 0,26

podatkowych
Zielone zaméwienia publiczne 15 0,24
Wydatki publiczne na badania i rozwdj dotyczace $rodowiska 16 0,26
Powierzchnia obszaréw chronionych 17 0,24
VII. Sektory zielonej gospodarki 0,14
Ekologiczne/ztéwnowazone rolnictwo 18 0,26
Produkgja energii odnawialnej 19 0,27
Recykling 20 0,26
Zielone patenty na osobe 21 0,22

Zrodlo: [Ryszawska, 2013, s. 164].

Na podstawie zastosowanej metody mozna zauwazy¢, ze najwyzszym poziomem
rozwoju zielonej gospodarki w Unii Europejskiej charakteryzuja sie: Szwecja, Holandia,
Dania i Austria [Ryszawska, 2013, s. 170-174].

Analizujac dwa powyzsze indeksy przyjete dla oceny ksztaltowania zielonej gospo-
darki, nalezy podkreslié, Ze ten drugi jest bardziej rozbudowany i rzeczowy. Ponadto,
uwzglednia on w szerszym zakresie oba aspekty badania zielonej gospodarki, tj. z pet-
spektywy cech decydujacych o zielonym wymiarze oraz stopnia realizacji koncepcji
sustainable development. W tym pierwszym wskazuje m.in. na zielone sektory gospo-
darki, zielone zaméwienia publiczne, a w drugim na wskazniki dotyczace emisyjno-
$ci czy zuzycia zasobow.

Przedstawione przyklady modeli, indeksow zielonej gospodarki ukazujq ztozonosé
zjawiska. Wigkszo$¢ préb pomiarowych jest zwiazana z badaniem realizacji stopnia wdra-
zania koncepcji zrownowazonego i trwalego rozwoju. Stad tak znaczne wykorzystanie
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wskaznikéw z takich obszaréw tematycznych, jak: zmiany klimatu, zréwnowazony
transport, zasoby naturalne, zuzycie energii, zrGwnowazona produkcja i konsumpcja. Jed-
nak nalezy zauwazy¢, ze maja one wymiar pomocniczy i stuza zobrazowaniu rezultatow
wdrazania zielonej gospodarki w kontekscie realizacji koncepcji zréwnowazonego
1 trwalego rozwoju. Zwracaja bowiem uwage na kompilacje trzech elementéw, tj.: spo-
teczenistwa, gospodarki i srodowiska. W tym sensie wskazniki te stanowia jednoczes-
nie podstawe uzasadnienia, ze zielona gospodarka jest realizacja sustainable development
w praktyce gospodarczej. Natomiast nie istnieja sposoby pomiaru zielonej gospodarki,
jako takiej, z uwzglednieniem jej elementéw sktadowych, tj. zielonych inwestycji czy
zielonych miejsc pracy. Nawigzujac do wspomnianego raportu OECD z 1994 roku,
mozna stwierdzié, ze nie ma wskaznikow reakei w tym zakresie.

6. Podsumowanie

Zielona gospodarka to obecnie dokonujacy si¢ proces transformacji. Charakteryzuje
si¢ on wdrazaniem rozwiazan przyjaznych dla srodowiska naturalnego i w tym znaczeniu
stanowl realizacje koncepcji zréwnowazonego i trwalego rozwoju. Z tego tez po-
wodu wskazniki sustainable development stosuje si¢ do analizy postepu w zakresie
wdrazania zielonej gospodarki. Obejmuja one wiele obszaréw tematycznych, takich jak:
zmiany klimatu, zréwnowazona produkcja 1 konsumpcja, zuzycie energii, wlaczenie spo-
teczne, zmiany demograficzne. Z jednej strony, ulatwiaja wskazanie efektow oddzialy-
wania zielonej gospodarki na poprawe jakosci zycia czlowieka i Srodowiska, np. przez
wigkszy, w poréwnaniu z tradycyjna gospodarka, spadek poziomu emisji gazéw cieplar-
nianych, wicksza wydajnos¢ surowcows, czy energetyczna. Z drugiej strony, jedynie w spo-
sOb posredni pomagaja ustali¢ czynniki, ktére decyduja o tym, ze mamy do czynienia
z green economy. Przykladowo, ukazuja poziom zatrudnienia, ale bez odréznienia tych
miejsc pracy, ktore sa tworzone w celu realizacji rozwiazan przyjaznych dla srodo-
wiska naturalnego (green jobs). Ich zasadnicza wada pod wzgledem mozliwosci badania
stopnia oddziatywania zielonej gospodarki jest niski stopiert szczegétowosci w zakresie
precyzowania reakgi (z raportu OECD). Polega on na nieuwzglednianiu dzialan zwia-
zanych z wdrazaniem elementéw tworzacych zielong gospodarke, tj.: zielonych produk-
tow 1 ustug, zielonych inwestycji, zielonych sektoréw gospodarki, zielonych zaméwien
publicznych 1 wspomnianych zielonych miejsc pracy. Innymi stowy, nie ma wskazni-
kéw badania wymienionych sktadnikéw zielonej gospodarki.
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