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Jedna z najnowszych pozycji w zakresie funkcjonowania Unii Europejskiej jest
ksiazka autorstwa Tomasza R. Aleksandrowicza zatytulowana ,,Bezpieczenstwo
w Unii Europejskiej”. Biorac pod uwage rozwo6j UE w ostatnich dekadach oraz jej
wyraznie formulowane aspiracje w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, wszelkie analizy dotyczace wskazanych zagadnien wydaja si¢ pozadane.

Autor dostrzega wagg problemu bezpieczenstwa jako takiego i stusznie pod-
kresla interdyscyplinarny charakter tej materii. Dostrzega rowniez rolg polityki bez-
pieczenstwa w dziatalnosci Unii Europejskiej, uwzgledniajac jej prawno instytu-
cjonalne uwarunkowania (Wstep, s. 7). W konsekwencji celem swego opracowania
uczynit analiz¢ problemu bezpieczenstwa w Unii Europejskie;.

Ksiazka podzielona zostata na sze$¢ rozdzialow. Pierwszy (,,Przemiany w sto-
sunkach migedzynarodowych na przetomie XX i XXI wieku”) poswigcony zostat
wyjasnieniu kwestii stanowiacych tto funkcjonowania samej Unii, jak irozwoju
jej aktywnos$ci w wymiarze stosunkoOw zewnetrznych oraz bezpieczenstwa. W tym
miejscu autor w sposob przystepny i odwotujac si¢ do kluczowych pogladéow dok-
tryny, dokonat analizy zakonczenia zimnej wojny i jego konsekwencji, ukazat prob-
lem globalizacji, przedstawil ewolucje pojecia suwerennosci panstwa oraz opisat
istote spoleczenstwa informacyjnego w powiazaniu z istota spoteczenstwa sieci.
Omowienie wszystkich tych elementow wydaje si¢ konieczne z perspektywy roz-
woju UE jako aktora stosunkéw miedzynarodowych i poszczegdlnych aspektoéw jej
bezpieczenstwa.

W rozdziale kolejnym, stanowiacym logiczne rozwinigcie rozdzialu poprzed-
niego, dokonano identyfikacji podstawowych zagrozen dla wspolczesnej Europy
1ich zrodel. W tej czgdci autor w sposob syntetyczny zaprezentowat aktualne (nowe)
zrodla zagrozen bezpieczenstwa migdzynarodowego, wskazujac m.in. na tzw. pan-
stwa ,,zbojeckie” i upadte, a takze na dzialalno$¢ ,transnarodowych grup nielegal-
nych”, podkreslajac ich znaczenie jako ,,aktoréw politycznych na scenie migdzyna-
rodowej” (s. 27). Zaprezentowano rowniez cickawa analiz¢ wspodtczesnej kategorii
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zagrozen — tzw. konfliktow asymetrycznych. Rozdzial konczy krotka analiza Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku, dokonana — co wazne — w $wietle
ustalen poprzednich punktow.

W dwoch kolejnych rozdziatach autor ukazuje istotg¢ samej Unii Europejskiej
na tle europejskich procesow integracyjnych. W rozdziale trzecim przedstawia ko-
lejne etapy integracji europejskiej jako ,,projektu politycznego realizowanego srod-
kami ekonomicznymi”. W rozdziale tym, poza poszczegdlnymi etapami, autor zwra-
ca uwagg na relacje migdzy procesami poglebiania i poszerzania integracji, a takze,
juz w tym miejscu, uwzglednia problem ponadnarodowego charakteru UE jako or-
ganizacji migdzynarodowej.

W rozdziale czwartym z kolei autor dokonuje przegladu instytucji i organéw
unijnych oraz analizy zrodet prawa Unii Europejskiej. W sposob zwigzly zaprezen-
towano tu ciala posiadajace status instytucji UE oraz jej gtowne organy i agencje.
W czg$ci rozdziatu poswigconej zrodtom prawa Unii Europejskiej wskazano na tra-
dycyjny dla nauki prawa unijnego podzial na prawo pierwotne i wtorne wraz z omo-
wieniem podstawowych zrodet nalezacych do obu kategorii (traktaty, zasady, akty
prawa wtdrnego — rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje oraz zalecenia i opinie).
Stusznie uwypuklono i szerzej opisano problem stosunku miedzy prawem Unii Eu-
ropejskiej a prawem wewnetrznym panstw cztonkowskich.

Rozdziat piaty stanowi szersza analiz¢ specyficznej wciaz formy wspotpracy
w ramach Unii Europejskiej, jaka jest wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczen-
stva (WPZiB). Analizg t¢ autor przeprowadza, odwotujac si¢ do klarownego sche-
matu obejmujacego geneze¢ i rozwoj WPZiB, jej szczegdlny charakter po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony, jej zasady i cele, organy, instytucje oraz instrumenty
WPZiB oraz jej komponent obronny w postaci wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBIO).

W rozdziale szostym — ostatnim — przedstawiono unijna przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS) jako obszar $cisle zwiazany z bezpie-
czenstwem UE. W tym rozdziale uwzgledniono m.in. problem genezy i rozwoju
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, co jest elementem waz-
nym, biorac pod uwage ewolucje form wspotpracy w tej materii. W dalszej kolej-
nos$ci przedstawiono zasady wspoélpracy oraz metody regulacji w ramach PWBIS.
Rozdzial konczy analiza trzech aspektow PWBIS, ktérych znaczenie dla bezpie-
czenstwa Unii jest istotne.

Poza sze$cioma rozdziatami merytorycznymi opracowanie zawiera zestaw ma-
teriatow zrodlowych (Zataczniki) oraz obszerna bibliografig.

Lektura opracowania T.R. Aleksandrowicza sktania do poczynienia nastgpuja-
cych uwag.
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Przede wszystkim nalezy podkresli¢ i z uznaniem przyjaé przystgpno$¢ opra-
cowania i dbatosc¢ autora o logike i przejrzystos$¢ oraz jasnos¢ jezyka prowadzonych
rozwazan. Kolejno$¢ podejmowanych w ksiazce zagadnien wydaje si¢ wlasciwa,
analizy w poszczegolnych fragmentach opracowania pozostaja ze soba w jasnym
zwiazku, a kolejne kwestie wydaja si¢ wynikac z poprzedzajacych je watkow.

Powyzsze uwagi podkreslaja warto$¢ recenzowanej pozycji jako podrecznika —
sam autor we Wstepie taka rolg swemu opracowaniu przyznaje. Osoby poszukuja-
ce poglebionych informacji w zakresie problemow bezpieczenstwa w Unii Europe;j-
skiej moga odczuwaé pewien niedosyt. W takim wypadku do dyspozycji pozostaje
przygotowana przez autora i wzmiankowana wyzej obszerna bibliografia obejmuja-
ca pozycje literatury fachowej polskiej i zagraniczne;j.

Ewentualne dalsze uwagi — nawet jesli krytyczne Iub polemiczne — nie negu-
ja pozytywnej oceny omawianego tu opracowania. Wynikaja raczej z obiektywnych
okolicznosci, na ktore autor nie mogt mie¢ wplywu badz tez z odmiennego postrze-
gania okreslonych probleméw, badz tez sa komentarzem, rozwini¢gciem pewnych
watkow w ksiazce sygnalizowanych. W kazdym wypadku $wiadcza o wartosSci re-
cenzowanego podrecznika jako podstawy merytorycznej dyskusji.

W rozdziale pierwszym autor odwotuje si¢ do stanowiska Zbigniewa Brzezin-
skiego (s. 10) odnos$nie do znaczenia i roli Stanow Zjednoczonych po zakonczeniu
zimnej wojny. W tzw. §wiecie multipolarnym USA miaty zyska¢ pozycj¢ mocarstwa
dominujacego. Jednym z argumentéw potwierdzajacych t¢ teze jest sita amerykan-
skiej gospodarki — gospodarki najwigkszej na swiecie, zdolnej wptywacé tak na go-
spodarki narodowe, jak i na gospodarke §wiatowa. W obliczu ostatnich wydarzen
(kryzys §wiatowy i obnizenie ratingu amerykanskiej gospodarki) zaistniatych juz po
publikacji ksiazki, zdolno$¢ wplywu gospodarki USA na rynki $wiatowe stata si¢
szczegolnie widoczna, przy czym ocena tego wptywu bedzie z pewnos$cia inna niz
ponad dekade temu (powotywana publikacja Z. Brzezinskiego pochodzi z konca lat
dziewigctdziesiatych).

W rozdziale drugim w punkcie 2.1. autor, dokonujac identyfikacji zrodet zagro-
zen dla wspotczesnej Europy, wymienia wsrod nich panstwa zbojeckie (rouges sta-
tes) jako panstwa, ktore w sposob §wiadomy naruszaja prawo migdzynarodowe, ta-
mig prawa czlowieka czy tez wspieraja terroryzm migdzynarodowy. Bez watpienia
w $wietle wydarzen ostatnich miesigcy w Afryce Polnocnej i na Bliskim Wschodzie
potencjat zagrozen ptynacych ze wskazanego zrédla potwierdzit swa aktualnosc.
Warto w tym miejscu podkresli¢, iz rezim w Libii w zasadzie juz upadt. Trudno jed-
nak przewidzie¢ kierunek rozwoju Libii pod rzadami rebeliantéw. Wyjatkowo na-
pigta jest takze sytuacja w Syrii. Z pewna czgstotliwoscia 1 konsekwentnie przypo-
mina o sobie tez [ran. Aktualna sytuacja miedzynarodowa wydaje si¢ potwierdzac
trafno$¢ uwag autora.
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Poniewaz autor caty rozdziat poprzedzit analiza wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa UE, zasadnym wydawatoby si¢ nieco bardziej obszerne przedsta-
wienie istoty Unii jako konstrukcji trojfilarowej. Postrzeganie WPZiB we wlasciwym
kontekscie wydaje si¢ bowiem mozliwe na tle ewolucji samej Unii. OczywiScie, do
wskazanego watku autor si¢ odnosi (por. s. 71). By¢ moze jednak bardziej trafnym
bytoby nieco silniejsze uwypuklenie tego problemu i ukazanie owej ewolucji (od
trzech filarow do jednolitej organizacji migdzynarodowej) przy okazji opisu genezy
UE i jej cech charakterystycznych. Datoby to szanse stworzenia petniejszego obrazu
WPZiB — dziedziny wspolpracy obecnej w ramach WE/UE od dwoch dziesigciole-
ci, dziedziny posiadajacej wciaz szczegodlny charakter, z punktu widzenia problema-
tyki bezpieczenstwa niezwykle wazne;.

Niewiele miejsca autor poswigca analizie instrumentéw polityczno—praw-
nych WPZiB. W punkcie po§wigconym Zrodlom prawa unijnego watek ten pomi-
nigto, cho¢ na tle specyfiki rozporzadzen, dyrektyw i decyzji mozna byto poczy-
ni¢ wzmianke o szczegolnym typie aktow (decyzji), jakimi sa decyzje w ramach
WPZiB. W rozdziale 5, w punkcie po§wigconym instrumentom WPZiB, ich anali-
za rowniez nie zajmuje wiele miejsca, ustgpujac kwestiom proceduralnym (réwniez
waznym). Wydaje si¢, iz akurat t¢ kwesti¢ mozna opisac nieco szerzej. Zauwazmy
bowiem, iz $rodki podejmowane w ramach WPZiB r6znia si¢ w swym charakte-
rze od aktow przyjmowanych w rezimie ponadnarodowym. Kwestie ich mocy wia-
zacej, zakresu obowiazywania oraz inne problemy szczegdélowe mozna byto opisaé
bardziej szczegotowo. Brak poglebionej analizy nie jest naturalnie bledem. Analiza
taka jednak rzucitaby wigcej $wiatla na istote WPZiB oraz ewentualna oceng jej po-
tencjatu czy skutecznosci.

Uwaga podobna odnosi si¢ do otoczenia instytucjonalnego WPZiB. Autor
przedstawia gléwne instytucje i organy zaangazowane w proces ksztaltowania i re-
alizacji wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Szerszy opis interak-
cji migdzyinstytucjonalnych w tej materii pozwolitby réwniez na pelniejsza oceng
WPZiB i mozliwosci jej efektywnej realizacji. Watkiem ciekawym juz na ptasz-
czyznie traktatowej (i czgsto podkreslanym) jest stosunek Wysokiego Przedstawi-
ciela i Przewodniczacego Rady Europejskiej w omawianej dziedzinie.

Odwolujac si¢ do analizy systemu instytucjonalno—prawnego Unii Europejskiej,
autor dokonuje takze analizy zroédet prawa UE. W punkcie 4.2. w sposob przejrzysty
thumaczy istote prawa pierwotnego i wtdrnego, odwotujac si¢ przy tym do najbar-
dziej powszechnych w doktrynie prawa UE klasyfikacji — prawo pierwotne to trak-
taty zatozycielskie i zasady prawa, za§ prawo wtorne to akty instytucji Unii. Kolej-
ny punkt — 4.3. (s. 54) rozpoczyna jednak niezbyt jasna analiza problematyki zrodet
prawa obejmujaca zarowno sferg klasycznego prawa migdzynarodowego publiczne-
g0, jak i prawa UE. Warto tez zastanowic sig, czy zasadnym byta proba akurat ta-
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kiego umiejscowiania zrodet prawa Unii na tle prawa migdzynarodowego w opraco-
waniu bazujacym zasadniczo na dorobku unijnym. Wydaje sig, iz w konsekwencji
tego zabiegu przejrzystos¢ wywodu nieco ucierpiala, a do kwestii dla ksiazki zasad-
niczych niewiele wniesiono. Omawiany fragment to jednak chyba jedyny (lub jeden
z niewielu) fragmentoéw mniej jasnych, co na tle catej ksiazki staje si¢ wyrazne. Na
marginesie — trudno tez zgodzi¢ si¢ z teza, jakoby kategoria traktatow zatozyciel-
skich obejmowata Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej oraz zasady prawa. Te ostatnie mozna kwalifikowa¢ jako zrodlo pierwot-
ne, ale nie jako traktat. By¢ moze jest to jednak zwykta pomylka, zwtaszcza ze na
stronie poprzedniej kwestie te wyjasniono w sposob prawidlowy.

Wreszcie, uwaga, ktora absolutnie nie podwaza wartos$ci ksiazki jako podrecz-
nika, a jedynie podkresla pewien niedosyt. Przedstawione przez autora dziedziny
wspotpracy w ramach Unii obejmujace kwestie bezpieczenstwa mozna byto szerzej
zilustrowaé przyktadami praktycznymi. Oczywiscie w przypadku samej WPZiB
o spektakularne sukcesy trudno. Bez odwotania si¢ do jej poprzedniej formuty trud-
no tez analizowac poszczegdlne akty przyjmowane w jej ramach iich wpltyw na
kwestie bezpieczenstwa w Unii Europejskiej. Jednak i w tej materii mozna pokusic¢
si¢ o nieco glebsza analizg gtdéwnych kierunkow WPZiB czy jej dotychczasowych
efektow w poszczegdlnych obszarach. W przypadku przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci analiza taka wydaje si¢ nie tylko mozliwa, ale 1 pozada-
na. Zespot regut wizowych sam w sobie stanowi obszerny materiat, ktory w kontek-
$cie problemu bezpieczenstwa UE warto blizej ukazaé. Zwiazane z tym zagadnienia
ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskiej cz tez aktualna forma zarzadzania
nimi przy zaangazowaniu czynnikow unijnych to réwniez elementy dobrze ilustru-
jace kwesti¢ bezpieczenstwa w Unii Europejskiej. Dodajmy tez, iz sa to zagadnienia
niezwykle aktualne z naszej perspektywy jako panstwa odpowiedzialnego za pokaz-
ny odcinek granicy zewngtrznej Unii.

Powyzsze uwagi — powtdrzmy — nie poddaja w watpliwos$¢ warto$ci recenzo-
wanej publikacji. Wrecz przeciwnie — doceniaja jej znaczenie jako podstawy do me-
rytorycznej dyskusji i ewentualnych dalszych poszukiwan badawczych. Podkresli¢
tez nalezy, iz pewne sugestie przedstawione powyzej nie mogly zosta¢ uwzglgdnio-
ne — badz ze wzgledu na dynamicznie rozwijajaca si¢ sytuacj¢ migedzynarodowa,
badz ze wzgledu na przyjete zatozenia dotyczace charakteru ksiazki. Jako podrecz-
nik stanowi ona na pewno rzetelna podstawe dla wszystkich, ktorzy beda zdoby-
wac wiedzg w zakresie problematyki bezpieczenstwa w Unii Europejskiej. Niewy-
kluczone rowniez, iz opracowanie to zacheci czytelnika do poglebiania wiedzy na
temat samej UE, jej instytucji, zrodet prawa czy poszczegdlnych polityk i obszarow
dziatalno$ci.

Tomasz Dubowski
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