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FENOMEN PRZESTEPCZOSCI GRANICZNEJ
NA ODCINKU GRANICY Z OBWODEM KALININGRADZKIM
FEDERACJI ROSYJSKIEJ!

1. Charakterystyka odcinku granicy Rzeczypospolitej
Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej

Istnienie granic panstwowych jest nieodzownie zwiazane z fenomenem prze-
stgpczosci granicznej. Do szczegolnie zagrozonych odcinkéw polskiej granicy na-
leza odcinki z Ukraina oraz Republika Federalna Niemiec. Obecnos¢ aktywnego
szlaku nielegalnej migracji na potudnie od granicy RP (trasa Rosja—Biatorus—Ukrai-
na—Stowacja—Austria oraz w wariancie: Stowacja—Czechy—Niemcy—Austria) powo-
duje wystgpowanie potencjalnego zagrozenia na odcinku granicy z Czechami i Sto-
wacja. Zagrozenie nielegalna migracja morskiego odcinka granicy panstwowej nie
uleglo nasileniu i pozostawalo zagrozeniem potencjalnym. Istotnym czynnikiem
warunkujacym skalg nielegalnej migracji pozostaje obecnos$¢ aktywnego nielegalne;j
migracji szlaku wiodacego z Rosji do UE, polozonego na poludnie od granicy RP
(Ukraina—Stowacja—Czechy—UE). Wedlug danych Strazy Granicznej z 2004 r. ist-
nieja trzy kanaty przerzutu nielegalnych migrantéw przez terytorium RP:

— Rosja—Ukraina—RP-Niemcy (najwigksza liczba zatrzyman),
— Biatorus—RP—Niemcy (niewielka liczba zatrzyman),
— trasy lotnicze (wiodace przez lotniska migdzynarodowe).>

Celem niniejszego opracowania jest analiza zjawiska przestepczos$ci graniczne;j
na odcinku granicy z Federacja Rosyjska (Obwodem Kaliningradzkim) dokonana
w oparciu o dynamike i strukturg tego zjawiska.

1 Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2010-2011 jako projekt badawczy.

2 R. Gawrys$, Wykrywanie i zwalczanie migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, zwigzanej z nielegalng
migracja, (w:) M. Wierzbicki, M. Kobylas, B. Plucinski (red.), Rozpoznaj zagrozenia i skutecznie zwalczaj. Mig-
dzynarodowa konferencja. Wschodnia granica Unii Europejskiej — transgraniczna przestgpczo$¢ zorganizowa-
na, Szczytno 2005, s. 129.
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Problem granicy wschodniej byt negocjowany przez rzad sowiecki z Wielka
Brytania i USA bez udziatu Polski. W czasie konferencji teheranskiej w pazdzierni-
ku 1943 r. wielkie mocarstwa osiagnely zasadnicze porozumienie w sprawie prze-
biegu przysztej granicy wschodniej, zgodnie z postulatami sowieckimi, tj. wzdhiz
tzw. linii Curzona.’ 16 sierpnia 1945 r. zawarto Traktat graniczny ze ZSRR. Przebieg
granicy okre§lony w 1945 r. zostat nastgpnie zmieniony umowa z 15 lutego o zmia-
nie odcinkow terytoriow panstwowych. Natomiast odcinek granicy polsko-radzie-
ckiej w czesci przylegajacej do Morza Baltyckiego zostat szczegdtowo okreslony
w umowie z 5 marca 1957 r.

Zgodnie z zasadami sukcesji panstw do umow wyznaczajacych granice po roz-
padzie ZSRR, granice okreslone w traktacie z 1945 r. zostaty przejete przez sukceso-
row: Biatoru$ i Ukraing. Potwierdzono je nastgpnie w traktatach o przyjazni zawar-
tych przez Polske 18 maja 1992 r. z Ukraing* oraz 23 czerwca 1992 r. z Biatorusia.’

Granica polsko-rosyjska na obszarze dawnych Prus Wschodnich zostata wy-
znaczona przez umowg graniczng z 1945 r., a nastgpnie potwierdzona w umowie z 5
marca 1957 r. o wytyczeniu istniejacej granicy panstwowej’, a po rozpadzie ZSRR
przebieg granicy na odcinku z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej po-
twierdzono traktatem migdzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska o przy-
jaznej i dobrosasiedzkiej wspolpracy, podpisanym w Moskwie w dniu 22 maja
1992 1.7

Granica z Federacja Rosyjska rozciaga si¢ na dlugosci 232,04 km (w tym dtu-
gos$¢ odcinka rozgraniczajacego morze terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej i Fe-
deracji Rosyjskiej — 22,21 km). Stanowi to jedynie 6,8% dlugoscia granicy Polski
(morskiej 1 ladowej).

Zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie utworzenia oddzialéw Strazy Granicznej® la-
dowy odcinek granicy polsko—rosyjskiej ochrania Warminsko—Mazurski Oddziat
Strazy Granicznej w Ketrzynie. Obejmuje on swoim zasiggiem wojewddztwo war-
minsko—mazurskie z wylaczeniem: powiatu elblaskiego, miasta na prawach powiatu
Elblag, z powiatu braniewskiego gminy Frombork, a takze morskich wod wewngtrz-
nych Zalewu Wislanego. Oddzialowi powierzono odpowiedzialno$¢ za ochrong la-

3 Szerzej: H. Dominiczak, Granice panstwa iich ochrona na przestrzeni dziejéow 966—1996, Warszawa 1997,
s.324in.

4 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspétpracy,
sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. Dz.U. z 1993 r. Nr 125, poz. 573.

5 Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Biatoru$ o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy, pod-
pisany w Warszawie dnia 23 czerwca 1992 r. Dz.U. z 1993 r. Nr 118, poz. 527.

6 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 186—-187.

7 Traktat z dnia 22 maja 1992 r. migdzy Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedz-
kiej wspotpracy, podpisanym w Moskwie Dz.U. z 1993 r. Nr 6, poz. 116.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie utworzenia
oddziatéw Strazy Granicznej, Dz.U. 2001 r. Nr 152, poz. 1733 z p6zn. zm.
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dowego odcinka granicy panstwowej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Ro-
syjskiej o dlugosci 198 km 697 m.

Na granicy ladowej z Rosja znajduje si¢ 8 przej$¢ granicznych, w tym 4 przej-
$cia drogowe, 3 kolejowe oraz 1 lotnicze. Lotnicze przej$cie graniczne obshugu-
je wylacznie ruch osobowy, 2 przejscia kolejowe obstuguja wytacznie ruch towaro-
wy, natomiast pozostate przejscia (4 drogowe i 1 kolejowe) obstuguja zarowno ruch
osobowy, jak i towarowy.

Od 1 maja 2004 r. odcinek granicy Polski z Rosja mozna scharakteryzowac jako
zewngtrzna granic¢ Unii Europejskiej.”

0Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej odcinki granicy z pan-
stwvami nalezacymi do Unii Europejskiej wykazywane sa w statystykach Strazy
Granicznej jako odcinki granicy wewngtrznej, a pozostate odcinki granicy jako od-
cinki granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. W rzeczywistosci odcinki te, az do 21
grudnia 2007 r. tj. petnego przystapienia Polski do Uktadu z Schengen, nie posiada-
ty cech granic wewngtrznych oraz zewnetrznych strefy Schengen okreslonych w art.
1 Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen. !

Zgodnie z Decyzja Rady z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie petnego stosowa-
nia przepisow dorobku Schengen w Republice Czeskiej, Republice Estonii, Re-
publice Lotewskiej, Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej, Republice Mal-
ty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii i Republice Stowackiej'' Panstwa
Cztonkowskie zaczety w pelni stosowac dorobek prawny Schengen. Decyzja Rady
w dniu 21 grudnia 2007 r. zostata zniesiona kontrola na wewngtrznych granicach la-
dowych i morskich, a w dniu 30 marca 2008 r. wraz ze zmiana rozktadu lotow na
letni zostata rdGwniez zniesiona kontrola na granicach powietrznych.'

Podstawowa konsekwencja przyjgcia dorobku prawnego Schengen® dla ruchu
granicznego na granicy wewnetrznej jest mozliwos¢ przekraczania granicy w kaz-

A. Moraczewska, Transformacja funkcji granic Polski, Lublin 2008, s. 135-136.

10 Por. W. Kubacki, Kontrola graniczna na zewnetrznych i wewnetrznych granicach Unii Europejskiej, (w:) A. Tkacz
(red.), Integracja RP z Unig Europejska. Zadania Strazy Granicznej, Ketrzyn 2000, s. 56.

1 Decyzjgq Rady z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie petnego stosowania przepiséw dorobku Schengen w Republice
Czeskiej, Republice Estonii, Republice totewskiej, Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej, Republice Mal-
ty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii i Republice Stowackiej, Dz. Urz. UE L07.323.34.

12 M. Drozdzikowska, Schengen z perspektywy polskich doswiadczen, (w:) Polska w strefie Schengen. Refleksje
po pierwszym roku do$wiadczen, Warszawa 2008, s. 9.

13 Zgodnie z Decyzjg Rady z dnia 20 maja 1999 r. dotyczaca definicji dorobku Schengen do celéw okreslenia, zgod-
nie ze stosownymi postanowieniami Traktatu ustanawiajacego Wspodinote Europejska i Traktatu o Unii Europej-
skiej, podstawy prawnej dla kazdego z postanowien lub decyzji stanowigcych dorobek Schengen (1999/435/
WE) dorobek Schengen stanowia: 1) Uktad podpisany w Schengen dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy rzadami
panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec a Republika Francuska w sprawie stop-
niowego znoszenia kontroli wspélnych granic, 2) Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen, podpisanego
dnia 14 czerwca 1985 r., dotyczacego stopniowego znoszenia kontroli wspdinych granic, podpisana w Schengen
dnia 19 czerwca 1990 r. miedzy Krolestwem Belgii, Republika Federalng Niemiec, Republika Francuska, Wiel-
kim Ksiestwem Luksemburga a Krélestwem Niderlandéw oraz Akt Koncowy i towarzyszace deklaracje wspdine,
3) Protokoty i uktady o przystapieniu do Uktadu z 1985 r. i do Konwencji wykonawczej z 1990 r., zawarte z Wio-

278



Fenomen przestepczosci granicznej na odcinku granicy z Obwodem Kaliningradzkim...

dym jej miejscu bez dokonywania odprawy granicznej osob niezaleznie od ich oby-
watelstwa (art. 20 kodeksu granicznego Schengen'#). Jednakze zniesienie kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych nie wpltywa na wykonywanie uprawnien po-
licyjnych przez wlasciwe organy Panstw Cztonkowskich na mocy prawa krajowego,
o ile wykonywanie tych uprawnien nie ma skutku rownowaznego z odprawa gra-
niczng (art. 21 Kodeksu Granicznego Schengen). Zatem od dnia 21 grudnia 2007 r.
granica Polski z Rosja stata si¢ zewnetrzna granica strefy Schengen.’

2. Dynamika i struktura przestepczosci na granicy
polsko-rosyjskiej

Funkcjonowanie granic panstwowych i ich przekraczanie poza swym pozytyw-
nym wymiarem w postaci przemieszczania ludnos$ci oraz towar6w ma réwniez wy-
miar negatywny.

Tabela 1. Liczba podejrzanych przez Straz Graniczna o przestepstwa popetnione
w zwigzku z przekraczaniem granicy polsko—rosyjskiej w latach 2001-2010

% udziat poste- | ’ .
OWar WSZCzo- % udziat postepowan
Odcinek granicy Cata granica Granica p 2e wszczetych na granicy
Rok ) . ) tych na granicy ) .
z Rosjg Polski wschodnia " |PL-RU w catej granicy
PL-RU w catej - )
. : wschodniej Polski
granicy Polski
2001 807 6744 2432 11,97 33,18
2002 330 5185 1678 6,36 19,67
2003 368 6550 2443 5,62 15,06
2004 552 7436 2575 7,42 21,44
2005 522 6973 2670 7,49 19,55

chami (podpisane w Paryzu dnia 27 listopada 1990 r.), Hiszpania i Portugalig (podpisane w Bonn dnia 25 czerw-
ca 1991 r.), Grecja (podpisane w Madrycie dnia 6 listopada 1992 r.), Austrig (podpisane w Brukseli dnia 28 kwiet-
nia 1995 r.) oraz Dania, Finlandig i Szwecjg (podpisane w Luksemburgu dnia 19 grudnia 1996 r.), jak réwniez
towarzyszace Akty Koncowe i deklaracje, 4) Decyzje i deklaracje Komitetu Wykonawczego Schengen, 5) Decy-
zje podjete przez Grupe Centralng z upowaznienia Komitetu Wykonawczego. Por. M. Zdanowicz, Ruch osobo-
wy i zniesienie kontroli na wewnetrznych granicach panstw w Uktadzie Schengen i Porozumieniu Wykonawczym
a prawo polskie, (w:) Wschodnia granica RP granica zewnetrzng UE, Ketrzyn 2001, s. 13.

14 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspodlnotowy
kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) — Dz. Urz. UE L105 z 13
kwietnia 2006 r.

15 Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy Rzadami Panstw Unii Gospo-
darczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspdlnych granicach w artykule 1 rozréznia dwa rodzaje granic: granice wewnetrzna i zewnetrzne.
Granice wewnetrzne oznaczajg wspdlne granice ladowe umawiajacych sie stron, ich porty lotnicze przezna-
czone do rejséw krajowych oraz ich porty morskie przeznaczone do regularnych potaczeh promowych, wytacz-
nie z lub do innego portu na terytoriach umawiajacych sie stron, bez zatrzymywania sie w jakichkolwiek portach
znajdujacych sig poza powyzszymi terytoriami. Natomiast granice zewnetrzne oznaczaja granice ladowe i mor-
skie umawiajacych sie stron, ich porty lotnicze i morskie, jezeli nie sa one granicami wewngtrznymi.
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2006 812 7864 3801 10,33 21,36
2007 833 6901 3743 12,07 22,25
2008 683 4739 3122 14,41 21,88
2009 499 5527 2984 9,03 16,72
2010 189 5200 3314 3,63 5,70

Zrédio: Komenda Glowna Strazy Granicznej i obliczenia wlasne.

Analiza dynamiki ogolnej liczby podejrzanych o popelienie przestgpstw
w zwiazku z przekraczaniem granicy polsko—rosyjskiej wskazuje jednoznacznie na
wzrost tej liczby utrzymujacy si¢ do roku 2004. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej nastapit lekki spadek tej wartosci. Nie mozna jednak stwierdzi¢ ten-
dencji spadkowej, gdy w kolejnych latach liczba podejrzanych zwigkszyta sig o po-
nad 35%. Nalezy przy tym pamigtac, iz w ramach dostosowywania polskiej polity-
ki wizowej do systemu wspdlnotowego, w zwiazku z planowanym przystapieniem
do Unii Europejskiej, na plan pierwszy wysunela si¢ kwestia wypowiedzenia uméow
o ruchu bezwizowym w stosunkach z 15 panstwami, ktérych obywatele objeci byli
obowiazkiem wizowym przy przekraczaniu zewngtrznych granic Unii Europejskie;j.
Wsrdd panstw tych, na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 574/1999 z 12 marca
1999 roku'e, znajdowaly si¢ m.in. Biatorus, Rosja i Ukraina. Zgodnie z zatozenia-
mi procesu dostosowawczego z dniem 1 pazdziernika 2003 roku Polska wprowadzi-
ta obowiazek wizowy dla obywateli wskazanych panstw. Obywatele polscy udajacy
si¢ do Rosji i Biatorusi zobowiazani zostali rowniez do posiadania wiz wjazdowych.
Wiz z kolei nie wymagata Ukraina. Warto przy tym doda¢, iz w stosunkach z Bia-
torusia i Rosja wprowadzeniu wiz towarzyszylo ustanowienie — na zasadzie wza-
jemnosci — optat wizowych. W zaleznosci od rodzaju wizy koszty te ustalono na
poziomie od 10 — 12 euro do 50 — 53 euro. Wizy dla obywateli Ukrainy byty bez-
ptatne. Przywotane rozwigzania stanowia istotny przyktad tego, w jaki sposob har-
monizacja polityki wizowej z wymogami UE wptyngla na ksztatt regulacji bilate-
ralnych determinujacych skalg i charakter ruchow migracyjnych na polskiej granicy
wschodniej jeszcze przed przystapieniem do Unii Europejskiej."”

16 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 574/1999 z dnia 12 marca 1999 okreslajace panstwa trzecie, ktérych obywatele
podlegajg obowiazkowi wizowemu przy przekraczaniu granic zewnetrznych Panstw Cztonkowskich, Dz.U. L 72
z 18.03.1999. Rozporzadzenie to zostato zastgpione przez: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15
marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktérych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania
granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 81 z 21.03.2001.

17 1. Szerzej na ten temat: A. Piekutowska, T. Dubowski, Wschodnia granica Polski zewnetrzng granicg UE — konse-
kwencje dla ruchéw migracyjnych do Polski, (w:) J. Janczak, M. Musiat—Karg (red.), Granice wewnetrzne i ze-
wnetrzne Unii Europejskiej, Poznan 2011, s. 215-230. Szerzej nt. Warunkéw przekraczania granicy panstwowej
Polski z Rosja, Biatorusig i Ukraing jako zewnetrznej granicy Unii Europejskiej: A. Maksimczuk, L. Sidorowicz,
Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa 2007, s. 143-158.
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Wprowadzenie wymogow wizowych w 2003 r., ktére wptyneto na zmniejsze-
nie osobowego ruchu granicznego na analizowanym odcinku granicy, spowodowato
zwigkszenie liczby podejrzanych.

Przystapienie RP do ukladéw z Schengen wprowadzito zmiany w zasadach
wijazdu na terytorium RP (terytorium UE) dla obywateli panstw trzecich, co niewat-
pliwie miato wplyw na zmniejszenie ruchu osobowego i srodkéw transportu na gra-
nicy z Rosja, Ukraing i Biatorusia.

Obywatele panstw trzecich, aby wjecha¢ na terytorium panstw Schengen, mu-
sza spetnia¢ okreslone warunki, tj.: posiada¢ wazny dokument podrozy oraz wizg,
jesli taka jest wymagana od obywateli danego panstwa, okresli¢ cel podrozy oraz
posiada¢ odpowiednie $rodki na okres pobytu i na powro6t. Osoba, ktora zamierza
wijechaé na obszar Schengen, nie moze figurowac rdwniez w systemie SIS jako oso-
ba niepozadana lub stanowiaca zagrozenie dla porzadku publicznego.

Wprowadzenie nowych wymogow wizowych wptyneglo réwniez na spadek licz-
by podejrzanych na odcinku granicy z Rosja. Zmniejszenie ruchu granicznego ze
wschodnimi sasiadami Polski wplyngto roéwniez na spadek liczby podejrzanych cu-
dzoziemcow, co jest naturalna konsekwencja sytuacji, w ktorej mniejszy naptyw cu-
dzoziemcow do kraju powoduje zmniejszenie rozmiaréw ich przestgpczosci. Ten-
dencja spadkowa utrzymuje si¢ systematycznie do roku 2011.

Odcinek granicy polsko—rosyjskiej stanowi jeden z najkrotszych odcinkow gra-
nicy ladowej z panstwem sasiadujacym; krotszy jest jedynie odcinek granicy z Li-
twa (104,28 km). W zwiazku z tym analizie zostanie poddany procentowy udziat
liczby podejrzanych na granicy polsko—rosyjskiej w ogdlne;j liczbie podejrzanych na
wszystkich odcinkach granicy Polski. Nalezy stwierdzi¢, iz udziat ten jest niewielki,
wahajacy si¢ od 3,6% do 14,5% w latach 2001-2010. Do roku 2007 dynamika licz-
by podejrzanych na odcinku granicy z Rosja wykazuje identyczna tendencje jak na
calej granicy Polski. Istotne jest, iz od roku 2008 do 2010, gdy w Polsce rosnie licz-
ba podejrzanych o popetnienie przestgpstw granicznych, na granicy z Rosja liczba
ta systematycznie maleje. W roku 2010 liczba podejrzanych na granicy z Rosja sta-
nowi jedynie 3,6% og6tu podejrzanych na granicy.

W tym miejscu pojawia sig¢ pytanie o struktur¢ obywatelstwa podejrzanych. Na
podstawie dostgpnych statystyk Strazy Granicznej mozna jedynie stwierdzi¢ czy
byli to obywatele Polski, czy tez cudzoziemcy.

281



Magdalena Perkowska

Wykres 1. Polacy i cudzoziemcy podejrzani przez Straz Graniczng
0 przestepstwa popetnione w zwigzku z przekraczaniem granicy polsko—rosyjskiej
w latach 2001-2010
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Zrédio: Komenda Gléwna Strazy Granicznej.

Analiza danych przedstawionych na wykresie 1. wskazuje jednoznacznie, iz
wiekszo$¢ podejrzanych o popetnienie przestepstwa w zwiazku z przekraczaniem
granicy z Rosja stanowia Polacy. Poczawszy od roku 2004, dysproporcja liczby po-
dejrzanych Polakéw i cudzoziemcow jest wigksza. Do tego czasu podejrzani cudzo-
ziemcy stanowili 1/3 wszystkich podejrzanych na tym odcinku granicy.

Taka sytuacje mozna wythumaczy¢ faktem, iz zmniejszenie ruchu osobowego
spowodowane wprowadzeniem wiz uprawniajacych do wjazdu na terytorium Polski
(Unii Europejskiej) dla obywateli panistw trzecich przyczynito si¢ rowniez do spad-
ku liczby przestgpstw popetianych przez cudzoziemcow przekraczajacych grani-
ce polsko-rosyjska. Niepokojacy jest jednak utrzymujacy si¢ od roku 2004 do 2007
wzrost liczby podejrzanych obywateli Polski.

Przedstawiona analiza dynamiki liczby podejrzanych o popetnienie przestepstw
w zwiazku z przekroczeniem granicy oraz ich struktura nie jest wystarczajaca. Nale-
Zy przyjrzeé si¢ rowniez strukturze przestgpstw popetianych w zwiazku z przekra-
czaniem granicy polsko—rosyjskie;j.
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Tabela 2. Liczba postepowan karnych wszczetych przez Straz Graniczng
na odcinku granicy z Rosjg — poréwnanie do sytuacji na granicy wschodniej
do pozostatych odcinkéw granicy w latach 2001—-2010

o . .
I Cata granica Odcinek %o udziat postepqwan
Kwalifikacja prawna Polski ranicy z Rosi wszczetych na granicy PL—
9 y 3 RUwW catej granicy Polski

Art. 264 § 1 kk. 12978 272 2,10
Art. 264 § 2 kk. 8598 93 1,08
Art. 264 § 3 kk. 1254 18 1,44
Art. 18 § 3 kk. w zw. z art. 264 1867 12 0,64
Art. 270 kk. 11203 168 1,50
Art. 271-273 kk. 1240 9 0,73
Art. 275 kk. 349 1 0,29
Art. 228-228 kk. 792 172 21,72
Art. 258 kK. 190 9 4,74
Art. 277 kk. oraz art. 137 kk. 163 1 0,61
Art. 85-96 kks. 12123 297 2,45
Art. 63—67 kks. 19478 3259 16,73
Art. 54-96 kks. 389 1 0,26
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii 941 12 1,28
Ustawa o broni i amunicji 115 8 6,96
Ustawa o ochronie débr kultury 552 6 1,09
Inne przestepstwa 9484 739 7,79
RAZEM 81973 5077 6,19

Zrédlo: Komenda Glowna Strazy Granicznej i obliczenia wlasne

Struktury przestgpstw popetnianych w zwiazku z przekraczaniem granicy pol-
sko—rosyjskiej ujeta w tabeli 2. prezentowana jest w odniesieniu do liczby postgpo-
wan karnych wszczgtych przez Straz Graniczng dla kazdej ze wskazanych kwalifi-
kacji prawnych.

Wigkszo$¢ przestepstw (38%) stanowia tzw. przestepstwa przemytnicze, pole-
gajace na sprowadzeniu na terytorium kraju wbrew przepisom ustawy wyrobow ak-
cyzowych bez ich uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy.'® Przestepstwo zagrozo-

18 Por. G Kedzierska, Przestgpczo$¢ na granicy polsko—rosyjskiej przed i po wejsciu Polski do Strefy Schengen,
(w:) M. Zdanowicz (red.), Polska, w Schengen, Biatystok 2009, s. 263.
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ne jest kara grzywny do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia wolnosci do
lat 2, albo obu tym karom tacznie (art. 63 § 2 kks.'").

W swietle ustawy o podatku akcyzowym z 2008 1.2 wyroby akcyzowe stano-
wia: wyroby energetyczne, energia elektryczna, napoje alkoholowe oraz wyroby
tytoniowe. Przestgpstwo polega na przemieszczaniu wyrobéw alkoholowych i ty-
toniowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium Polski, nieposiada-
jacych znakow akcyzy (okreslonych przez Ministra Finansow, stuzacych do ozna-
czania wyrobow podlegajacych obowiazkowi oznaczania). Moga one mie¢ postaé
banderol, znakow cechowych lub odcisku pieczeci?.

Druga co do wielkosci grupe stanowia czyny polegajace na nielegalnym prze-
kroczeniu granicy, stanowia one jednak jedynie okoto 4% wszystkich wszczetych
postgpowan. Zblizone liczby wszczgtych postgpowan dotycza przestepstw przeciw-
ko wiarygodnos$ci dokumentoéw oraz przestgpstw korupcyjnych.

Niepokojace jest jednak, ze ilos¢ postgpowan karnych wszczetych o przestep-
stwa korupcyjne na granicy z Rosja w latach 2001-2010 stanowi az 21% wszyst-
kich postgpowan wszczetych o te czyny na granicy Polski. Jest to tym bardziej nie-
pokojace, zwazywszy na fakt, iz odcinek granicy z Rosja jest jednym z najkrotszych
odcinkow, a zagrozenie korupcja nieproporcjonalnie duze.

Dane prezentowane przez Straz Graniczna ujmuja w jednej kategorii art. 228
1229 kk. Nie pozwala to na stwierdzenie, ktora strona jest inicjatorem zachowania
korupcyjnego. Czy jest to osoba przekraczajaca granice, czy osoba pelniaca funk-
cj¢ publiczna. Z badan prowadzonych przez autorke wynika, iz wigkszo$¢ czynow
korupcyjnych polega na przekupstwie lub usitowaniu przekupstwa funkcjonariuszy
Strazy Granicznej lub Izby Celnej. Sprawcy, udzielajac korzysci majatkowe;j usitu-
ja naktoni¢ funkcjonariuszy np. do zaniechania kontroli celnej czy zezwolenia na
wjazd na terytorium Polski bez wymaganych dokumentow.

W zestawieniach statystycznych Strazy Granicznej czyn zabroniony, polegaja-
cy na nielegalnym przekroczeniu granicy, ujmowany jest tacznie bez rozroéznienia
formy stadialnej, tj. usitowania i dokonania, jak réwniez bez rozréznienia od roku
2005, czy jest przestepstwo, czy wykroczenie.”? Mimo to prezentowane dane staty-

19 Ustawa Kodeks karny skarbowy z dnia 11 listopada 1999 r., tekst jedn. Dz.U. z 2007 r., Nr 111, poz. 765 z p6zn.
zm.

20 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz.U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11.

21 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 236.

22 W 2005 roku nastapita dekryminalizacja zachowania polegajacego na przekroczeniu granicy wbrew przepisom.
§ 1 art. 264 kk. o tresci: ,Kto wbrew przepisom przekracza granicg Rzeczypospolitej Polskiej, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2” zostat uchylony przez ustawe z dn. 22 kwiet-
nia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 90, poz. 757 z pézn.
zm.), ktéra weszta w zycie 24 sierpnia 2005 r. Natomiast do Kodeksu wykroczen wprowadzono art. 49a o tresci:
§ 1. Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze grzywny. § 2.Usitowanie
i pomocnictwo sg karalne.
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styczne pozwalaja na dokonanie proby okreslenia skali zagrozenia nielegalna mi-
gracja na tym odcinku granicy.

Analiza obywatelstwa sprawcow usitowania lub nielegalnego przekroczenia
granicy pozwala na stwierdzenie, iz w latach 2001-2010 obywatele Polski i Rosji
stanowili lacznie ponad 75% zatrzymanych przez Straz Graniczng. Mozna zatem
stwierdzié, iz czynu tego dopuszczaja si¢ praktycznie wylacznie obywatele panstw
lezacych po obu stronach granicy. Przy tym wigkszo$¢é stanowia obywatele Rosji,
lacznie w analizowanym okresie byto to 270 sprawcow, tj. 41%. Polacy stanowili
33%. Jest to naturalne zjawisko, gdyz ludno$¢ sasiadujacych ze soba panstw stanowi
wigkszo$¢ 0sob przekraczajacych wspdlna granice, nie zawsze legalnie.

Analizujac zatem dynamikg liczby zatrzymanych Polakow w latach 2001-2010,
nie jest mozliwe stwierdzenie jakiejkolwiek tendencji rosnacej lub malejacej; liczba
ta oscyluje miedzy kilkunastu a ponad trzydziestu zatrzymanych.

Podobnie do roku 2007 liczba zatrzymanych obywateli Rosji nie przekracza-
fa rocznie kilku lub kilkunastu osob. Dopiero w roku 2008 nastapit duzy wzrost,
a jeszcze wigkszy w 2009 roku. Nie byla to jednak tendencja stata, gdyz w roku
2010 liczba zatrzymanych spadta do poziomu z lat 2001-2007. Nalezy przy tym
pamigtac, iz dn. 21 grudnia 2007 r. Polska przystapita do strefy Schengen, a zatem
obywateli panstw trzecich zaczety obowiazywaé nowe zasady wjazdu na terytorium
RP. W zwiazku z tym mogly pojawi¢ si¢ osoby, ktore usitowaly przekroczy¢ grani-
ce, nie posiadajac wymaganej lub nieodpowiednia wizg.?

Kolejna pod wzgledem wielkosci grupe stanowili obywatele Armenii, ale byto
to zaledwie 7%. Lacznie obywatele panstw powstatych po rozpadzie ZSRR stano-
wili ponad 56% zatrzymanych.

Poddajac analizie dynamik¢ ogolnej liczby zatrzymanych na granicy polsko—
rosyjskiej nalezy stwierdzi¢ systematyczny wzrost do roku 2003, po czym liczba za-
trzymanych systematycznie malata. Kolejna tendencjg wzrostowa mozna stwierdzi¢
w katach 2008-2009, jednak nie jest ona stata, gdyz w 2010 r. odnotowano spadek.

23 Szerzej nt. obowigzkéw wizowych obywateli panstw trzecich: M. Zdanowicz, A. Doliwa—Klepacka, Zmiany za-
sad w ruchu osobowym,(w:) M. Zdanowicz (red.), Polska w Schengen, Biatystok, 2009, s. 11-20; M. Zdano-
wicz, A. Doliwa—Klepacka, Mozliwo$¢ liberalizacji rezimu wizowego w ramach wspétpracy panstw w Partnerstwie
Wschodnim, (w:) M. Zdanowicz, T. Dubowski, A. Piekutowska (red.), Partnerstwo Wschodnie. Wymiary realnej
integracji, Warszawa 2011, s. 151-164.
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Tabela 3. Zatrzymani przez Straz Graniczng za nielegalne przekroczenie granicy
lub usitowanie na granicy polsko—rosyjskiej w latach 2001-2010

Obywatelstwo | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |RAZEM
Armenia 3 7 7 17 7 0 2 6 49
Australia 1 1
Biatorus 1 1 1 1 4

Chiny 5 1 6
Dominikana 2 2
Dzibuti 2 2
Francja 3 1 1 5
Gruzja 1 1
Hiszpania 1 1
Indie 2 2
Irak 2 2
Kamerun 1 1
Kazachstan 1 1 4 6
Kongo 1 1
Litwa 2 7 3 12
totwa 1 1
Motdawia 1 11 12
Niderlandy 1 1
Niemcy 1 2 5 1 1 3 13
Nigeria 1 1
Pakistan 2 1 3
Peru 3 3
Polska 18 18 43 34 23 18 13 14 24 12 217
Rosja 6 19 7 8 14 10 19 45 130 12 270
Rosja (Czeczenia) 4 4
Somalia 1 1
Syria 3 3
Szwajcaria 1 1
Szwecja 2 2
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Tadzykistan

Togo

Tunezja

Turcja

NN N

Ukraina

o |~ N[N

Uzbekistan

Wielka Brytania

Wietnam

nie ustalono

Razem

31

49

80

62

39

39

44

72

188

53

657

Zrédto: Komenda Glowna Strazy Granicznej i obliczenia wlasne.

Dokonujac analizy struktury i dynamiki liczby osob zatrzymanych przez Straz
Graniczng za usitowanie lub przekroczenie granicy wbrew przepisom na odcinku
granicy z Rosja, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest to zjawisko marginalne
w odniesieniu do catej granicy Polski. Liczba zatrzymanych na tym odcinku waha
si¢ pomigdzy 1 a 2% wszystkich zatrzymanych na polskiej granicy. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz nielegalne migracja przez ten odcinek granicy nie stanowi zagrozenia
dla zadnego z panstw sasiadujacych.

Tabela 4. Liczba zatrzymanych przez Straz Graniczng za nielegalne przekroczenie

granicy lub usitowanie na granicy polsko—rosyjskiej w latach 2001-2010

— poréwnanie do sytuacji na pozostatych odcinkach granicy w latach 2001-2010

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Cala granica Polski | 6184 | 5362 | 5662 | 5762 | 4527 | 4000 | 3222 | 5797 | 3581 | 2349
Odcinek granicy | 54 | 49 | g0 | 62 | 39 | 30 | 44 | 72 | 188 | 53

z Rosja

% udziat liczby za-
trzymanych nagrani-| o o | 9 | 141 | 108 | 086 | 098 | 1,37 | 124 | 525 | 2.26
cy polsko—rosyjskiej
w catej granicy RP

Zrédio: Komenda Gléwna Strazy Granicznej i obliczenia wlasne.
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3. Uwagi koncowe

Analiza zjawiska przestgpczo$ci na odcinku granicy z Rosja prowadzi do wnio-
skow, iz jego skala nie jest dominujaca w porownaniu z pozostatymi odcinka-
mi granic. Dominujacym zjawiskiem jest przemyt, ktéry warunkuja rézne warun-
ki ekonomiczne w obu panstwach, a przede wszystkim réznice w cenach towarow
handlowych.

Pomimo niewielkiej skali przestgpczosci na odcinku granicy polsko-rosyjskiej
niepokojacy jest rozmiar przestepstw korupcyjnych, w szczegdlnosci przekupstwa,
ktore najczesciej towarzyszy przemytowi towarow. Prognoza w tym zakresie nie jest
jednak pozytywna. Tak dlugo, jak beda istniaty znaczne rdznice w cenach towardéw
handlowych, a w przypadku Polski i Rosji gléwnie w cenach papieroséw, ich prze-
myt bedzie oplacalny, nawet jesli w koszt przemytu sprawca bedzie musiat wliczy¢
warto$¢ korzysci majatkowej udzielanej osobie petniacej funkcje publiczna.
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®EHOMEH I'IOFPAHVI‘-IHQI?I NMPECTYMHOCTW HA YHACTKE "'PAHULLbI
C KAIIMHNHIPALOCKOU OBNACTbIO POCCUNCKON ®ENEPALINA

B crarbe aHanM3UpYIOTCS IPECTYIUIEHUS, COBEpLIa€MbIE B CBSI3U C
[IEPECEUCHUEM MOJIbCKO-POCCUHCKON TIpaHMIBl Ha IOIPAaHUYHOM YYacTKe C
Kanununrpazackoii 061acteio. Bo BCTyieHHH paccMaTpuBarOTCS IPABOBBIE ACTIEKTHI
(GYHKIIMOHMPOBAHMS I'PaHMLBI, a TAaKXe IpaBWa €€ IEepPecedeHusl rpaxkaaHaMu
TpeTbux rocyaapctB. OCHOBHAS 4acTh pabOTHI CONEPXKUT aHAIN3 CTATHCTUYECKUX
naHHeIX IlorpaHMyHON OXpaHbl, KacamooLIUXcs [OTPAaHUYHOM INPECTYIHOCTU B
2001-2010 rompl. UccnemyeTcss AMHAMHMKA KOJIMYECTBA JIML, 3aACP’KaHHBIX Ha
9TOM y4YacTKe I'PaHMIIbl, B TOM YHCIIE C TOUKU 3PEHUS UX rpakJaHcTBa. MHTepecHa
TAaKXe CTPYKTypa HPECTYHHOCTH, B KOTOpPOH IpeoOnagaeT KoHTpabaHIa, a
HeJleTaJbHOE IE€pPEeceUeHUE TIPAaHULBl COCTAaBISCT JHIIL HEMHOrMM Ooiee 4%
BCEX BO30YKACHHBIX B 3TOT IIEPHOI YTOJOBHBIX JE€N. AHAIN3UPYIOTCS TaKKe
CTPYKTypa M ITUHAMHUKa Kpyra ¥ KOJHYEeCTBa JIHL, 3aiepxkaHHbIX [lorpaHoxpanoit
3a TIONBITKH WM AEHCTBUTENBHOE IEPECEUCHUE I'PaHULIBI BOIIPEKH ACHCTBYIOLIIM
Ha PaccMaTpuUBaeMOM YdYacTKe mIpaBwiaM. Yucio 3aaepKaHHBIX 34€Ch JIUI — B
npenenax 1-2 % Bcex 3aaepkaHHBIX Ha MOIBCKOHM rpanune. Cpenau 3anep:KaHHBIX
3HAYUTEIBHYIO YaCTh COCTABIISIOT I'paskaane Kak [lonpin, Tak u Poccun. Hecmorpst
Ha HeOonpIIne MaciuTaObl MPECTYHOCTH HAa JAHHOM y4acTKe, BBI3BIBAET TPEBOTY
VICTbHBIM BEC KOPPYNLMOHHOW NPECTYMHOCTH, B YAaCTHOCTH B3SITOYHMYECTBA,
yale BCEro COMmyTCTBYIOIIEH KOHTpabaHIHOMY IepeMelieHuIo ToBapoB. [Iporsos B
JaHHOM c(epe He ABISIETCS MOJIOKHUTENbHBIM. J[0 Tex mop, moka OymyT CyIIecTBOBaTh
3HAUUTEJbHBIC LIEHOBBIE PA3HHUIIBI B OTHOLICHWU TOBapoB, a B ciydae Ilonpmim
u Poccun — pasHuna B IieHaX Ha CUrapeThl, UX KOHTpabaHaa OyaeT MpomoinKaTh
0CTaBaTbCsl OKYNAEMOM, Aa)XXe €CIIM B CTOMMOCTb KOHTpaOaHAHOTO ToBapa OymyT
BKJIIOYCHBI MMYIIECTBCHHBIE BBITOABI, MPEIOCTABISIEMbIC JIHILY, BBIIOJIHSIIOIEMY
myOIMIHbIe PYHKITHH.
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THE PHENOMENON OF BORDER CRIME IN THE SECTION
OF THE KALININGRAD OBLAST/DISTRICT

OF THE RUSSIAN FEDERATION BORDER

The article explores the phenomenon of crime committed in connection with the
crossing of the Polish-Russian border, in the section bordering on the Kaliningrad
Oblast/District of the Russian Federation. To begin with, the legal aspects of the
functioning of the border and rules concerning crossing it by the nationals of third-
countries are presented. The most important part of the study includes an analysis
of statistical data on border crime in the period 2001-1010, provided by the Border
Guard. Data on the dynamics of the number of persons detained in this section
of the border — also from the point of view of the nationality of the perpetrators -
were also analysed. Of particular interest is the type of crime which occurred most
commonly, namely smuggling, while illegal crossing of the border occurred in just
over 4 per cent of all proceedings initiated in this period.. An analysis of the structure
and dynamics of the number of persons detained by the Border Guard for attempts
6 to cross or for crossing the border against the law in the section of the Russian
border was also carried out. It was confirmed that this is a marginal phenomenon in
relation to the entire border of Poland. The number of detainees in this section varies
between 1 and 2 per cent of all the detainees on the Polish border. Among those
detained, the majority are citizens of Poland and Russia. Despite the small scale
of crime along this section of the Polish-Russian border, the extent of offences of
bribery and corruption, in particular, which frequently accompanies the smuggling
of goods, is alarming. Forecasts in this respect, however, are not positive. As long as
there remain significant differences in the prices of goods, in the case of Poland and
Russia, mainly in the prices of cigarettes, smuggling will remain profitable, even
if the cost of smuggling includes the value of the material benefit provided by the
perpetrator to a person exercising functions in the public domain.

Key words:

Border crime, smuggling, bribery, corruption, Kaliningrad Oblast/District
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