Katarzyna Laskowska

PRZESTEPCZOSC ZWIAZANA Z NIELEGALNA IMIGRACJA
W KONTEKSCIE PRZEMIAN ZJAWISKA | PRAWA

1. Uwagi wstepne

Od czasu otwarcia przez Polskg swoich granic kraj nasz stat si¢ miejscem na-
silonej imigracji obywateli wielu panstw z réznych kontynentow. Zjawisko to wy-
stgpowato z wykorzystaniem tras ladowych, powietrznych i morskich, zar6wno na
przejsciach granicznych, jak i poza nimi, w zorganizowanych strukturach przestgp-
czych lub indywidualnie. Jego rozwojowi sprzyjaty czynniki wynikajace zarow-
no z sytuacji w kraju pochodzenia cudzoziemcoéw (wojny, przesladowania, kleski
zywiotowe, trudna sytuacja gospodarczo—spoteczno—polityczna), jak iz sytuacji
Polski (udane reformy gospodarcze, dobra sytuacja ekonomiczna kraju, zapotrze-
bowanie na tania sitg robocza, niewysoki wskaznik bezrobocia, stabilna wtadza, de-
mokratyczne rzady, potozenie Polski na trasie migdzynarodowych szlakéw komu-
nikacyjnych w Europie, atrakcyjnos¢ Polski z zwiazku z obecnoscia we Wspdlnocie
Europejskiej, w tym z powodu swobody przeptywu osob, ustug i towardw)!.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat zjawisko to, w zaleznosci od roznych czynnikdéw
(politycznych, spotecznych, gospodarczych, zarowno Polski, jak i krajéw pocho-
dzenia imigrantow), ulegato przemianom. Powodowato to pozytywne i negatyw-
ne implikacje dla naszego kraju. Nastgpstwa majace wymiar pozytywny stanowity
w szczegolnosci: naptyw taniej sity roboczej, rozwdj handlu, turystyki, a nastgpstwa
negatywne dotyczyly gldwnie zachowan przestepczych cudzoziemcow?. W zwiazku
z tym nasuwaja si¢ dwa pytania:

1) w czym przejawial si¢ kryminogenny charakter nielegalnej imigracji cudzo-
ziemcow do Polski?

1 Szerzej: K. Laskowska, Przestepczo$¢ cudzoziemcoéw w Polsce w latach 1989-2007 w $wietle statystyk policyj-
nych — skala, dynamika, prognozy zagrozen po wejsciu do strefy Schengen, (w:) M. Zdanowicz (red.), Polska
w Schengen, Biatystok 2009, s. 229-233 i przypisy tam powotane.

2 Szerzej: B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 1035-1036 i powotane tam przypisy.
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2) Jak polskie prawo karne reagowato na zachowania zwiazane z nielegalna
imigracja?

Do udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania wykorzystano dane statystycz-
ne oraz informacje uzyskane od funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz przepisy
prawne, w szczegdlnosci regulacje kodeksu karnego z 1997 r. Niniejsze opracowa-
nie ma charakter kryminologiczno—prawny. Ma na celu ukazanie fenomenu niele-
galnej migracji do Polski jako zjawiska o charakterze negatywnym (przejawiajacym
si¢ gldwnie w niezgodnych z prawem zachowaniach sktadajacych si¢ na nie) i do-
konanie oceny zakresu odpowiednio$ci przyjetych w tym zakresie rozwiazan praw-
nokarnych.

2. Kryminogenny charakter zjawiska nielegalnej imigracji
do Polski

Przystepujac do rozwazan, trzeba w tym miejscu wyjasni¢ pojecie ,,imigracja”,
ktore jest istotnym elementem analiz w niniejszej publikacji. W tym celu postuzo-
no si¢ definicja autorstwa Z. Kawczynskiej—Butrym. Na jej podstawie pod pojg-
ciem ,,imigracja” przyjeto rozumie¢ ,,przyjazd z innego kraju i przebywanie przez
pewien okres w kraju przyjmujacym’, a po dodaniu przymiotnika ,,nielegalna” na-
lezy wnioskowac¢, ze zjawisko to obejmuje ,,niezgodne z prawem, zar6wno przedo-
stanie si¢ (przekroczenie granicy) na teren naszego kraju, jak i pobyt na jego tery-
torium”.

Jak pokazaty do$wiadczenia Strazy Granicznej, szczegdlny problem wynika-
jacy z nielegalnej imigracji dotyczyl liczb cudzoziemcoéw nielegalnie przekracza-
jacych granice lub usitujacych tego dokonaé. Dlatego w tym miejscu rozwazan na-
lezatoby przedstawi¢ ilo§ciowy obraz osoéb zatrzymanych przez Straz Graniczna za
popetnienie takich czynoéw. Informacje w tym zakresie zawiera tabela nr 1.

Tabela 1. Zatrzymani przez Straz Graniczng za przekroczenie granicy
wbrew przepisom prawa lub jego usitowanie w latach 1998-2010*

Rok Liczba zatrzymanych
1998 7 222
1999 8 882
2000 9994

3 Z. Kawczynska—Butrym, Migracje. Wybrane zagadnienia, Lublin 2009, s. 11.
4 Niestety, nie udato sig¢ uzyska¢ danych za pozostate lata.
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2001 6184
2002 5372
2003 6 040
2004 5762
2005 4 526
2006 4000
2007 3222
2008 5797
2009 3 581
2010 2349

Zrédlo: http://www.sg.govpl., http://www.strazgraniczna.pl., Raport o stanie bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego w Polsce w 2000 ., MSWiA, Warszawa, maj 2001, s. 28; Raport o stanie bez-
pieczenstwa panstwa, MSWiA, Warszawa 2000, s. 58., Raport na temat przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci granicznej w Polsce w 2003 r., MSWiA, Warszawa, pazdziernik 2004, s. 9.

Zanim nastapia odniesienia do powyzszej tabeli, nalezy zauwazy¢, ze rzeczy-
wisty obraz nielegalnej imigracji do Polski w aspekcie ilosciowym nie jest moz-
liwy do ustalenia ze wzgledu na fakt stosowania przez imigrantow roéznorodnych
skutecznych sposobow niezgodnego z prawem przedostawania si¢ do naszego kra-
ju. Dlatego nalezy przyjac, ze statystyki Strazy Granicznej stanowia zrédto oficjal-
nych danych tylko w zakresie ujawnionych zatrzyman osob nielegalnie przekracza-
jacych lub usitujacych tego dokonac. Z pewnoscia prawdziwe rozmiary zjawiska sa
wieksze.

Z danych zawartych w tabeli nr 1 wynika, Ze liczby 0sob zatrzymanych za prze-
kroczenie granicy wbrew przepisom prawa lub jego usitowanie w latach 1998-2010
nie wykazywaly stalej tendencji. W omawianym okresie ich wzrost odnotowano
w latach 1998-2000, 2003, 2008, natomiast spadek w latach 2001-2002, 2004—
2007, 2009, 2010. Owe wahania zwiazane byly z obowiazywaniem od lat 90-tych
kilku ustaw utrudniajacych przekraczanie granicy (wizy) lub ubieganiem sig o azyl,
a takze wej$ciem Polski do Unii Europejskiej i strefy Schengen. Czynniki te byty
bariera w podejmowaniu decyzji o przedostaniu si¢ do naszego kraju.

Nastepnie, na podstawie analizy danych statystycznych Strazy Granicznej, na-
lezato ustali¢ obywatelstwo 0sob najczgsciej naruszajacych bezpieczenstwo naszych
granic. Zostanie to przedstawione w przedziale czasowym od wejscia Polski do Unii
Europejskiej do terazniejszosci. Informacje w tym zakresie przedstawia tabela nr 2.
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Tabela 2. Obywatele panstw najczesciej zatrzymywani przez Straz Graniczng
za przekroczenie granicy wbrew przepisom prawa lub jego usitowanie
w latach 2004—2010

L.p.| Panstwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | Razem
1. Ukraina 1884 1388 1224 1046 2872 1528 | 1269 | 11211
2. Polska 1290 928 869 663 223 116 161 4250
3. Rosja 557 456 329 322 449 607 | 221 2941
4. | Motdawia 276 355 342 151 267 123 78 1592
5. Wietnam 146 325 190 103 188 137 58 1147
6. Biatorus 101 98 69 58 242 150 97 815
7. Gruzja 59 86 66 45 36 273 88 653
8. Niemcy 133 101 137 199 68 5 8 651
9. Chiny 218 66 69 54 74 69 9 559

10.| Stowacja 31 25 5 6 445 3 0 515

Zrédlo: http://www.strazgraniczna.pl oraz obliczenia wlasne.

Jak wynika z tabeli nr 2 zatrzymywani przez Straz Graniczng za przekrocze-
nie granicy wbrew przepisom prawa lub jego usilowanie w omawianym okresie naj-
czesciej byli obywatele Ukrainy, a zdecydowanie rzadziej obywatele innych panstw.
Nalezy przy tym podkreslic dominujacy udzial w naruszaniu bezpieczenstwa na-
szych granic obywateli krajow spoza Unii Europejskiej, a takze zauwazy¢ zaskaku-

jaco znaczny udziat obywateli Polski.

Po ustaleniu panstw, ktorych obywatele najczesciej przekraczajg polskie grani-
ce, nalezato ustali¢ miejsca ich zatrzymywania. Podobnie jak poprzednio, zostanie
to przedstawione w przedziale czasowym od wejscia Polski do Unii Europejskiej do
terazniejszosci. Informacje w tym zakresie przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3. Miejsca zatrzymywania przez Straz Graniczng za przekroczenie granicy
wbrew przepisom prawa lub jego usitowanie w latach 2004—2010

Rok Granica zewnetrzna UE Granica wewnetrzna UE Terytorium Polski
2004 1085 4592 85
2005 1384 3007 135
2006 1464 2393 143
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2007 1307 1913 2
2008 3452 2096 249
2009 1 561 1849 171
2010 1 361 988 0
Razem 11614 16 838 785

Zrédio: http://www.strazgraniczna.pl

Dane zawarte w tabeli nr 3 wskazuja, ze w ostatnich latach najczesciej naru-
szane sa granice wewnetrzne Unii Europejskiej (czyli z Litwa, Stowacja, Czecha-
mi i Niemcami), nastepnie granice zewngtrzne (czyli z Rosja, Biatorusig i Ukraing).
Najrzadziej nielegalni migranci zatrzymywani sa na terytorium naszego kraju. Jest
to nieco zaskakujacy wynik, gdyz wydaje sig, ze granica zewngtrzna powinna by¢
z natury rzeczy najbardziej forsowana w celu przedostania si¢ do krajow Unii Euro-
pejskiej. Przedstawione informacje moga swiadczy¢, ze (tylko) niektorzy imigranci,
ktoérym udato si¢ réznymi sposobami przedosta¢ nielegalnie do krajow Unii, byli za-
trzymywani podczas swoich podrézy po tych panstwach.

Powyzsze informacje wskazuja, ze nielegalne przekroczenie granicy posiada
swoja specyfike (dynamike, strukturg sprawcow, geografi¢ popelnianych czynow).
Straznicy graniczni podkreslaja, ze pomimo ich wytgzonej pracy, przy uzyciu nowo-
czesnej techniki nie wszystkie nielegalne przekroczenia sa ujawniane, gdyz wielu
imigrantom udaje si¢ ukry¢ i przedosta¢ ukrytych w skrytkach w samochodach cig-
zarowych. Ponadto, czgsci z nich udaje si¢ wjecha¢ do Polski na podstawie falszy-
wych dokumentdw, czego statystyki nie odnotowuja.

Poza omoéwionym nielegalnym przekraczaniem granicy, jak wynika z informa-
cji Strazy Granicznej®, zachowania o charakterze przestgpczym zwiazane z nielegal-
na imigracja stanowia takze:

— wyludzanie wiz w konsulatach RP w innym celu niz deklarowany we wnio-
sku. Odnotowano wystgpowanie przez obywateli innych krajow o wizy tu-
rystyczne, shuzace nastgpnie do nielegalnej imigracji oraz do prowadzenia

5 Zagrozenia itendencje zwigzane z nielegalng migracjg zidentyfikowane w | pétroczu 2009 r., Biuro Analiz
Strategicznych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Warszawa, sierpien 2009, s. 1-7; Raport o stanie bezpie-
czenstwa w Polsce w 2009 roku, MSWIA, s. 66, http://bip.mswia.gov.pl/portal/bip/197/18405/Raport_o_stanie_
bezpieczenstwa.html
Przedstawione informacje potwierdzaja tez inne raporty i sprawozdania: Notatka informacyjna na temat zjawiska
wykorzystywania wiz studenckich w celu nielegalnej migracji, Opracowano w Wydziale Analiz BAS KG SG,
lipiec 2008, s. 1-4; Sytuacja na granicy polsko—ukrainskiej w 2008 r., Warszawa, luty 2009 r.; Spoteczno$¢
ormianska w Polsce. Polityka migracyjna Armenii. Raport, Wydziat Analiz Migracyjnych, Departament Polityki
Migracyjnej, MSWIA, Warszawa, sierpien 2009; Nielegalna migracja obywateli panstw afrykanskich w 2009 .,
Sztab Komendanta Gtéwnego SG, Warszawa, kwiecien 2010.
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handlu przygranicznego lub przemytu towarow®, w tym akcyzowych (wy-
magajacych wielokrotnego przekraczania granicy). Polskie wizy wyludzano
najcze¢sciej w konsulatach RP na Ukrainie, w Motdowie i w Rosji;

— postugiwanie si¢ przez obywateli roznych panstw polskimi sfalszowanymi
wizami lub oryginalnymi, ale uzyskanymi na podstawie fatszywych doku-
mentéw. Zachowania polegaty na fatszowaniu polskich wiz pracowniczych,
badz ich wyludzaniu na podstawie wcze$niej sfalszowanych tzw. przyrze-
czen wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca na terytorium RP’. Ustalo-
no, ze takimi dokumentami postugiwali si¢ obywatele Pakistanu, Tajlandii,
Indii, Nepalu, Sri Lanki i Afganistanu. Wykorzystywano takze oryginalne
dokumenty tozsamo$ci innych osob, gtownie obywateli Nigerii oraz polskie
dowody osobiste — przez obywateli Ukrainy w celu wyjazdu do Wielkiej
Brytanii. Problem stanowi wigc postugiwanie si¢ cudzym legalnym doku-
mentem oraz pochodzacym z kradziezy (np. dokumentéw in blanco, w tym
naklejek wizowych, paszportow tymczasowych z ambasady RP w Skopje
w 2009 r.);

— przesylanie poczta lub poprzez kuriera pomigdzy panstwami dokumen-
tow podrozy (oryginalnych lub sfalszowanych). Straz Graniczna zatrzymu-
je obywateli Nigerii i Chin, ktorzy, jak si¢ okazuje podczas kontroli, posia-
daja przy sobie takze dokumenty innej osoby (paszporty, prawa jazdy, karty
pobytu). Ujawnione przesylki pocztowe zawieraty paszporty nigeryjskie ze
zmienionymi danymi osobowymi i innymi fotografiami;

— tworzenie fancuchow osob posredniczacych w wyludzaniu wiz lub innych
dokumentow potwierdzajacych cel podrézy (np.: zaproszenia, vouchery,
bilety, dokumenty potwierdzajace przyjecie na studia). Odnotowano dzia-
falnos¢ grupy przestepczej zajmujacej sig¢ handlem falszywymi dokumen-
tami, np. ,,oéwiadczeniami o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi” i wystawianiem przez nieistniejacych pracodawcoOw umow
o dzielo;

Straz Graniczna odnotowuje takze?, jak to okreéla, ,,pseudolegalne formy niele-
galnej migracji i legalizacji pobytu w RP”. Zalicza do nich:

— zawieranie fikcyjnych zwiazkow matzenskich, zaréwno w Polsce, jak i poza
jej granicami, w celu zalegalizowania pobytu imigranta na terenie naszego

6 Najczesciej przemycane towary stanowia: papierosy, alkohol, narkotyki, bron, dobra kultury, dewizy i samocho-
dy.

7 Nalezy podkresli¢ bardzo wysoka jako$¢ ujawnianych fatszerstw dokumentéw. Do produkc;ji falsyfikatéw stoso-
wany jest profesjonalny sprzet poligraficzny i komputerowy, co utrudnia ich wykrywanie.

8 Zagrozenia i tendencje..., s. 7-9; Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2009 r., s. 66.
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kraju Iub innych panstw Unii Europejskiej. Jak ustalono, dotyczyto to oby-
wateli Wietnamu i Nigerii, Ukrainy, Armenii, Egiptu, Maroka, Algierii, Tu-
nezji;

— rzekome podejmowanie nauki w polskich uczelniach przez obywateli kra-
jow — zrodel wzmozonej migracji. Zachgeta i ulatwienie mozliwosci studio-
wania, uczestnictwa w kursach na terenie Polski spowodowato duze zainte-
resowanie cudzoziemcdéw nauka w naszym kraju. Dzigki temu uzyskiwali
oni dosy¢ latwo wizy studenckie umozliwiajace wjazd do Polski i przedo-
stanie si¢ do innych krajéw Europy Zachodniej. Takie zachowania wyste-
powatly wérod obywateli Chin, Indii, Pakistanu, Bangladeszu, Nigerii, Ne-
palu, Kamerunu, Ukrainy, Biatorusi, Maroka, Turcji, Tunezji i Uzbekistanu.
Odnotowano dzialalno$¢ grupy przestgpczej zajmujacej si¢ organizowa-
niem nielegalnego przekraczania granicy takim pseudostudentom. Na tere-
nie Biategostoku jedna z uczelni prowadzita rekrutacje kandydatow z kra-
jOW podwyzszonego ryzyka migracyjnego. Bylo to mozliwe, na podstawie
umowy tej uczelni w zakresie wymiany studentow z odpowiednia uczelnia
w Wielkiej Brytanii, ktora utatwiata ich nielegalna migracje. Korzystali z te-
go gltéwnie obywatele Indii’;

— przyjazdy do Polski cudzoziemcoéw zglaszajacych che¢ podjecia pracy na
terenie naszego kraju. Liberalizacja przepiséw dotyczacych podejmowania
pracy przez obywateli Ukrainy, Rosji i Biatorusi spowodowata nasilanie si¢
wyludzen wiz zezwalajacych na wykonywanie pracy. Ich sprawcami byli
najczesciej obywatele Ukrainy, ktorzy posiadajac taka wizg, wykorzystywa-
li ja do przedostawania si¢ do innych krajéw UE, podejmowania nielegalnie
pracy (na podstawie ,,O$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi”) lub do przemytu ,,mréowczego” lub handlu przemy-
conymi towarami akcyzowymi;

— adopcja ipotwierdzanie ojcostwa dzieci cudzoziemcOw przez obywateli
polskich. Sposob dzialania polegat na znalezieniu dorostego Polaka, skta-
dajacego nastgpnie o$wiadczenie woli o uznaniu cudzoziemskiego dziecka
za swoje (nie bedac jego biologicznym ojcem). Na tej podstawie wystawia-
no niezgodne z prawda poswiadczenie aktu urodzenia, dzigki czemu dzie-
cko uzyskiwato obywatelstwo polskie, a matka z tego tytutu mogla ubiegac
si¢ o zezwolenie na pobyt w Polsce. Praktyka ta stosowana byta najczesciej
przez obywateli Wietnamu;

9 W perspektywie zjawisko moze sig nasila¢. Dynamika rozwoju szkét prywatnych moze spowodowac¢ zaintereso-
wanie sig grup przestepczych tgq czescig dziatalnosci. Zob.: Notatka informacyjna..., s. 4.
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— skltadanie wnioskow o uzyskanie statusu uchodzcy w RP. Metoda ta pole-
gala na zlozeniu przez cudzoziemcoOw stosownego wniosku powodujace-
go wszczecie procedury uchodzczej, co powodowato legalizacje ich pobytu
w Polsce. Czgsto, niemalze natychmiast po tym opuszczali osrodki uchodz-
cze 1 usitowali pokona¢ granicg z Niemcami, by dostac si¢ do Niemiec, Fran-
cji, Belgii, Szwecji, Szwajcarii, Austrii;

— podrabianie pieczeci kontroli granicznej potwierdzajacych zgodny z pra-
wem okres pobytu na terenie krajow Unii Europejskiej, umozliwiajacy po-
nowne uzyskiwanie wizy (gtéwnie obywatele Ukrainy);

— podawanie si¢ za obywateli innych panstw (zjawisko zamiany obywatel-
stwa) zmierzajace do uzyskania prawa legalnego pobytu w UE. Dotyczy to
gléwnie panstw, w ktorych tocza sie wojny, dzigki czemu tatwiej jest uzy-
ska¢ prawo do azylu, np. obywatele Somalii'.

Pozytywne jest to, ze w ostatnich latach Straz Graniczna nie odnotowata na-
ptywu przedstawicieli organizacji terrorystycznych podajacych si¢ za migrantow/
uchodzcow, ale jest to zagrozenie perspektywiczne w zwiazku z wyludzaniem wiz,
wchodzeniem cudzoziemcow w procedury uchodzcze!'!.

Jak wynika z analiz Strazy Granicznej, w realizacji nielegalnych i pseudole-
galnych form nielegalnej imigracji i legalizacji pobytu w RP powazna rolg odgry-
wa Internet. Stal si¢ miejscem ogloszen dotyczacych zakupu ré6znych dokumentow
(umozliwiajacych wjazd lub pobyt na terenie okreslonego panstwa) oraz poszuki-
wania 0sob chetnych do podjecia nielegalnej pracy, fikcyjnych matzenstw. '?

Z informacji uzyskanych od funkcjonariuszy Strazy Granicznej wynika, ze naj-
czesciej przeciwko imigrantom wszczynane sa postgpowania w sprawach dotycza-
cych:

a) przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu:

— art. 264 § 2 kk. — przekroczenie granicy wbrew przepisom przy uzyciu
przemocy, grozby, podstepu lub we wspodtdziataniu z innymi osobami,

— art. 264 § 3 kk. — organizowanie przekroczenia granicy wbrew przepisom,

— art. 264 § 3 kk. iart. 258 kk. — organizowanie przekroczenia granicy
wbrew przepisom dziatajac w zwiazku lub zorganizowanej grupie maja-
cych na celu przestgpstwo,

10 Nielegalna migracja obywateli panstw afrykanskich w 2009r..., s. 7.
1 Zagrozenia i tendencje..., s. 10.
12 Ibidem, s. 10,
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art. 264a kk. — utatwianie innej osobie pobytu na terenie RP,

art. 18 § 3 kk. w zw. z art. 264 kk. — udzielanie pomocy w przekraczaniu
granicy wbrew przepisom;

b) przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow:

art. 270 kk. — fatszerstwo dokumentu lub uzywanie takiego dokumentu,

art. 271 — 273 kk. — poswiadczenie nieprawdy w dokumencie, wytudzenie
takiego po§wiadczenia,

art. 275 kk. — poslugiwanie si¢ dokumentem innej osoby lub bezprawne
przewozenie takiego dokumentu;

art. 277 — niszczenie znakow granicznych.

c) przestgpstw przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzadu te-
rytorialnego:

art. 229 kk. — udzielanie korzysci materialnych;

d) przestgpstw przeciwko (obecnie) wolnosci, dawniej przeciwko porzadkowi
publicznemu:

obecnie art. 189a kk. (dawniej art. 253 § 1 kk. ) — handel ludzmi;

e) przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu:

art. 258 kk. — udziat w zwiazku lub zorganizowanej grupie majacych na
celu przestgpstwo;

g) przestepstw z innych ustaw:

kodeks karny skarbowy (w tym przestgpstwa skarbowe przeciwko obo-
wigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji, a tak-
ze przeciwko obowiazkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica towa-
rami i ustugami) — art. 54-96 kks.,"

ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,
ustawa o broni, amunicji i materiatach wybuchowych,

ustawa o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami.

Powyzsze informacje wskazuja, ze sposrod wymienionych czyndéw przewi-
dzianych w kodeksie karnym kategorie przestgpstw najczesciej naruszajacych bez-
pieczenstwo granic stanowia te dotyczace ochrony porzadku publicznego i wiary-

13 Oprécz wymienionych przestepstw problem stanowig tez wykroczenia skarbowe.
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godnos$ci dokumentow. Problem stanowia takze, przewidziane w kodeksie karnym
skarbowym, przestepstwa przemytnicze wielu towardéw. Popelnianiu wymienionych
czyndw sprzyja tez oplacona przychylnos¢ niektorych funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej.

Z informacji uzyskanych od funkcjonariuszy Strazy Granicznej wynika, ze na
granicy polsko—ukrainskiej najczesciej dochodzi do popetniania przestgpstw prze-
ciwko dokumentom, a na granicy polsko—litewskiej — do nielegalnego przekracza-
nia granicy. Jest to zwiazane z istnieniem szlakéw przerzutowych z Azji i Europy
Wschodniej przez Ukraing, Biatorus, Obwod Kaliningradzki na Litwe, a potem do
Polski i innych panstw Unii Europejskie;.

Omawiane zachowania sg jednym z elementow przestgpczosci granicznej, czy-
li zachowan zwiazanych z naruszaniem bezpieczenstwa fizycznego i ekonomiczne-
go granicy panstwa. Dlatego wspoélczesnie ze wzgledu na szeroki zakres czynow
1jego roznorodne formy mozna pokusic¢ si¢ 0 wprowadzenie do kryminologii nowej
kategorii przestgpczosci, zwanej przestgpczoscia zwiazang z nielegalna imigracja.
Moglaby ona stanowi¢: ,,caloksztatt przestepstw obejmujacych niezgodne z prawem
zachowania zwigzane z przekroczeniem granicy lub pobytem lub przemieszczaniem
si¢ wbrew przepisom prawa po obszarze Polski”. Znajac jej srodowisko, mozna by
kompleksowo monitorowac fenomen czyndw i ich powiazania, poznawac etiologie,
a nastgpnie na tej podstawie podejmowac dalsze, dostosowane do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci przedsiewzigcia zaradcze. Mozna uznaé, ze kryminogenno$¢ tej roz-
legtej grupy czyndéw zastuguje na szczeg6lna uwagg, rowniez w kontekscie ochrony
r6znych, w tym ekonomicznych, interesoéw Unii Europejskie;j.

3. Kodeks karny wobec zachowan zwigzanych z nielegalng
migracja

Po ustaleniu przestepstw zwiazanych ze zjawiskiem nielegalnej imigracji wy-
stepujacych na terenie Polski, w tym miejscu rozwazan nalezato ustali¢, czy i w ja-
ki sposob nasze panstwo dostrzegalo zagrozenia wynikajace z nielegalnej imigracji,
czy elastycznie reagowato na nie srodkami karnoprawnymi?

Przystepujac do analiz prawa karnego dotyczacego przestepstw zwigzanych
z nielegalng imigracja nalezy przypomnie¢, ze poprzednio obowiazujacy kodeks
karny z 1969 r.!* przewidywat w art. 288 przestepstwo nielegalnego przekroczenia
granicy. Stanowit on, ze karalne jest przekroczenie granicy PRL bez wymaganego
zezwolenia. Czyn zagrozony byt kara pozbawienia wolno$ci do lat 5. Jedynie w wy-
padku mniejszej wagi zagrozony byt kara pozbawienia wolnos$ci do roku lub ogra-

14 Ustawa z dnia 19.04.1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.
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niczenia wolnos$ci lub grzywny. W §wietle tego przepisu ,,wymagane zezwolenie”
stanowit odpowiedni dokument (paszport, wktadka paszportowa, dokument podro-
zy, przepustka turystyczna). Nielegalne przekroczenie polegato tez na przekrocze-
niu granicy w miejscu do tego nieprzeznaczonym (czyli poza przej$ciem granicz-
nym)'s. Nalezy zauwazy¢, ze OW przepis nie shuzyt zwalczaniu nielegalnej imigracji
do Polski, bo takiej, w dzisiejszym znaczeniu, po prostu wowczas nie byto. Stuzyt
raczej przeciwdziataniu i zwalczaniu ucieczek z socjalistycznego kraju.

Juz w wolnej Polsce, w 1990 r. uchwalono ustawe o ochronie granicy panstwo-
wej's. Jej przyjecie byto oczekiwane ze wzgledu na przemiany ustrojowe Polski, jak
tez postulowanej od lat potrzeby ,,uregulowania prawnego rezimu ochrony granic
terytorium panstwowego RP”.!” Omawiana ustawa przewidywata, ze przekraczanie
granicy panstwowej moze odbywac si¢ wylacznie przez przeznaczone do tego przej-
$cia graniczne na podstawie stosownych dokumentow. Natomiast przekraczanie
granicy poza ustalonymi przejsciami moglo nastgpowacé tylko na podstawie porozu-
mien zawartych z panstwami sasiednimi (art.14 ust. 1 i ust. 2). Ponadto, art. 15 usta-
wy przewidywat obowiazek kontroli granicznej, ktoremu powinny byty poddac sie¢
osoby przekraczajace granice (np. udzielanie wyjasnien zwiazanych z przekracza-
niem granicy, kontrola bagazu i srodkéw transportu, kontrola osobista). Omawiana
ustawa nie miala charakteru karnoprawnego, bowiem nie przewidywala przestgp-
stwa nielegalnego przekroczenia granicy. Przyjeto bowiem, ze nadal najodpowied-
niejszym miejscem kryminalizacji tego czynu pozostanie kodeks karny.

Przeobrazenia zachodzace w zjawisku nielegalnej imigracji od poczatku lat 90-
tych wymusily na ustawodawcy zmiany. Nastapity one wraz z uchwaleniem i wej-
sciem w zycie kodeksu karnego z 1997 r.'® Przestgpstwo niclegalnego przekroczenia
granicy zostato przewidziane w nim w art. 264. Czyny zabronione, w $wietle tego
przepisu, stanowity:

— przekroczenie wbrew przepisom granicy RP (zagrozone kara grzywny, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2) — § 1,

— przekroczenie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej z uzy-
ciem przemocy, grozby, podstepu lub we wspoétdziataniu z innymi osobami
(zagrozone kara pozbawienia wolnos$ci do lat 3) — § 2,

15 I. Andrejew, Kodeks karny. Krétki komentarz, Warszawa 1988, s. 255; W. Kubala, Przestgpstwo nielegalnego
przekroczenia granicy PRL. Wybrane zagadnienia prawne i kryminologiczne, ,Zeszyty Naukowe ASW” 1974, nr
7,s.107-115.

16 Ustawa o ochronie granicy panstwowej z 12 X 1990 r., Dz.U. Nr 78, poz. 1049.

17 W.J. Modrakowski, Ucieczki z PRL — kto, jak, dlaczego? (aspekty prawno—kryminologiczne), Warszawa 1992,
s. 9.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
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— organizowanie innym osobom przekroczenia wbrew przepisom granicy
Rzeczpospolitej Polskiej (zagrozone kara pozbawienia wolnosci od 3 mie-
sigcy do lat 5) — § 3.

Zatem w kodeksie karnym z 1997 r., w poréwnaniu z kodeksem z 1969 r. za-
kres kryminalizacji czynéw zawiazanych z przekroczeniem granicy zostal rozsze-
rzony o typ kwalifikowany (§ 2) i nowy typ przewidujacy, w pewnym sensie, za-
chowania zwiazane z udzielaniem pomocy przy nielegalnym przekraczaniu granicy
(§3).

Istota tego przestepstwa polegata na:

— przekraczaniu granicy RP wbrew przepisom, co oznaczato przekraczanie
bez odpowiednich dokumentéw (braku wilasciwych dokumentéw upraw-
niajacych do przekroczenia granicy lub braku aktualnosci lub braku auten-
tyczno$ci dokumentu)' lub w miejscu do tego nieprzeznaczonym, tj. poza
przejsciem granicznym, a takze bez poddania si¢ obowiazkowi kontroli gra-
nicznej (osobistej lub bagazu)®. Owe naruszenia stanowily, a contrario, wa-
runki legalnego przekroczenia granicy przewidziane w tamtym czasie przez
art. 15 ustawy o ochronie granicy panstwowej z 1990 r.;

— stosowaniu réznych niebezpiecznych sposobow i srodkow przekraczania
granicy. Stanowily je: przemoc (uzywanie sity fizycznej, zarbwno wobec
symbolu granicy — szlabanu, jak i wobec funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej), grozba (oddzialywanie psychiczne poprzez zastraszanie pozbawieniem
zycia, zdrowia, mienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej), podstgp (wpro-
wadzenie w btad funkcjonariuszy Strazy Granicznej co do swojej sytuacji
prawnej i faktycznej), wspotdzialanie z innymi osobami (wspotudziat z co
najmniej dwiema innymi osobami, ktore wspolnie nielegalnie przekracza-
ja granicg lub tylko udzielaja im w tym pomocy, np. poprzez organizowanie
srodkow transportu)?'. Kryminalizacja tego zachowania byta wynikiem co-
raz czgsciej wystgpujacych sitowych naruszen bezpieczenstwa granicy oraz
wspotdziatania, w tym za optata, rowniez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej w nielegalnym przekraczaniu granicy;

— organizowaniu innym osobom przekraczania granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Przyjecie tej regulacji byto rezultatem powstawania sieci 0s6b zaan-
gazowanych w nielegalne przekraczanie granicy, bedacych niejednokrotnie
udziatem zorganizowanych grup, jak tez pojedynczych oséb (np. mieszkan-

19 Z. Cwigkalski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czg$¢ szczegélna. Komentarz do art. 117-227 kk., Krakéw 1999,
s. 964.

20 Ibidem, s. 964, R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 343.

21 Szerzej: R. Goral, s. 315; Z. Cwigkalski, op. cit., s. 965-966; M. Klek, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia
granicy w nowym kodeksie karnym, Ketrzyn 1999, s. 12—13.
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cOW terenow przygranicznych, dobrze znajacych okolice, sytuacj¢ panuja-
ca na granicy, procedury i stabos$ci ich realizacji). Znami¢ ,,organizuje in-
nym osobom” zdaniem Z. Cwiakalskiego™ oznacza nastepujace czynnosci:
zbieranie informacji o sytuacji na granicy (sposoby ochrony, jej mankamen-
ty), opracowywanie trasy (przejscie, zielona granica) i sposobu przerzutu
migrantéw, zbieranie osob zainteresowanych przedostaniem si¢ do innych
panstw, pobranie od nich optat, zorganizowanie dokumentoéw, zorganizowa-
nie $rodkow transportu (wodnych, ladowych). Cytowany autor stusznie za-
uwaza, ze organizowanie obejmuje takze etap przygotowania do przekrocze-
nia granicy. Samo przejscie przez granicg jest tylko ostatecznym, finalnym
elementem przestgpstwa, natomiast jego efektywne dokonanie poprzedza
szereg czynnos$ci poprzedzajacych. Zatem, tak jak jest to przy przygotowa-
niu, moze mie¢ ono charakter rzeczowy (zbieranie narzedzi, §rodkéw, do-
kumentéw), jak ipersonalny (wejscie w porozumienie z inng osoba). Ile
0s0b bierze udziat w organizowaniu nielegalnego przekraczania? Tego usta-
wodaweca nie precyzuje. Istota czynu spoczywa w dokonywaniu czynnos$ci
zwanych organizowaniem. Nie jest zatem wazna liczba sprawcow. Nalezy
uzna¢, ze zachowanie owo dotyczy zardwno oséb dziatajacych indywidual-
nie, jak 1 wieloosobowo (np. w grupach przestgpczych) dokonujacych czyn-
nosci umozliwiajacych nielegalne przekroczenie granicy.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, uchwalajac kodeks kar-
ny z 1997 r. w sposob wiasciwy zareagowal na przemiany zwiazane z dokonywa-
niem nielegalnym przekroczeniem granicy, polegajace gtownie na sitowym dzia-
faniu sprawcoéw oraz zorganizowanych formach przerzutu imigrantow. Ponadto
ustawodawca dostrzegl ksztattowanie si¢ swoistego procederu zwiazanego z migra-
cja. Moze nastapito to zbyt p6zno, gdyz nasilenie takich zachowan Straz Graniczna
odnotowywata juz od poczatku lat 90-tych.

Kolejne zmiany w prawie karnym zwiazane z nielegalnym przekraczaniem gra-
nicy nastapity w 2004 .2 Polegaty na podwyzszeniu zagrozenia karnego (od 6 mie-
sigcy do 8 lat) za organizowanie innym osobom przekraczania granicy RP (art. 264
§ 3 kk.). Realizowaly funkcje represyjna i prewencyjna (prewencji negatywnej) pra-
wa karnego.

Nastgpna nowelizacje prawa karnego w omawianym okresie odnotowano

w 2005 r.** Jej skutkiem byta zmiana kategorii czynu polegajacego na przekroczeniu
granicy z przestgpstwa na wykroczenie. Zachowanie to uregulowano w art. 49a ko-

22 Z. Cwiakalski, op. cit.,, s. 963.

23 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny i innych niektérych ustaw z dnia 16.04. 2004 r., Dz.U. Nr 93, poz.
889.

24 Art. 3 ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw z dnia 22.04.2005 r., Dz.U. Nr 90, poz. 757.

254



Przestepczos¢ zwigzana z nielegalng imigracjg w kontekscie przemian zjawiska i prawa

deksu wykroczen® i zagrozono kara grzywny. Taka regulacja byta wynikiem zmian
W sytuacji prawnej granic Polski po jej wejsciu do UE (brak granic z niektérymi sa-
siednimi panstwami, natomiast ich istnienie z Bialorusia, Ukraing i Rosja), status
czynu jako wykroczenia w panstwach Unii sasiadujacych z Polska?® oraz formal-
ny tylko charakter naruszenia granicy?’. W wyniku zmian art. 264 kk. w obecnym
ksztalcie posiada tylko dwa paragrafy:

— przekroczenie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej z uzy-
ciem przemocy, grozby, podstgpu lub we wspotdziataniu z innymi osobami
(zagrozone kara pozbawienia wolnos$ci do lat 3) — § 2,

— organizowanie innym osobom przekroczenia wbrew przepisom granicy Rze-
czypospolitej Polskiej (zagrozone kara pozbawienia wolnos$ci od 6 miesig-
cy do lat 8) — § 3.

Aktualnie, poza brakiem § 1, zaostrzeniem kary w § 3, istota nielegalnego prze-
kroczenia granicy pozostaje bez zmian, tj. tak, jak przedstawiono wcze$niej.

Nabywane do$wiadczenia oraz uzyskiwana wiedza organdw zajmujacych si¢
ochrong bezpieczenstwa granic, zarowno polskich, jak iinnych panstw, zwigzane
Z poznawaniem mechanizméw organizowania przerzutu imigrantow, ukazaly, ze
proceder zwiazany z nielegalna imigracja jest bardzo dobrze rozwinigty i obejmu-
je takze inne zachowania stanowiace kolejne etapy nastepujace juz po przekrocze-
niu granicy. Ustalono, ze po przekroczeniu granicy wobec wielu nielegalnych imi-
grantow podejmuje si¢ czynnosci zmierzajace do legalizacji ich pobytu. W zwiazku
z tym dokonano kryminalizacji takich zachowan, przewidujac w 2004 r.* w ko-
deksie karnym art. 264a. Przepis ten zostal wprowadzony do porzadku prawnego
w wyniku przyjecia przez Polskg Decyzji Ramowej Rady z dnia 28 listopada 2002 r.
W sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania utatwianiu nielegal-
nego wjazdu, tranzytu i pobytu® oraz Dyrektywy Rady 2002/90/WE z dnia 28 listo-
pada 2002 r. definiujacej utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu®'.

W swietle art. 264a § 1 kk. przestgpstwo polega na umozliwieniu lub utatwie-
niu innej osobie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom

25 Ustawa — kodeks wykroczen z 20 V 1971 r., tekst jedn. z dnia 12.08. 2007 r., Dz.U. Nr 109, poz. 756.

26 B. Kurzgpa, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2008, s. 211.

27 T. Bojarski, Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks wykro-
czen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 119.

28 Zob. tez M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialno$ci za nielegalne przekroczenie granicy RP, ,Prokuratu-
ra i Prawo” 2006, nr 5, s. 56-61.

29 Ustawa z dnia 16.04.2004 r. o zmianie ustawy — kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 93, poz.

889.

30 Dz. Urz. WE L 328/1, s. 61-62, http://eur—lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= DD:19:06:32002F0946:
PL:PDF

31 Dz. Urz. WE L 328/1, s. 64—65, http://eur—lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=DD:19:06:32002L.0090:
PL:PDF.
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w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej. Czyn zostat zagrozony kara
pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5. Art. 264a § 2 kk. przewiduje nato-
miast mozliwos$¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary, a nawet odstapie-
nia od jej wymierzenia w wyjatkowych wypadkach, np. nieosiagnigcia przez spraw-
ce korzysci majatkowe;.

Istota przestepstwa z art. 264a kk. polega na podejmowaniu przez sprawce tyl-
ko takich czynnosci, ktore umozliwiajg lub utatwiaja przebywanie innej osoby na te-
rytorium RP, ktéry jest sprzeczny z obowiazujacym prawem (,,wbrew przepisom™).
Logika nakazuje przyjaé, ze owe czynnosci dokonywane beda wobec cudzoziemca
(cho¢ przepis na to wyraznie nie wskazuje*), ktory po przekroczeniu granicy nie ma
prawa przebywac na terenie Polski.

Skryminalizowane czynno$ci stanowia: ukrywanie osoby nielegalnie przebywa-
jacej na obszarze naszego kraju®’, wynajem na jej rzecz mieszkania*, zatrudnienie
cudzoziemca bez pozwolenia na prace¢®, dokonywanie nielegalnego meldunku®®, or-
ganizowanie §rodkow transportu®’ i dokumentow oraz odziezy*®. Stanowia one for-
my pomocnictwa do przebywania na obszarze Polski®. Istotne, ze karalne jest doko-
nywanie wymienionych czynnos$ci tylko w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;.

Zatem zachowania dotyczace nielegalnego przekroczenia granicy, organizowa-
nia go innym osobom oraz ulatwiania pobytu na terytorium Polski zostaty skry-
minalizowane w kodeksie karnym i stanowia, mozna rzec, pakiet przepiséw karno-
prawnych przeciwko nielegalnej imigracji. Sg to przestgpstwa najscislej zwiazane
z omawianym zjawiskiem*®, Oczywiscie, wymienione wczesniej inne przestgpstwa
réwniez wykazuja powiazania z nielegalng imigracja poprzez formy dzialania
w okreslonych strukturach (popetnianie ich w zorganizowanych grupach prze-
stepczych), w okreslonym celu (handel ludzmi), przy pomocy okreslonych metod

32 Z. Cwigkalski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina. Komentarz do art. 117—227 kk., Warszawa
2008, s. 1242.

33 M. Kalitowski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1135.

34 M. Kalitowski, op. cit., s. 1135., Z. Cwiakalski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna. Komentarz do
art. 117-227 kk., Warszawa 2008, s. 1241.

35 M. Kalitowski, op. cit., s. 1135., J. Piérkowska—Flieger, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warsza-
wa 2011, s. 629

36 Z. Cwigkalski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina. Komentarz do art. 117—227 kk., Warszawa
2008, s. 1241.

37 E. Plywaczewski, A. Sakowicz, (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czg$¢ szczegolna. Komentarz
do artykutéw 222-316, T. Il, Warszawa 2010, s. 535

38 Z. Cwigkalski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina. Komentarz do art. 117—227 kk., Warszawa
2008, s. 1242.

39 R.A. Stefanski, Przestgpstwo umozliwienia lub utatwienia nielegalnego pobytu (art. 264a kk.), ,Prokuratura i Pra-
wo” 2005, nr 11, s.15.

40 Pozakodeksowe rozwigzania znajduja sie, przede wszystkim, w art. 147 ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. (za-
bér w celu przywtaszczenia lub przywtaszczenie dokumentu podrézy dla cudzoziemca lub uzywanie go) i w art.
125 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r. (zabor w ce-
lu przywtaszczenia lub przywtaszczenie zaswiadczenia tozsamosci albo dokumentu podrézy przewidzianego
w Konwencji Genewskiej lub uzywanie go).

256



Przestepczos¢ zwigzana z nielegalng imigracjg w kontekscie przemian zjawiska i prawa

1 srodkow (np. fatszowanie dokumentow, postugiwanie si¢ dokumentami innej oso-
by, przewozenie cudzego dokumentu). Jednakze ze wzgledu na ograniczone ramy
opracowania regulacje dotyczace falszowania dokumentow (i innych nielegalnych
zachowan z nimi zwiazanych), handlu ludZzmi, udzialu w zorganizowanych grupach
przestepczych czy korupcji zostana pominigte.

4. Uwagi koncowe

Podsumowujac, informacje przedstawione w niniejszym opracowaniu uprawni-
ly do wyciagnigcia nastgpujacych wnioskow:

1. W ciagu ostatnich 20 lat tendencje w zakresie imigracji do Polski ustabili-
zowaly sie. Uksztaltowaty si¢ kierunki migracji (Azja, Afryka, kraje bylego Zwiaz-
ku Radzieckiego — panstwa Europy Zachodniej) oraz kraje pochodzenia imigrantow
(Ukraina, Wietnam, Moldawia, Biatoru$, Chiny). Na tym tle Polska stanowi glow-
nie kraj tranzytowy do lepiej rozwinigtych krajow Europy Zachodniej, zamieszka-
lych czegsto przez diaspory migracyjne panstw Unii Europejskiej. Jednakze w ostat-
nim czasie staje si¢ tez panstwem docelowym dla obywateli Azji (gtdéwnie Chin,
Wietnamu, Indii, Pakistanu, Afganistanu)*'. Podejmowane przez lata przedsiewzig-
cia w zakresie ograniczania nielegalnej migracji przyniosly obserwowana mniejsza
skalg imigracji obywateli niektorych panstw. Jest to wynikiem skutecznej wspotpra-
cy Polski z organami panstw sasiednich, dziatalno$ci Strazy Granicznej, uszczelnie-
nia naszych granic w zwiazku z wejsciem do strefy Schengen, a takze coraz mniej-
szym zainteresowaniem imigracja spowodowanym skutkami §wiatowego kryzysu
gospodarczego (trudnosci w egzystencji nielegalnych imigrantéw, problemy ze zna-
lezieniem pracy). Obecnie spadek skali imigracji jest tendencja ogdlnoeuropejska.
Jednakze, niezaleznie od skali zjawiska, zawsze towarzyszyto mu szereg zachowan
przestepczych. Czgs¢ z nich realizowana jest przed przekroczeniem granicy, czgs¢
w trakcie, a pozostata — po przedostaniu si¢ na teren Polski.

Sprawcami przestepstw sa przede wszystkim imigranci — cudzoziemcy. Jednak-
ze w orbicie ich dziatan sa takze obywatele innych panstw niebedacy imigrantami
oraz obywatele polscy uczestniczacy na réznych etapach (formy stadialne i zjawi-
skowe) tych przestgpczych procederow. Popetnienie przez nich przestgpstw skutku-
je naruszaniem wielu dobr: wiarygodnosci dokumentow, bezpieczenstwa porzadku
publicznego, wolnos$ci cztowieka, intereséw ekonomicznych naszego kraju.

Wspolczesnie nielegalna imigracja posiada charakter dobrze zorganizowanej
migdzynarodowej dziatalnosci o charakterze kryminogennym. Duza mobilno$¢ or-
ganizatoréw i sprawcOw procederu, ich pomystowos¢ w zakresie metod przerzu-

41 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2009 ..., s. 65.
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tu ludzi oraz doboru $rodkow transportu, umiejetnos¢ dostosowania si¢ do zmian
w zakresie prawa i dziatalno$ci organéw panstwowych (Strazy Granicznej, Policji,
Stuzby Celnej) oraz do sytuacji panujacej w danym panstwie (zar6wno pochodzenia
imigranta, jak i kraju przerzutu) sprzyja profesjonalizacji zachowan przestgpczych
1 gwarantuje duza skuteczno$¢ dziatan.

2. Omawiane przestgpstwa (zakres czyndw, sposoby ich dokonywania) w Pol-
sce stanowia powazny problem. Ich przemiany ilo$ciowe i jako$ciowe spowodowa-
ty potrzebg dostosowania prawa do zachodzacych zmian. Oceniajac z perspektywy
czasu, nalezy stwierdzi¢, ze polskie prawo karne starato si¢ nadaza¢ za zmianami
w zjawisku nielegalnej migracji. Wynikaty one z sytuacji wewngtrznej Polski (nasi-
lenie zjawiska, jego negatywne nastgpstwa) i migdzynarodowej (wejscie Polski do
Unii Europejskiej i strefy Schengen, pozycji kraju tranzytowego dla cudzoziemcow
udajacych si¢ do Europy Zachodniej). Chociaz nieraz decyzje ustawodawcy w tym
zakresie byly nieco spoznione, byly wymuszone przez struktury europejskie. Wyda-
je sig, ze szereg czynow zwiazanych z nielegalna imigracja zostato skryminalizowa-
nych, jednakze wystgpuja zachowania ,,pseudolegalne”, pozostajace poza sfera pra-
wa karnego.

W tym miejscu nalezatoby zauwazy¢, ze nie tylko prawo karne jest pomocne
w zwalczaniu tej przestepczosci, ale takze przede wszystkim prawo bedace pod-
stawa dziatan stuzby do tego powotanej i uprawnionej, czyli Strazy Granicznej,
ktora obecnie w ramach swoich uprawnien — posiada takze prawo przeprowadza-
nia kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP ( samodzielnie lub
we wspotdziataniu z Policja, Urzedem Pracy, Urzegdem Celnym, Urzedem Kontro-
li Skarbowej, Straza Miejska, Straza Rybacka, Straza Ochrony Kolei 1 innymi insty-
tucjami) oraz dziatan polegajacych na kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcoOw oraz
powierzenia im pracy. Dzigki tym uprawnieniom od 2009 r. Straz Graniczna stala
si¢ ,,jedyna profesjonalna stuzba migracyjna w Polsce, mogaca nie tylko rozpozna-
wac, ale takze samodzielnie zwalcza¢ wszystkie negatywne zjawiska migracyjne na
terenie catego kraju™*.

Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawstwo w zakresie nielegalnej
imigracji czg$ciowo ma polski rodowodd, czgsciowo jest wynikiem implementacji
prawa wspodlnotowego. Ze wzgledu na ich kompleksowa przydatno$¢ nie ma to zad-
nego znaczenia. Istotne jest, ze stanowi reakcje na nielegalne zjawisko, wymagajace
odpowiedniej, jednoznacznej, wspdlnej i skoordynowanej reakcji wielu panstw.

42 C. Zaborski, Stuzba migracyjna, ,Straz Graniczna” 2010, nr 2, s. 13, http://www.strazgraniczna.pl/wps/wcm/con-
nect/fa3bfb004310a8628d54ade24cc77332/Magazyn_2_10_2010.pdf?MOD=AJPERES
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NPECTYMHOCTb, CBA3AHHAS C HE3AKOHHOW MMMUIPALIMEN,
B KOHTEKCTE U3MEHEHUI ABNEHUA U NPABA

B pabore K. JlsckoBckol paccMarpuBarOTCS OTHENbHBIE TPOOIEMBI
MIPECTYMHOCTH, CBA3AHHOW C HE3aKOHHOW MMMMIrpanueil nHoctpanues B [lonpmry.
OTMedaroTcsl M3MEHEHMS, NPOM3OIICALINE B 3TOM SIBICHHHM U OTHOCALIEMCS K
HEMY IPaBOBOM PETYINPOBAHMHU Ha MPOTSDKEHUH HocienHux jetT. [loquepkuBaercs
KPUMUHOT€HHBIN Xapakrep uMmurpauuu B Ilonpury u paccmarpuBaeTcs peakiys
Ha Hee MOJbCKOro mpaBa. V3 crarbu BeITEKaeT, 4To Iuid MHOcTpaHueB llombira
SBJISIETCS IPEXKIE BCETO TPaH3UTHOM CTpaHOM Ha Iy TH B Apyrue cTpansl EBpocorosa,
XOTSl BO MHOTHX CIIy4yasXx OHa CTAHOBUTCA M MECTOM Ha3HAY€HUs, OCOOCHHO IS
XKHUTeJIeH A3ud. YCTaHOBJICHO, YTO Ha €€ TePPUTOPUM HMMMUIPAHTHI COBEPIIAIOT
IPECTYIUICHUS, MPEACTABIAIONINE yIrpo3y Ul IOCYJapCTBEHHBIX HMHTepecoB. K
HUM OTHOCHTCSI MpPEXIE BCEro HE3aKOHHOE IEPEeceYeHHE TI'PaHMIIbI, IMOJJENKA
JOKyMEHTOB, IeSITEIbHOCTh B OPIaHU30BAHHBIX PECTYHBIX rpynnax. B oTHomeHNnH
YKa3aHHOTO TPECTYIHOIO MOBEICHHS IONbCKOE TOCYAapPCTBO NPEANPUHUMATIO P
IIPAaBOBBIX MEp, HAIIPABICHHBIX HA KPUMUHAIU3ALMIO B NIEPBYIO Ouepenb ACSIHUl,
CBSI3aHHBIX C HE3aKOHHBIM IIEPECEUECHHEM TIPAHMIBI, a 3aTeM U C HE3aKOHHBIM
npeObIBaHNEM MHOCTpaHLEB Ha Tepputopuu [lonpmm. DT Mephl, K COXaICHHIO,
YacTO OKAa3bIBAJIMCh 3all03JAIBIMU Ha (JOHE MacIiTaboB Pa3sBUTUS U MEXaHU3MOB
HE3aKOHHON UMMUTIpalyy, SIBISIONICICS IPUYMHON COBEPIIAEMbIX NPECTYIICHUMN.
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CRIME CONNECTED WITH THE ILLEGAL IMMIGRATION IN THE CONTEXT
OF THE TRANSFORMATION OF THE PHENOMENON AND THE LAW

The study is concerned with a discussion of selected problems of crime related
to the illegal immigration of foreigners into Poland. It describes the evolution of the
phenomenon and the law related to it over recent years. In addition, it illustrates the
criminogenic nature of immigration to our country and the reaction of the Polish law
to behaviour connected with it. The article shows that Poland is mainly a country of
transit for foreigners heading towards other countries of the European Union, but it
is also becoming the destination, especially for people from Asia. It was found that
immigrants commit crimes affecting various interests of the Polish State, first of
all, illegal crossing of the border, falsification of documents, and unlawful actions
connected with organized crime structures. In the face of the behaviour mentioned
above, the Polish state has taken legal steps designed, primarily, to criminalize the
activities associated with illegal crossing of the border, and then with the illegal
stays of foreigners in our country. These activities have, unfortunately, sometimes
been a little too late in relation to the development of the scale and the mechanisms
of illegal immigration and crimes related to it.
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