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NOWA JAKOSC POLSKICH GRANIC PANSTWOWYCH
W KONTEKSCIE INTEGROWANIA SIE POLSKI Z UE
A PROBLEMY PRZEPLYWU LUDZI PRZEZ GRANICE
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ | FEDERACJI ROSYJSKIEJ.
WYBRANE ASPEKTY PRAWNO-EKONOMICZNE

1. Uwagi wstepne

Problem granic panstwowych na ogét zawsze miat wymiar polityczny, ekono-
miczny i spoteczny. Tak tez jest wspotczesnie — w dobie transformacji, integracji
i globalizacji. Jest oczywistym, ze zachodzace na przetomie XX i XXI wieku prze-
miany geopolityczne w Polsce i jej sasiedztwie stworzyly nowa rzeczywisto$¢ po-
litycznag i1 spoteczno—ekonomiczng. Widoczne jest to takze w dziedzinie funkcjono-
wania granic panstwowych.

Przedmiotem rozwazan prezentowanych w tym opracowaniu jest wigc og6lnie
pojmowany graniczny ruch osobowy przez polska granice wschodnia (i jak wska-
zuje jego tytul — ze szczegdlnym uwzglednieniem granicy Polski z Federacja Ro-
syjska) w warunkach transformacji systemowej w okresie integrowania si¢ Polski
z UE. Zaprezentowano w zwiazku z tym niektére unormowania prawne odnoszace
si¢ do obywateli tzw. krajow trzecich na tle szerszego zagadnienia ,,przenikalnosci
polskich granic panstwowych” w zwiazku z wprowadzaniem w zycie tzw. ,,posta-
nowien schengenskich”. W zasadzie przedziat czasowy szczegdtowej analizy objat
lata 2000-2005/2006. W niektorych miejscach mialo jednakze miejsce wykraczanie
poza ten okres — do lat wczesniejszych i pdzniejszych. Ze zrozumiatych wzgledow
odbywato si¢ to juz bez szczegdélowego wnikania w z tym zwiazane kwestie wczes-
niejsze 1 poézniejsze. Mozna to uznawac za uzasadnione, tym bardziej gdy zagad-
nieniom tym dalej rzeczywiscie po§wigcone sa opracowania innych autoro6w réw-
niez przewidywane do zamieszczenia w monografii z tego cyklu tematycznego. Na
podstawie dostgpnych danych empirycznych dokonano analizy tego zjawiska zgod-
nie z sugestia wynikajaca z tytutu, tj. najpierw (tzw. tle ogdlnym) w odniesieniu do
Lwprzenikalnosci polskich granic panstwowych w zakresie przeptywu ludzi”, potem
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z uszczegdltowieniem problemu odnoszacego si¢ juz konkretnie do przeplywu ludzi
przez granice polsko—rosyjskq w momencie integrowania sig¢ Polski 7 UE. Oprocz
aspektu prawnego znalazly tu takze odzwierciedlenie niektore (wybrane) aspek-
ty ekonomiczne wynikajace z tej problematyki. Analiza pierwszego z nich zmie-
rzata do okreslenia stopnia dostosowania obowiazujacych w tym badanym (”’mo-
ment integrowania si¢ Polski z UE”) przedziale czasowym regulacji prawnych do
potrzeb praktyki zycia spoleczno—gospodarczego. Tym samym mozna powiedziec,
ze w sensie najbardziej ogdlnym sprowadzata si¢ ona do znalezienia uzasadnione;j
odpowiedzi na nastepujace pytanie: ,, czy nie sq one zbyt uciqzliwe dla przekracza-
Jjacych te granice — obywateli panstw tzw. trzecich? Z kolei aspekt ekonomiczny za-
sadniczo miat na celu naswietlenie gospodarczego rozrachunku (bilansu) pozytyw-
nych i ewentualnych negatywnych skutkow tej nowej jakosci granic w niektorych
dziedzinach zycia spoteczno—gospodarczego, gtownie jednak w zwiazku ze zmiana-
mi skali turystki migdzynarodowej i wielkosci wptywdw z tego tytutu dla gospodar-
ki Polski. Powyzsze podejscie poniekad takze wynikalo z samego tytutu ("Przyja-
zna granica — niezb¢dnym elementem wzmacniania stosunkow spoteczenstw Polski
i Federacji Rosyjskiej”) poswieconego temu wigkszego opracowania zwartego (mo-
nografii). Jego cze$cia sktadowa ma przeciez by¢ takze to opracowanie.

2. Dynamika ruchu osobowego na polskich granicach
w warunkach praktycznego wdrazania unormowan
Uktadu z Schengen

Procesy transformacji polityczno—gospodarczej zachodzace w krajach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej spowodowaly, ze region ten w latach 90-tych stat si¢
unikalnym obszarem wzglednie wolnego przemieszczania si¢ osob, gdzie grani-
ce polityczne staly si¢ pototwarte dla przemieszczania si¢ ludzi. Mieszkancy panstw
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo we Wspdlnocie Europejskiej uzyskali mozliwos¢ prze-
mieszczania sie do niej bez obowigzku posiadania wiz.! Natomiast obywatele takich kra-
jow, jak: Rosja, Ukraina czy Biatoru$ bez wigkszych utrudnien mogli podrozowaé po
Europie Srodkowej i Wschodniej. Otwarcie granic wpisato si¢ tym samym zasadniczo
w ustanawianie dobrych wielostronnych kontaktow z sasiadami, prowadzonych zarow-
no przez Polske jak i inne kraje tego regionu. Odnosito si¢ to do wielu milionow zwy-
ktych ludzi po obu stronach granicy. Mialo to tez niezwykle wazny wplyw, poza kwestia
ekonomiczna, na przelamanie wzajemnych, historycznie zakorzenionych uprzedzen,
stereotypow i niecheci.

1 Szczegotowo o skutkach integracji (w:) W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej (teoria, praktyka, polityka),
Wydanie Ill, Gdansk 2000.
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Wsrod innych uwarunkowan majacych zasadniczy wplyw na skalg oraz dyna-
mike ruchu granicznego przez polska granice panstwowa z poszczegdlnymi krajami
mozna zaliczy¢ przeobrazenia ogdlnopolityczne i ogélnorynkowe. W odniesieniu
do granicy wschodniej sposrod czynnikow bezposrednich, uwzgledniajacych uwa-
runkowania polityczne i ekonomiczne, ktore wptyngly na tak duza dynamike krot-
nosci przekroczen, nalezaloby zaliczy¢ %

a) liberalizowanie przepiséw paszportowych w Polsce oraz w krajach sasied-
nich (zarowno Europy Wschodniej, jak tez Europy Zachodniej);

b) otwarto$¢ panstw na wymiang handlowa;
¢) rozwdj transportu — zwlaszcza samochodowego;

d) uprawianie turystyki handlowej przez osoby fizyczne i niewielkie podmioty
gospodarcze (zwtaszcza w latach 1993—1994) — aktualnie tendencja zdecydo-
wanie spadkowa, m.in. wskutek wyréwnywania si¢ cen;

e) konkurencyjnos¢ towardéw (dobra jako$¢ przy cenach nizszych niz zachodnio-
europejskie) wytwarzanych przez niektore gatgzie przemystu polskiego (np.
kosmetyczny, spozywczy, odziezowy, meblarski) na rynkach wschodnich sa-
siadoéw, polaczona z duzym wzrostem cen artykutow konsumpcyjnych na tych
rynkach (motywacja do drobnego importu z Polski);

f) wysokie clo i akcyza na uzywki (alkohol, papierosy) w Polsce, sktaniajace
do przemytu zza granicy wschodniej, zwlaszcza przez tzw. ,,mrowki”.

Skalg zjawiska przestrzennego przemieszczania ludzi w latach 90-tych, mozna
przyblizy¢ (oczywiscie w zawezonym zakresie) przez poréwnanie wielkosci i dy-
namike granicznego ruchu osobowego przez granice Polski w 1980 i po 1989 roku.
O ile, w roku 1980 wszystkie granice Polski przekroczylto tacznie 38,3 min o0sob, to
dziesig¢ lat pozniej (1990 r.) juz 84,3 min, a w 2000 r. az 281,2 mln (przeszto 7,3
razy wigcej niz dwadzieScia lat wczesniej). Ogodlnie — najwigkszy przeptyw lud-
nosci odbywat si¢ przez granicg zachodnia, za§ najmniejszy przez granicg morska
(w 2003 1. byto to odpowiednio —72,4 mIn i 4,8 mln oséb). Udzial wschodniej grani-
cy w calosci ruchu granicznego w 2003 roku wynosit 15,0%, co stanowito 26,8 min
0sob. Dla porownania — w roku 1980 granicg bylego ZSRR przekroczylo zaledwie
2,7 mln o0sob, a w okresie zachodzacych tam zmian politycznych, np. w 1990 r., juz
10,9 min3.

W tym okresie dynamika osobowego ruchu granicznego z panstwami zza
wschodniej granicy (Rosja, Litwa, Bialorusia i Ukraing) ksztattowata si¢ na zblizo-

2 L. Sidorowicz, Ekonomiczne konsekwencje funkcjonowania granic panstwowych, Biatystok 2004, s.198.
3 Ibidem, s.199-200.
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nym poziomie. Najwigksza byta w latach 1990-1991.W kolejnych latach systema-
tycznie malata — np. w 1997 r. 0 10,8%, zeby wzrosna¢ do ponad 13% w 2000 roku
i obniza¢ si¢ w nastgpnych latach oraz znowu wzrasta¢ (por. wykres 1).

Whykres 1. Dynamika osobowego ruchu przez przejécia graniczne
na wschodniej granicy Polski
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Pierwsze zatamanie dynamiki wzrostu nastapitlo w latach 1992-1993. Wiaza-
1o si¢ ono z zastgpieniem masowych przyjazdow osob sprzedajacych (detalisci) oraz
przyjazdami kupujacych (po czesci hurtownicy) i gtownie objeto granice ukrainska.
Nie bez znaczenia byly tez trudnosci gospodarcze tego kraju. Potowa lat 90-tych
to ponowne ozywienie ruchu na calej dtugosci granicy. Ale juz w 1997 r. doszto do
kolejnego zatamania ruchu, z Biatorusia. Po czgsci, ze wzgledu na skomplikowa-
na sytuacjg polityczna w tym kraju, przede wszystkim jednak wskutek wprowadze-
nia w zycie przez Polske z dniem 1 stycznia 1998 r. nowej ustawy o cudzoziemcach,
ktora zaostrzyta przepisy wjazdowe wobec obywateli z panstw WNP.* Skutkowato
to obnizeniem przekroczen o 18% w odniesienia do 1996 r., zeby wzrosna¢ w latach
nastgpnych. I tak, na przyktad, na granicy z Biatorusia w 2001 r. ilo$¢ przekroczen
byta 0 4 mln wieksza w poréwnaniu do roku 1998.

4 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 189—
197.
5 L. Sidorowicz, Ekonomiczne konsekwencje funkcjonowania granic panstwowych, Biatystok 2004, s. 201.
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Rok 2003 mozna uzna¢ za wyjatkowy w kwestii przenikalnosci polskiej gra-
nicy panstwowej za sprawa wprowadzenia przez nasz kraj z dniem 1 pazdziernika
tego roku ruchu wizowego dla obywateli Rosji, Biatorusi i Ukrainy. Obietnice glo-
szone o otwarto$ci granic wschodnich Polska jak dotad dotrzymuje. Potwierdzaja
to dane statystyczne zjawiska osobowego ruchu granicznego i ruchu srodkdéw trans-
portowych, pomimo faktu, ze w okresie od pazdziernika 2003 r. do grudnia 2004 .
liczba przyjazdoéw z Rosji, Biatorusi i Ukrainy spadta facznie o okoto 25%. W kolejnych
miesiacach zauwazalna byla niewielka tendencja wzrostowa przeptywu 0so6b z kierunku
wschodniego. O otwarto$ci granic $wiadczy najdobitniej ilo§¢ wydanych przez Polskg
wiz. Ot6z w ciagu 15 miesigcy obowiazywania ruchu wizowego wydano az 1,5 min
wiz, w tym dla 400 tys. obywateli Biatorusi®.

Mimo wczesniejszych obaw dotyczacych wydolnosci systemu wydawania wiz
podjete przez strong polska dziatania na rzecz jego wdrozenia okazaly si¢ skuteczne.
Jak i to, ze w stosunku do liczby przekroczen granicy w okresie obowiazywania wiz
odnotowano znikoma ilo$¢ przypadkow odmowy wjazdu obywatelom Rosji, Biatorusi
1 Ukrainy na terytorium Polski (7,5 tys. Rosjanom, 8,8 tys. Biatorusinom, 12 tys. Ukrain-
comidla 1,2 tys. obywateli Moldawii). Najliczniejsza grupa narodowosciowa, ktorej od-
moéwiono wjazdu w 2004 roku, stanowili Filipinczycy: 17,8 tys. odmow — gltéwnie
zej$¢ na lad ze statkdow handlowych. Najczestszym powodem odmowy przekrocze-
nia granicy byt brak wizy i $rodkéw platniczych. Zdecydowanie najwigeej przypadkow
niezezwolenia na wjazd przypadlo na okres bezposrednio po wprowadzeniu nowych za-
sad przekraczania granicy. Rowniez Sladowy (ok. 0,15%) byt odsetek wiz uniewaznionych’.
Polske odwiedzito 62 mln cudzoziemcow (wzrost o 18,8%), w tym granicg zewngtrzna
przekroczyto 11 min obcokrajowcow (spadek o 6,9%), a wewngtrzng 51 min (wzrost
0 26,2%). Jesli chodzi o obywateli polskich, to granicg przekroczyto 37 mln roda-
koéw (spadek o 3,9%), w tym przez granice zewngtrzna 6 min (wzrost o 11,3%) 131
mln przez granice wewnetrzna, czyli spadek o 6,3%°.

6 W ciggu jednego roku obowiazywania ruchu wizowego (1 pazdziernik 2003 r. — 30 wrzesnia 2004 r.) polskie urzedy kon-
sularne na terytorium: Rosji, Biatorusi i Ukrainy wydaty okoto 1138 tys. wiz dla ok. 622 tys. Ukraincéw, 300 tys. Biato-
rusinéw i 216 tys. Rosjan — jak wynika ze statystyk polskich urzedéw konsularnych i statystyki KG SG w Warsza-
wie — por. A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Polska granica wschodnia..., op. cit., rysunek 6. Dynamika osobowego
ruchu granicznego przez przejscia graniczne z poszczegélnymi panstwami zza wschodnei granicy Polski, s. 87.
Sytuacja na granicy panstwowej w 2004 roku (poréwnanie do 2003 roku), KG SG, Warszawa 2005.

A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Polska granica wschodnia w warunkach transformacji (Wybrane problemy), Bia-
tystok, 2008, s. 86.
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Wykres 2. Krotnosci przekroczen granicy panstwowej RP w latach 2000-2004
(ilos¢ paszportowych odpraw granicznych)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KG SG.

Z ogdblnej ilosci przekroczen granicy zewngtrznej WE w 2004 r. zauwazono
zmniejszenie przyjazdéw cudzoziemcow do Polski o blisko 7% — odnoszac si¢ do
poziomu z roku 2003. Mimo tego spadku tendencj¢ wzrostowa wskazuje ruch ob-
cokrajowcow przez graniceg lotnicza (o 30,2%) i na odcinku z Rosja (o 8,4%). Na-
tomiast spadek wystapit na granicy: morskiej (o 43,5%), z Biatorusia (0 9,1%)
1z Ukraing (o 5,7%). W przypadku przekroczen odcinka zewngtrznego przez oby-
wateli polskich zauwazalny byt wzrost o ponad 11% w poréwnaniu do roku 2003,
glownie jednak za sprawa obywateli polskich na odcinku z Obwodem Kaliningradzkim,
ktorzy uprawiali tzw. ,,handel walizkowy”, przemycajac przewaznie odzywki i paliwo.

W catym 2004 r. 163 mln 0séb przekroczyto wewngtrzng granice UE. Byt to
wzrost 0 12,2% w stosunku do roku poprzedniego. Tak jak w latach poprzednich
blisko potowa catego ruchu granicznego i ponad potowa ruchu granicznego cudzo-
ziemcow koncentrowala si¢ na granicy z Niemcami. W realiach juz polskiego czton-
kostwa unijnego zauwazalny byt wzrost osobowego ruchu na granicy: z Niemcami
(0 25,2%), z Litwa (o 17,5%) i ze Stowacja (o 10,2%). Spadek miat miejsce jedy-
nie na granicy z Czechami (o 4,6%). Porownujac do roku 2003, byt on wyzszy, po-
nad 26%, co stanowito liczbg¢ 51 mln oséb. Miato to miejsce na wszystkich od-
cinkach granicy: ze Stowacja (0 37,3%), z Niemcami (0 35,9%), z Litwa (0 13,3%)
1z Czechami (o 6,3%). Nastapil natomiast spadek ilosci wyjazdow obywateli pol-
skich przez granice wewnetrzna o ponad 6%°. Wielkos¢ i udzial obywateli poszcze-
g6Inych panstw w przyjazdach do Polski uzalezniona byta czesto od tzw. ,,koniunk-

9 Ibidem, s. 86 i dalsze.
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tury targowiskowej”’, wyrazanej na ogot korzystniejszymi relacjami cenowymi na
rynkach krajow — sasiadow'°.

Widoczng konsekwencja nowego wymiaru polskiej granicy, tzn. wskutek wpro-
wadzania unormowan schengenskich i akcesja z UE, byl niewielki wzrost prze-
stepczosci granicznej odnotowany w okresie wrzesien 2003 r. — pazdziernik 2004 r.
w stosunku do analogicznego okresu 2002/2003, a takze do konca 2004 r.Wzrost
ten dotyczyl przede wszystkim obywateli narodowosci ukrainskiej (86,2%). Naj-
wigcej zatrzymanych za usitowanie nielegalnego przekroczenia granicy panstwowe;j
wbrew przepisom przypadto na granicg polsko—niemiecka. Zalazto to odbicie w ilo-
$ci przekazanych przez niemieckie stuzby graniczne, w ramach readmisji, do Polski
cudzoziemcow, ktora wzrosta o 124,9% w stosunku do analogicznego okresu roku po-
przedniego. Ogoétem w 2004 roku przekazano z terytorium Polski do innych panstw 6199
cudzoziemcow''.

Whykres 3. Natezenie ruchu osobowego na poszczeg6lnych odcinkach
granicy panstwowe;j
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Zrédio: Sytuacja na granicy panstwowej w 2005 roku (poréwnanie do 2004 ), KG SG, Warsza-
wa 2006.

W zwiazku z wjazdem do Polski Straz Graniczna dokonata 64,4 mln odpraw
cudzoziemcow (wzrost o 4,1%), w tym na granicy: zewngtrznej 12 min (wzrost
0 10,6%), wewngtrznej 52,4 min (wzrost o 2,7%). Z kolei przy wyjezdzie z Polski
przeprowadzono 40,8 mln odpraw polskich obywateli (wzrost 0 9,7%), w tym na grani-

10 L. Sidorowicz, Zmieniajacy sie wymiar polskiej granicy panstwowej. Wybrane problemy jej przenikalnosci,
(red.) J. Sikorski, Rozw¢j regionéw wschodnich — szanse po przystapieniu do Unii Europejskiej, Biatystok 2004,
s. 350.

1 Statystyka Strazy Granicznej: ruch graniczny, zwalczanie przestgpczosci, migracja, Warszawa 2005.
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cy: zewngtrznej 9 mln (wzrost o 51,7%), wewngtrznej 31,8 mln (wzrost o 1,7%)'2.
Nierozerwalnie z granicznym ruchem osobowym wiaze si¢ przemieszczanie sig
srodkoéw transportowych. W 2004 roku w ruchu drogowym przeprowadzono ponad
51 mln odpraw pojazdéw (osobowych, cigzarowych i autobusow) przekraczajacych
polska granice z krajami cztonkowskimi (wzrost o 23,1%), w tym 45 mln samocho-
doéw osobowych (wzrost 0 23,4%) oraz 6 mln samochodéw cigzarowych (wzrost
0 22,2%). Podobnie jak w ruchu osobowym, wzrost nastapit na granicy: z Niemca-
mi (38,6%), z Litwa (0 27,1%) i ze Stowacja (0 22,5%). Spadek miat miejsce jedynie
na granicy z Czechami (o 2%).

W przypadku ruchu granicznego samochoddéw cigzarowych odnotowano
wzrost na wszystkich odcinkach granicy wewnetrznej, w tym na granicy: z Litwa
(0 26,2%), z Niemcami (o0 21,8%), ze Stowacja (0 21,3%) i z Czechami (0 20,9%)".
Generalnie ozywienie na granicy wewnegtrznej §wiadczy o zadziataniu efektu swo-
bodnego przeptywu towaréw w ramach jednolitego rynku europejskiego. Tenden-
cja wzrostowa utrzymata si¢ rowniez w 2005 r. W ruchu drogowym przeprowadzo-
no 67,9 mln granicznych odpraw pojazdéw (osobowych, ci¢zarowych i1 autobuséw)
przekraczajacych granicg RP (o 11,7% wigcej niz w 2004 r.), w tym na granicy: ze-
wnetrznej 12,2 min (wzrost 0 30,6%), wewngtrznej 55,7 min (wzrost o 8,3%)'

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych liczbowych zawartych w po-
wyzszej tabeli, ponad 90 % przekroczen granicy odbywa sig przez przej$cia ladowe.
Sytuacje t¢ warunkuje w znacznym stopniu kontynentalne potozenie naszego kraju
oraz dynamiczny rozwoj transportu kotowego. Wahania dynamiki ruchu wystepuja
przewaznie przez przejscia morskie. Wyraznie trwaty dynamiczny trend wzrostowy
ma miejsce w przejsciach lotniczych, natomiast trend spadkowy wystepuje w gra-
nicznych przej$ciach kolejowych. Infrastruktura przej$¢ granicznych jest istotnym
czynnikiem warunkujacym zjednej strony skuteczng kontrolg przekraczajacych
0s0b i §rodkow transportowych, z drugiej zas wlasciwa obstuge podréznych. Przed-
stawiona w opracowaniu wielko$¢ osobowego ruchu granicznego pod koniec 2005
roku obstugiwato 272 przejécia graniczne, w tym: 194 drogowych, 33 kolejowych,
19 morskich, 6 rzecznych i 20 lotniczych. Na odcinku ladowej granicy zewnetrznej
UE, tzn. z Rosja, Biatorusig i Ukraing funkcjonowato razem 31 granicznych punk-
tow kontroli ruchu osobowego i towarowego. Jesli chodzi o ruch na granicy we-
wngtrznej, to na odcinku: z Litwa obstugiwaty 3 przejscia graniczne, ze Stlowacja —
55; z Czechami — 106, z Niemcami — 38, razem 202 przejscia®.

Przestgpczos$¢ graniczna jest bardzo rézna. Do najbardziej charakterystycznych
zaliczy¢ nalezy nielegalne przekraczanie granicy panstwowej. I tak dla przyktadu,

12 Sytuacja na granicy panstwowej w 2005 roku (poréwnanie do 2004 r.), Warszawa 2006.

13 Ibidem

14 Sytuacja na granicy panstwowej w 2005 roku..., op. cit.

15 Sytuacja na granicy panstwowej w 2004 roku (poréwnanie do 2003 roku), Warszawa 2005.
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do 2003 r.), wtym: na granicy zewnqtrznej 1085 osob(spadek 0 10 8%) na gra-
nicy wewngtrznej 4592 osob (wzrost 0 5,7%) i w glebi kraju 85 (spadek o 14,1%).
Wsrdd zatrzymanych 4472 osoby byli obcokrajowcami (wzrost 0 24,5%), z tego: na
granicy zewngtrznej 916 osob (wzrost 015,8%), na granicy wewnetrznej 3475 osob
(wzrost 0 28,4%). Sposrod cudzoziemcow zatrzymanych w 2004 r. (samodzielnie
przez SG) najliczniejsi byli obywatele Ukrainy — 1884 (873 osoby w roku poprzed-
nim) os6b i odpowiednio: Rosji — 557 (w 2003 r. —-310), Motdawii — 276 (144), Chin —
218 (195), Wietnamu — 146 (243), Pakistanu — 143 (161) i Biatorusi — 101 (56). Zatrzy-
mano rowniez 133 (105) obywateli Niemiec oraz 330 (492) Czechow, jednak nie byto to
zwiazane z nielegalna migracja. Wsérdd ogoétu zatrzymanych cudzoziemcoé4w najwig-
cej bylo na granicy zewngtrznej obywatele Ukrainy stanowili — 257 (177)osob, w dal-
szej kolejnosci: Chin — 121 (78), Pakistanu — 86 (65), Rosji— 74 (34), Wietnamu — 64
(81) 1 Armenii — 55 (32)o0sob. Jesli chodzi granicg wewngtrzna, podobnie jak na odcinku
zewnetrznym wsrod zatrzymanych dominowali obywatele Ukrainy — 1623 (692)0sdb,
znaczny tez byl udziat Rosjan— gléwnie jednak obywateli narodowos$ci czeczenskiej —
475 (276) 0sdb, a takze Motdawii — 232 (116), Chin—95 (95) i Biatorusi — 74 (45) 0s6b'®.
Z kolei za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom Straz Graniczna sa-
modzielnie zatrzymata ogotem 4526 osob (spadek o 21,5%), w tym na granicy: ze-
wnetrznej 1384 (wzrost o 27,6%), wewngtrznej 3007 (spadek o 34,5%) oraz w glg-
bi kraju 135 (w 2004 r. — 85).

Wykres 4. Cudzoziemcy zatrzymani przez SG na odcinkach
zewnetrznej i wewnetrznej granicy UE

granica
zewngtrzna UE
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granica
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Zrédio: Sytuacja na granicy panstwowe; ...

, op. cit.

W 2005 r. shuzby kontroli ruchu granicznego nie zezwolity na wjazd do Polski
41663 cudzoziemcom (spadek o 36,9%), w tym na granicy: zewngtrznej 39416 (spa-

16 Ibidem
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dek 0 35,9%), wewngtrznej 2247 (spadek o 50,6%). Z tej ilosci 31,4% zawroconych
cudzoziemcoéw deklarowalo niezgodny z rzeczywistym cel podrozy, 27,6% zawrod-
cono z powodu braku waznej wizy, 23,1% ze wzgledu na brak wystarczajacej ilosci
srodkéw platniczych, a 0,8% mialo niewazny dokument paszportowy. Najwigksza
liczbg odmoéow wjazdu do RP wydano wobec obywateli: Ukrainy — 20192 (12053),
Biatorusi — 10548 (8821), Rosji — 4740 (7487) i Motdawii — 2140 (1277). Nalezy
podkresli¢, ze liczba odméw wjazdu wydanych cudzoziemcom z panstw ryzyka mi-
gracyjnego z przyczyn zwiazanych z nielegalng migracja wyniosta 22789 (wzrost
0 22,4%). Z tejze liczby zawrdcono na granicy: zewngtrznej 22588 0sob — wzrost
022,1% (z Ukraina 13070 — wzrost o 65,5%, z Biatorusia 7348 — wzrost o 7,3%,
z Rosja 1424 — spadek o 53,1% i na lotniczej 746 — wzrost 0 4%), wewngtrznej 201
(w2004 r.—115)".

W zakresie falszerstw dokumentéw uprawniajacych przekraczanie granicy RP
Straz Graniczna ujawnila 1995 falszerstw dokumentéw podrézy lub stempli kon-
troli granicznej. Najczgsciej fatlszowano paszporty — 1024 przypadki oraz stemple
kontroli granicznej — 521 przypadkdw. Wsrdd sfatszowanych paszportow najwigce;j
bylo dokumentow litewskich — 452 i polskich (gtownie starego wzoru) — 269. Naj-
czgsciej falszywe stemple kontroli granicznej ujawniano w ukrainskich dokumen-
tach podrézy — 353. W wigkszosci falszywymi dokumentami postugiwali si¢ oby-
watele: Ukrainy — 991, Polski — 196, Motdawii — 160, Biatorusi — 91 i Rosji — 88'3.
Zwigkszyta si¢ w 2005 r. warto$¢ ujawnionego i zatrzymanego przez SG przemy-
tu, wyniosta ogétem 112,7 min zt (wzrost o 11,3%), w tym na granicy: zewngtrznej
61,5 mln zt (spadek o 8,5%), wewngtrznej 29,7 mln zt (wzrost 0 6,1%) oraz w glebi
kraju 21,5 mln zt (wzrost 0 257,1%)".

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nasuwa si¢ konkluzja, ze wspodtczesne
funkcje granic Polski (generalnie wigkszo$¢ granic politycznych w swiecie) ulegly
znacznemu ograniczeniu. Ich przemiany warunkowane sa w decydujacej mierze pro-
cesami globalizacyjnymi (w tym integracyjnymi w Europie), demokratyzacja zycia
politycznego oraz coraz to wigksza otwartos$cia wielu panstw na wymiang gospodar-
cza. Mimo to zauwaza si¢ wciaz odczuwalng (zmieniajaca si¢) role poszczegdlnych
funkcji. W przypadku funkcji militarnej wiaze si¢ to ze zdecydowanym ogranicze-
niem funkcji obronnej na rzecz wymiaru politycznego (przyktad wschodniej granicy
Polski jako fragmentu zewnetrznej granicy NATO). W aspekcie funkcji ekonomicz-
nych kluczowa role spetnia tu przyjecie przez Polske wspolnej polityki handlowe;j
UE. Tym samym nastgpuje zniesienie funkcji ekonomicznej na granicach z Niemca-
mi, Czechami i Stowacja, jednoczesnie uformowanie si¢ tejze funkcji na wschodniej
granicy Polski — jako zewnegtrznej granicy ekonomicznej WE. Podobne przemiany od-

17 Ibidem, Sytuacja na granicy panstwowej w 2005 roku (poréwnanie do 2004 r.), Warszawa 2006.
18 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Polska granica wschodnia w okresie..., op. cit.,, s. 98 i dalsze.
19 Ibidem, s. 98—104.
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nosza si¢ do funkcji spotecznej granic naszego kraju. Zasadniczo wiaza sig¢ one z przy-
stapieniem Polski do Uktadu z Schengen. Z jednej strony spowoduje to (by¢ moze juz
w 2007 r.) catkowita przenikalno$¢ granicy zachodniej oraz potudniowej. Z drugiej
za$, wprowadzenie ruchu wizowego na wschodniej granicy powoduje, ze ruch ten stat
si¢ bardziej kontrolowany w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom Panstw
Cztonkowskich i zwalczania przestgpczosci migdzynarodowej.”

3. Ogdlna charakterystyka unormowan prawnych
dotyczacych przekraczania polskiej granicy wschodniej
(zewnetrznej granicy UE) — ze szczeg6lnym uwzglednieniem
polsko-rosyjskiej*!

Mozna przyjac, iz ksztaltowanie si¢ granicy zewngtrznej Wspdlnoty Europej-
skiej na odcinku granicy panstwowej RP nastapito za sprawa wprowadzenia z dniem
1 pazdziernika ruchu wizowego dla obywateli Rosji, Biatorusi Ukrainy®* oraz daty
1 maja 2004 r., kiedy to odcinki wschodni i péinocny staty si¢ fragmentem zewngtrz-
nej granicy Wspolnoty Europejskiej. Jednoczesnie oznaczato, ze zniesienie kontro-
li na granicach wewnetrznych musi pociaga¢ za soba intensyfikacj¢ kontroli na grani-
cach zewngtrznych, zwlaszcza 0sob niepozadanych na jej obszarze. Wiasnie wymogi
schengenowskie okreslaja warunki, ktérych spetnienie jest wymagane przy wjezdzie
obywateli panstw trzecich na teren panstw grupy Schengen.? Jednym z kluczowych wy-
mogoéw do wypehienia w tym wzgledzie (jak juz wezesniej podkreslono), jest obowia-
zek wprowadzenia ruchu wizowego dla obywateli z panstw trzecich, ktorzy nie sa na tzw.
,»biatej liscie” oraz zbieranie informacji o osobach niepozadanych na obszarze Wspo6lno-
ty*. Cudzoziemca bedacego obywatelem dwodch lub wiecej panstw traktuje sie jako

20 Oprdécz przytaczanych autoréw (A. Maksimczuk, L. Sidorowicz) opracowan zwartych (monografii) o granicznej
obstudze ruchu osobowego wydanych w jezyku polskim, sprawy te szczegétowo prezentowane sa takze w mo-
nografii rosyjskojezycznej: L. Sidorowicz, Pogranicznyj pierewoz ludiej w Eurosojuzie, Mifsk 2009.

21 W opracowaniu tym nie podejmowano préby analizy catoksztattu ustawodawstwa Polski i Federacji Rosyjskiej
w zakresie ruchu osobowego przez ich granice panstwowe. Problemy te znajdujg swoje odzwierciedlenie w in-
nych opracowaniach, a tu skupiono sie tylko na wybranych, co najwyzej niezbgdnych, w zwiazku z prezentacjg
problemoéw wynikajacych z jej tytutu.

22 Wiecej na temat warunkéw przekraczania wschodniej granicy RP mozna znalez¢ (w:) A. Maksimczuk, L. Sidoro-
wicz, Graniczna obstuga ruchu osobowego... op. cit., s. 101-126.

23 Szerzej na temat przenikalnosci i ochrony granic (w:) H. Dominiczak, Granice panstwa i ich ochrona na prze-
strzeni dziejow, Warszawa 1997 oraz T. Komornicki, Przemiany funkcji granic europejskich w XX wieku (w:) J. Ki-
towski, Problemy regionalnej wspétpracy transgranicznej, Rzeszéw 1996.

24 Od 1 maja 2004 r. wobec obywateli polskich zostat catkowicie zniesiony obowigzek posiadania wiz przy wyjez-
dzie do krajéw Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego — niezaleznie od celu i czasu trwania
pobytu. Polacy moga podrézowac¢ bez wiz do wigkszosci krajow z tzw. biafej listy. Lista ta obejmuje 32 panstwa,
ktorych obywatele moga wjezdzac¢ na terytorium Unii Europejskiej bez wiz. Zgodnie z zasadg wzajemnosci, kra-
je te nie powinny wymagac wiz od obywateli UE. Te panstwa to: Andora, Argentyna, Australia, Boliwia, Brazylia,
Brunei, Butgaria, Chile, Chorwacja, Gwatemala, Honduras, Izrael, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Kosta-
ryka, Meksyk, Malezja, Monako, Nikaragua, Nowa Zelandia, Panama, Paragwaj, Rumunia, San Marino, Salwa-
dor, Singapur, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Urugwaj, Watykan i Wenezuela. ,Biata lista” obejmuje tez spe-
cjalne regiony pod administracjg Chin: Hongkong i Makau. Z wigkszoscig tych krajow Polska juz zawarta umowy
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obywatela tego panstwa, ktorego dokument podrézy stanowit podstawg wjazdu na
terytorium Polski.

Przekroczenie granicy przez cudzoziemca moze by¢ uzaleznione takze od uisz-
czenia przez niego oplaty zwiazanej z wjazdem na terytorium RP, jezeli wymaga
tego zachowanie zasady wzajemnosci w stosunkach z innymi panstwami. Dlatego
tez z dniem 1 maja 2004 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie MSWiA z dnia 29
wrzesnia 2003 r. w sprawie wysokosci srodkow finansowych, ktore powinien posia-
dac cudzoziemiec wjezdzajqcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dokumen-
tow, ktore mogq potwierdzi¢ posiadanie tych srodkow oraz cel przekroczenia grani-
cy (Dz.U. Nr 178, poz. 1748 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym cudzoziemiec powinien
posiada¢ na pokrycie samych kosztow leczenia kwotg 300 zI na kazdy dzien poby-
tu (albo jej rownowarto$¢ w walutach obcych), a dokumentami mogacymi potwier-
dzi¢ posiadanie przez cudzoziemca $rodkow (z mozliwosciami zwolnienia z tego
obowiazku w okreslonych przypadkach) na pokrycie ww. kosztow sa: oryginat za-
proszenia oraz dokument potwierdzajacy pokrycie tych kosztow przez ubezpieczy-
ciela.

Lata 2003-2004 mozna uzna¢ za wyjatkowe dla przenikalnosci polskiej granicy
panstwowej, w szczeg6lnosci dla jej odcinka wschodniego. Przede wszystkim za spra-
wa wprowadzenia przez nasz kraj z dniem 1 pazdziernika 2003 r. ruchu wizowego dla
obywateli Rosji, Biatorusi Ukrainy, co uczyniono na mocy zawartych umoéw bilate-
ralnych, i tak:

a. wdniu 30 lipca 2003 roku w Kijowie podpisano Umoweg migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach ruchu
osobowego;

b. wdniu 26 sierpnia 2003 roku w Minsku podpisano Umowe¢ migdzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorus$ o ruchu osobo-
wym;

c. wdniu 18 wrze$nia 2003 roku w Warszawie podpisano Umowe migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o warun-
kach podrozy obywateli Rzeczypospolitej Polskie i obywateli Federacji Ro-
syjskiej.

o ruchu bezwizowym. Mimo ze Polska zniosta obowigzek wizowy dla obywateli Australii, kraj ten nie zastoso-
wat zasady wzajemnosci. Takze Kanada i USA nadal prezentujg sztywne stanowisko w kwestii wiz. W ramach
dostosowywania polityki wizowej do wymogoéw UE zniesiono ruch bezwizowy migdzy Polskg a Kazachstanem
(12.01.2001), Mongolig (5.05.2001), Macedonig (1.11.2002), Biatorusig (1.10.2003), Rosjq (1.10.2003) i Ekwa-
dorem (10.11.2004). Wskutek wypowiedzenia umowy o wzajemnym zniesieniu obowiazku wizowego od 5 lutego
2002 r. wprowadzono ruch wizowy z Kuba.

25 Zagadnienia z tym zwigzane w sposéb dos$¢ szczegdtowy przestawione zostaty (w:) A. Maksimczuk, L. Sidoro-
wicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa 2007, s. 128—142 oraz s.144—147.
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Ponadto, z dniem Imaja 2004 r. odcinki granicy RP: wschodni i potnocny staty
si¢ fragmentem zewngtrznej granicy Wspolnoty Europejskiej, jednoczesnie odcin-
ki granicy: potudniowej, zachodniej oraz z Litwa staty si¢ granicami wewngtrznymi
Panstw Cztonkowskich WE. Nie zmienito to jednak zasadniczo warunkéw przekra-
czania przez obywateli sasiadujacych po obu stronach polskiej granicy wschodniej
i ponocne;.

Nalezy jednak podkresli¢, iz zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych musi
pociaga¢ za soba intensyfikacje kontroli na granicach zewnetrznych, zwltaszcza osob nie-
pozadanych na jej obszarze. Wymogi schengenskie okreslaja bowiem warunki, kto-
rych spelnienie jest wymagane przy wjezdzie obywateli panstw trzecich na teren gru-
py Schengen. Jednym z kluczowych wymogdéw do wypehienia w tym wzgledzie (jak
juz wezesniej podkres§lono), jest obowiazek wprowadzenia ruchu wizowego dla obywa-
teli z panstw trzecich, ktorzy nie sa na tzw. ,,bialtej liscie” oraz zbieranie informacji o 0so-
bach niepozadanych na obszarze Wspodlnoty. Rezim ten tworzy wymiar fragmentu ze-
wnetrznej granicy Unii Europejskiej na odcinku polskim. Granica ta ma dtugosé
1583 km: po wybrzezu idalej zObwodem Kaliningradzkim (Rosja), Bialorusia
i Ukraina. Mozna przyjac, ze ksztaltowanie si¢ granicy zewngtrznej Unii Europej-
skiej na odcinku wschodniej granicy panstwowej RP nastapito za sprawa wprowa-
dzenia z dniem 1 pazdziernika ruchu wizowego dla obywateli Rosji, Biatorusi Ukrai-
ny. Z kolei akcesja ze Wspdlnota spowodowala formalne jej zaistnienie. Regulacje
prawne okreslajace warunki przekraczanie przez obywateli Polski i Rosji ustano-
wione zostaly w umowie z dnia 18 wrzesnia 2003 roku podpisanej miedzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o warunkach podro-
zy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli Federacji Rosyjskiej. Zgodnie
z trescia zapisu art.1 tejze umowy obywatele tych panstw moga wjezdzaé, wyjez-
dza¢, przebywac i podrézowaé tranzytem przez terytorium obydwoch na podstawie
waznych dokumentow stwierdzajacych ich tozsamos¢ oraz wiz wydawanych przez
te panstwa.?

W art. 5 umowy ustanowiono warunki przemieszczania si¢ 0soéb obywateli oby-
dwoch panstw takze w tranzycie?’.

W umowie uzgodniono szereg ulatwien w przekraczaniu granicy dla znacznej
iloci 0sob, gdyz z obowiazku posiadania wiz przewidziano tez pewne zwolnienia.
I tak przykladowo, nie wymaga si¢ wiz w przypadku posiadania przez obywateli
Rosji zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub na osiedlenie si¢ na tery-
torium RP, art. 8 stanowi, iz moga oni wjezdzaé, przebywac i wyjezdzac z teryto-

26 Zatacznik do umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o warunkach po-
drozy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej.

27 Postanowien niniejszego ustgpu nie stosuje sie wobec obywateli Polski udajacych sie do Litwy przez terytorium
Obwodu Kaliningradzkiego.
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rium Polski tylko na podstawie waznych dokumentéw stwierdzajacych ich tozsa-
mos$¢ oraz kart pobytu, lecz tylko okresie ich waznosci.

Majac na wzgledzie potrzebe nieutrudniania warunkéw przekraczania granicy,
postanowiono skroci¢ czas uzyskiwania wiz do niezb¢dnego minimum czasowe-
go (jak to zapisano w art. 9). Z kolei w art. 10 zawarto stwierdzenie, Ze nw. osobom
wydaje si¢ zgodnie z prawem wewnetrznym i na podstawie przedtozenia odpowied-
nich dokumentow wizy uprawniajace do nieograniczonej liczby wjazdow.

Nalezy podkresli¢, iz w odniesieniu do obywateli Rosji zamieszkatych na sta-
te w Obwodzie Kaliningradzkim i obywateli RP zamieszkatych na state na teryto-
rium Polski, Strony umowy nadaly konsulom uprawnienia wydawania takze bez-
platnie wiz lacznie z wizami uprawniajacymi do nieograniczonej liczby wjazdow
z waznoscia do jednego roku, bez konieczno$ci przedstawienia zaproszenia. W in-
nych przypadkach wizy wydawane sa odptatnie. Wysoko$¢ oplat za wydawanie wiz
przez przedstawicielstwa dyplomatyczne lub urzedy konsularne jest zazwyczaj usta-
lana migdzy panstwami w oparciu o zasad¢ wzajemnosci.

Jest tez duza grupa osob, od ktorych nie pobiera si¢ optat za wydanie wiz.?
Nieodptatne wydawanie wiz nie dotyczy osob, ktore zamierzaja przekroczy¢ grani-
ce w celu podjecia pracy zarobkowej. W tym przypadku tryb wydawania zezwolen
oraz wiz dla tych osob okreslaja przepisy prawa kazdego z panstw (Polski i Rosji).

4. Préba zarysowania najwazniejszych probleméw rozwoju
turystyki przyjazdowej do Polski w warunkach ,,nowej jakosci”
polskiej granicy wschodniej

Polska posiada wiele walorow, ktore moga znaczaco przyczynic si¢ do rozwo-
ju turystyki, w tym zagranicznej turystyki przyjazdowe;j. Sektor ten zajmuje w pol-
skiej gospodarce szczegolne miejsce. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz rola tu-
rystyki polega migdzy innymi na osiaganiu takich celow strategicznych, jak: wzrost
gospodarczy, stabilizacja makroekonomiczna oraz, jak zaznaczono wczesniej, ogra-
niczenie bezrobocia. I tak na przyktad szacuje sig, ze jedno miejsce pracy w bran-
zy turystycznej wptywa na stworzenie trzech miejsc pracy w innych branzach, tzw.
»okototurystycznych”. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Irlandia, ktora posta-
wita na rozwoj turystyki i umiejetne wykorzystata srodki pomocowe UE, migdzy in-
nymi dzigki temu zdotata w ciagu kilkunastu lat zmniejszy¢ bezrobocie z 17,1% do
3,5%. Wydaja sig, ze trafne sa tez opinie ekspertow zagranicznych, proponujacych Polsce
turystyke jako dziat, ktory moze przyspieszy¢ rozwdj gospodarczey?®.

28 Zob. A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Polska granica wschodnia w warunkach..., op. cit., s. 121-122.
29 C. Marcinkiewicz, Marketing turystyczny, Czgstochowa 2003.
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Do roku 1997 liczba cudzoziemcoéw odwiedzajacych Polske systematycznie ro-
sta. W latach 1998-2000 roku wielko$¢ przyjazdéw wahata na wzglednie zblizonym
poziomie, wynoszacym okoto 85 mln 0sob przyjezdnych w ciagu roku. Wyrazny spa-
dek zainteresowania obcokrajowcow naszym krajem nastapit w 2001 roku. Zostal on
spowodowany zmniejszeniem si¢ liczby przyjazdéw turystycznych, gtownie z Nie-
miec oraz z niektorych krajow zachodnioeuropejskich. Trend spadkowy w latach
1997-2002 wyniost 28,4%. W okresie 2003—2004 mniejszy ruch graniczny cha-
rakteryzowal si¢ zmniejszeniem si¢ liczby przyjazdow glownie obywateli Ukrainy,
Biatorusi i Rosji. W duzej mierze wskutek wprowadzenia z dniem 1 pazdziernika 2003
roku zaostrzonego rezimu wizowego.

Wykres 5. Przyjazdy cudzoziemcéw do Polski w poszczegolnych latach
(w min oséb)

1980 1985 1987 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Strazy Granicznej.

W przyjazdach ogotem (por. wykres 5.) w badanym okresie znaczacy jest
wskaznik udzialu cudzoziemcow zza polskiej wschodniej granicy (por. tabela 1.)
— w tym gtéwnie z Rosji. W wyrazeniu bezwzglednym, poczynajac od 2000 roku,
mamy do czynienia tutaj az do 2004 roku (a w odniesieniu do Biatorusi nawet do
2005 r.) z systematycznym spadkiem przyjazdoéw turystow z tych krajow.

Tabela 1. Przyjazdy turystow do Polski wedtug krajéw pochodzenia
w poszczegdlnych latach (w tys. os6b)

Kraj 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Swiat
ogoétem
Niemcy 6 690 6 650 6 450 5920 4 400 4160 4520 5230 | 5570

19215 | 19520 | 17950 | 17400 | 15000 | 13980 | 13720 | 14290 | 15200
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Rosja 1915 1600 1160 1140 980 940 790 700 735

Biatorus 2150 2335 2180 2370 2080 1700 1620 1460 1440

Ukraina 3100 3285 2920 3090 3080 2930 2480 2340 2535

Litwa 930 | 1100 | 960 850 840 840 825 815 830
Lotwa 370 400 410 360 330 320 330 305 270
Estonia | 285 300 300 220 190 160 150 130 120
Czechy | 450 360 300 250 230 230 240 210 185
Stowacja | 120 90 90 90 80 60 80 85 70
,\LIJIEH(’?;; 2030 | 2135 | 2110 | 2050 | 1805 | 1650 | 1645 | 1790 | 2015
Zavn\:ifsnze 260 310 330 360 340 310 330 400 505
WNP 180 240 150 170 100 90 90 90 )
Polf;?;a'e 735 715 590 530 545 590 620 735 835

* USA, Japonia, Korea Poludniowa, Kanada, Australia.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Glownej Strazy Granicznej i Insty-
tutu Turystyki w Warszawie.

Od poczatku lat 90-tych ubieglego wieku wsrod przyjezdnych, w tym tury-
stow, dominuja obywatele Niemiec. Przykladowo w 2005 roku stanowili oni po-
nad polowe przekraczajacych granice Polski (58%), a tury$ci niemieccy stanowi-
li 37% wszystkich turystéw przyjezdnych. Jesli chodzi o innych obcokrajowcow
to udzial ten ksztattowal si¢ odpowiednio: Czech i Stowacji — 17% i 1,1%, razem
Ukrainy, Rosji i Biatorusi — 16% i 31%, Litwy, Lotwy i Estonii — 3% i 8%, obywa-
teli z panstw z UE (bez Niemiec) 4% i 13% oraz z pozostatych krajow 2% i 9%.
Wigkszo$¢ przyjazdow cudzoziemcow to krotkie (takze jednodniowe) wypady do
miejscowosci przygranicznych po tansze niz we wiasnym kraju produkty lub ustugi.
W 1994 roku ponad 47% przyjazdow obywateli zza wschodniej granicy byto jedno-
dniowych, a gldownym celem bylo dokonanie zakupow (82%). Inne proporcje byty
na odcinku granicy zachodniej i poludniowej. W tym samym roku (1994 r.) blisko
30% wyjazdoéw obywateli Niemiec do Polski bylo typowymi wyjazdami turystycz-
nym na okres 1-3 dni (50%) oraz 4-7 dni (36%)*'.

30 Obliczenia wtasne na podstawie danych Instytutu Turystyki (dane szacunkowe).
31 Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcdw w Polsce w latach 1994—1996, GUS, Warszawa 1997.
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Wykres 6. Pobyt cudzoziemcéw w Polsce w 2005 r. (wg dtugosci noclegéw)

0% 20%  40%  60% 30% 100%

Od 1 do 3
noclegdu:
[54%)
| Miemcy
4do7 m15 LE (hez
noclegow Migmiec)
(3% W Mowee kraje LIE
B Rosja, Bistorus,
ai WiEDEj Ukraina
(11%) Ghowvne
Zamarzkie

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Strazy Granicznej i Insty-
tutu Turystyki w Warszawie.

Interesujace jest i to, iz okoto 55% przyjazdow to byty wypady 4—7 dniowe, czgsto
w weekendy. Moze to tym samym stwarza¢ szans¢ rozwoju tej formy turystyki, tzn.
weekendowej, w naszym kraju, ktora coraz czgsciej jest tez uprawiana i przez oby-
wateli polskich. Turysci przyjezdzajacy do Polski odwiedzaja gtownie (w 2003 r.
stanowili oni okolo 77%) osrodki miejskie, takie jak: Warszawa, Krakow, Szczecin,
Gdansk, Wroctaw, Poznan, Czgstochowa. Na Wybrzeze, Pomorze i Mazury przyjez-
dza wielu turystow niemieckich i skandynawskich, w polskich gorach wypoczywa-
ja gtownie Niemcy, Holendrzy, Brytyjczycy i Francuzi. Od kilku lat zauwaza sig tez
wyrazny wzrost przyjazdow turystow rosyjskojezycznych, zardowno w gory, jak tez
i w inne regiony naszego kraju*.

Warto tutaj podkresli¢, ze zakupy stopniowo tracity dominujaca role¢ w przy-
jazdach do Polski. W 2000 roku skonczyta si¢ dekada turystyki zakupowej. Udziat
przyjazdow na zakupy z Niemiec i pozostatych krajoéw zachodnioeuropejskich regu-
larnie zmniejszat si¢. Do 2004 roku zauwazalo si¢ to takze w odniesieniu do sasia-
doéw ze wschodu. Udzial przyjazdow na zakupy z Ukrainy, Rosji i Biatorusi prze-

32 L. Sidorowicz, K. Bocianiak, Préba weryfikacji nowego wymiaru polskiej granicy panstwowej w zakresie przepty-
wu 0s6b po akcesji do Unii Europejskiej, (w:) J. Sikorski (red.), Regiony przygraniczne w warunkach zewnetrznych
granic Unii Europejskiej, Biatystok 2005, s. 239-243.
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kroczyt 20%, zblizajac si¢ do poziomu z 2000 roku. Nastgpnie, w 2005 roku, znow
si¢ obnizyl do 17%. Typowa cecha turystyki przyjazdowej do Polski byta w anali-
zowanym okresie znaczna liczba wizyt tej samej osoby w ciagu roku. Oznacza to,
ze realna liczba turystéw odwiedzajacych Polske jest istotnie mniejsza od liczby wi-
zyt. W 2005 roku $rednia liczba wizyt w ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych bada-
nie wyniosta 3,4 na osobg, minimalnie mniej niz 2004 roku. Turysci z Rosji, Biato-
rusi 1 Ukrainy przyjezdzali $rednio 5,2 razy, a 12% sposrod nich odwiedzito Polske
ponad 10-krotnie®.

Perspektywy rozwoju turystki przyjazdowej do Polski sa jednak optymistycz-
ne. Wedtug prognoz Instytutu Turystyki srednioroczna dynamika liczby przyjazdow
turystow do Polski w latach 2005-2015 wyniesie 4,5%. Podobnego tempa wzro-
stu liczby przyjazdow oczekuje sig z Niemiec. Zaktada sig, ze liczba przyjazdow tu-
rystow z Rosji, Litwy, Biatorusi i Ukrainy rowniez bedzie rosta, ale w mniejszym
stopniu. Istotnego wzrostu ruchu przyjazdowego mozna spodziewac si¢ z nieoscien-
nych krajow U—15 (w tempie 7,4% rocznie), Ameryki Péinocnej i pozostatych kra-
jow zamorskich (10% rocznie). Ogoétem liczba przyjazdow turystow moze wzros-
na¢ od 15,2 mln w 2005 roku do 19 mln w 2010 roku z utrzymaniem tego tempa
do 2015 roku™.

W okresie 2003—2013 spodziewany jest wzrost tego wskaznika do 4,4%. W ca-
tej Europie dochody z turystyki wyniosty 347,4 mld dol., co stanowi ok. 50,1%
$wiatowych wpltywow tego sektora. Krajem o najwigkszych dochodach z turystyki
w Europie byla Hiszpania (7%) udziat wplywow w turystyce $wiatowej), na drugim
miejscu znalazta si¢ Francja (6,2%.), a trzecie miejsce przypadlo w udziale Wto-
chom (5,2 %). W tym samym czasie dochody z turystyki w Polsce wyniosty 6,284
mld dol. i dato to 15. miejsce wérdd panstw europejskich?.

33 Cele, motywy i formy turystyki przyjazdowej do Polski w 2005 roku, Warszawa 2006, s. 4.
34 Dane Instytutu Turystyki w Warszawie
35 Woptywy z turystyki migdzynarodowej w 2005 roku, Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2006 r.
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Wykres 7. Przyjazdy turystéw wedtug gtéwnych grup krajow (w min oséb)

rmln

3| —— Miemecy

—i— Rosjs, Bistorus,
Lkraina

| —a—15 UE (hez
Miemiec)

——"Warne
Zamorskie

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zrédio: Na podstawie oszacowari i prognoz Instytutu Turystyki.

Nie nalezy zapomina¢ o bardzo waznym aspekcie odnoszacym sig¢ do rynku
pracy. W unijnym przemysle turystycznym, w 2005 roku zatrudnionych byto oko-
fo 9 mln 0s6b (4% ogdtu miejsc pracy). Wedlug realnych prognoz w ciagu 10 lat,
tj. do 2013 r. zatrudnienie w szeroko pojmowanej gospodarce turystycznej wzrosnie
w tempie znacznie szybszym niz w innych sektorach (takze uslugowych) gospodar-
ki. Jest to tym bardziej wazne, gdyz liczba pracujacych w szeroko rozumianej go-
spodarce turystycznej Wspolnoty Europejskiej wyniosta w 2005 roku juz ponad 24
mln ludzi (12,1%)%*.

Z przyjazdami obcokrajowcoOw nierozerwalnie wiaza si¢ wydatki cudzoziem-
cow, ktore stanowia wptywy dewizowe dla danego kraju. Wydatki cudzoziemcow
na turystyke — zgodnie z interpretacja WTO — to catkowite wydatki konsumpcyj-
ne poniesione przez odwiedzajacego lub w jego imieniu na jego podr6z oraz pobyt
w miejscu docelowym. Jesli chodzi o wptywy dewizowe z turystyki migdzynarodo-
wej, ta sama organizacja okresla je jako taczne wydatki osob odwiedzajacych dany
kraj, w tym optaty za transport miedzynarodowy na rzecz miejscowych przewozni-
koéw oraz wszystkie przedptaty na dobra i ustugi odbierane w kraju docelowym. Za-
liczaja si¢ nich réwniez przychody od odwiedzajacych jednodniowych, poza przy-
padkami, kiedy ich wielkos$¢ usprawiedliwia ich wyodrgbnienie.

36 Ibidem
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Wykres 8. Wptywy dewizowe z turystyki przyjazdowej do Polski
w poszczegolnych latach (w mid dol.)

Hhngn

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005

—_
(=}

N W kA L AN N 0 O
—

B odwiedzajacy jednodniowi B turysci

* Szacunki te nie obejmujq wydatkow cudzoziemcow podejmujqcych na terenie Polski prace za-
robkowq (okoto 500 tys. osob).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Instytutu Turystyki.

Wedtug danych Instytutu Turystyki w Warszawie przychody dewizowe w 2005
roku ksztattowaly si¢ na poziomie 6 230 min dol., z czego 3 330 mln (tj. 53,5%)
to wpltywy od turystow, pozostata zas cz¢$¢ — od odwiedzajacych jednodniowych.
Wielko$¢ tacznych przychodow z tytutu przyjazdu cudzoziemcoé4w wzrdst w stosun-
ku do poprzedniego roku o 7,7% (przy obliczeniach w dol.)*’. Znaczna cze¢$¢ wzro-
stu przychodow wynika ze zwigkszajacego si¢ z roku na rok udziatu tej ich czegsci,
ktora przeptywa przez system bankowy; stad tez rosnacy udzial wydatkow ponoszo-
nych przed podr6za, w kraju statego zamieszkania, przekazywanych nastgpnie na
konta polskich podmiotéw gospodarczych. Wzrost przychodoéw liczonych w dol. to
takze efekt duzych zmian w kursach walut. Warto przypomnie¢, ze w 2005 roku na-
stapito obnizenie kursu dolara w stosunku do ztotego az o 11,5%; analizujac wzrost
przychodow nalezy o tym zjawisku pamigtac. W 2005 roku, wg badan Instytutu,
przecigtne wydatki turystow poniesione na terenie Polski wyniosty okoto 156 dol.
na osobeg i blisko 34 dol. dziennie ($rednie wazone). Oznacza to niewielki spadek
$redniej na osobg w stosunku do 2004 roku (o 2,5%) i utrzymanie $redniej na je-
den dzien pobytu na tym samym poziomie. Wydatki na osobe¢ wedtug krajow wy-

37 W. Bartoszewicz, T. Skalska, Zagraniczna turystyka..., op. cit., s. 44—45.
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niosty od 85 dol. (Rosja) do 327 dol. (kraje zamorskie). Zmiany w relacji do 2004
roku byly niejednakowe; warto zwroci¢ uwage, ze dos¢ znacznie wzrosly przecigt-
ne wydatki turystow z krajow skandynawskich (o0 20,4%), Wegier (o0 12,3%) 1 wy-
branych, ,,waznych” krajéw zamorskich (o ponad 10%). Istotny jest ponadto dos¢
znaczny wzrost przecigtnych wydatkow turystow z Niemiec (0 5,1%). W odniesie-
niu do przyjazdow z wielu krajow odnotowano z kolei spadek przecigtnych wydat-
kéw na osobe (z Ukrainy o 36,1%, z Rosji 0 19,8%, z Belgii i Holandii po okoto
17,3%).

Jesli chodzi o strukturg wydatkéw wedtug rodzajow, to nalezy odnotowaé, ze
okoto 36,8% srodkow finansowych pozostawionych w Polsce turys$ci przeznacza-
ja na noclegi, a blisko jedna piata na wyzywienie (19,3%). W poréwnaniu z rokiem
2004 znaczenie obydwu tych pozycji w tacznym budzecie nieco wzrosto (zwlasz-
cza w rezultacie wzrostu tej czgsci wydatkow, ktora byta przeznaczona na pokrycie
kosztow zakwaterowania). Analizujac struktur¢ wydatkow w 2005 roku, warto na-
tomiast zwroci¢ uwagg na wciaz dos¢ duzy, lecz malejacy udzial wydatkow na za-
kupy (zwlaszcza z zamiarem odsprzedazy). Wydatki na zakupy (na wlasne potrze-
by oraz w celu odsprzedania) stanowity tacznie 22,4% budzetow turystow wobec
25,7% w 2004 roku. Podobnie jak w latach poprzednich, stanowity one w 2005 roku
bardzo wazna czg$¢ budzetow osob przyjezdzajacych z Ukrainy (66,4%), Biatorusi
(53,1%), Rosji (42,5%) i Litwy (42,9%). Rowniez Niemcy przeznaczali do$¢ duze
sumy na zakupy na wlasne potrzeby (ok. 12,9%)*.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze turystyka staje si¢ jedna z najwigkszych
gatezi §wiatowej gospodarki. Takze w Unii Europejskiej (rowniez Polski juz jako
czlonka tej spotecznosci) stanowi wazna i dynamiczna gataz gospodarki. Ze wzgle-
du na duzy i niedajacy si¢ tatwo wyeliminowac udziat pracy ludzkiej sektor ten od-
grywa istotna rol¢ w dziedzinie zwigkszania zatrudnienia i walki z bezrobociem. Na
odnotowanie zastuguje fakt, ze w dzisiejszych czasach co dwunaste miejsce pracy
na $wiecie istnieje dzigki turystyce i podrozom. Dlatego tez sektor ten jest (powi-
nien by¢) przedmiotem duzego zainteresowania i niejednokrotnie wsparcia ze stro-
ny okreslonych czynnikow, m.in. w zakresie stwarzania jak najdogodniejszych wa-
runkow przekraczania granic panstwowych.

5. Uwagi koncowe
1. Poczynajac od ostatniej dekady ubieglego stulecia, wraz z zapoczatkowa-

niem w Europie Srodkowej i Wschodniej procesow transformaciji ustrojowej, a po-
tem integracji ekonomicznej, a takze w zwiazku z nasilaniem si¢ procesow globali-

38 Ibidem, s. 31.
39 Ibidem, s. 36.
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zacji wigkszosci przejawow zycia spoteczno—gospodarczego mamy tu do czynienia
z wzglednie swobodnym przemieszczaniem si¢ 0sOb przez granice panstwowe.
W latach 90-tych region ten stat si¢ unikalnym obszarem, gdzie granice polityczne
staty si¢ wzglednie otwarte dla tego przemieszczania si¢. Otwarcie granic wpisato
si¢ tym samym niejako zasadniczo w ustanowienie dobrych wielostronnych kontak-
tow z sasiadami, prowadzonych przez Polskg i inne kraje tego regionu.

2. Ww. zmiany musiaty tym samym wplyna¢ na skalg zjawiska przemieszcza-
nia si¢ ludzi przez granice panstwowe. Powigkszyto to takze skalg imigracji zza
wschodniej granicy Polski i liczby nielegalnie pracujacych takze w Polsce — ze
wszystkimi tego (pozytywnymi i negatywnymi) skutkami.

3. Integrowanie si¢ Polski z UE i konieczno$¢ stopniowego wdrazania postano-
wien schengenskich przyczynily si¢ do ksztattowania si¢ nowej (dostosowywane;j
do wymogo6w unijnych) jakos$ci polskich granic. W UE mamy do czynienia w okre-
sie 2000-2003 ze stopniowym wprowadzaniem ruchu wizowego dla obywateli tzw.
panstw trzecich. Tym samym rowniez Polska do 1 maja 2004 r. musiata do tych wy-
mogdéw dostosowac si¢ i wprowadzi¢ ruch wizowy i stopniowo dostosowywac swo-
je regulacje prawne do pelnego (21.12.2007 r.)wdrozenia postanowien schengen-
skich.

4. Przeprowadzona w tym opracowaniu do$¢ szczegolowa analiza zagadnien
przeplywu ludzi przez polsko-rosyjska granicg w latach 2000-2005 pokazata, ze po
poczatkowym spadku natgzenia tego ruchu osobowego w zwiazku z nowymi wy-
mogami wizowymi szybko nastepuje jego normalizacja i zblizanie si¢ do poziomu
sprzed 2000 roku.

5. Wizy, jako do$¢ uciazliwa bariera, wprowadzona 1 pazdziernika 2003 roku
takze wobec naszych wschodnich sasiadow, stworzyly tzw. ,,nowy rezim granicz-
ny”. Spowodowato to okreslone nastepstwa w skali i strukturze zagranicznej tury-
styki przyjazdowej (w tym takze obywateli Federacji Rosyjskiej), ktdra jest istotng
czescia przyjazdoéw ogotem cudzoziemcdw do Polski. Widoczny jest réwniez aspekt
ekonomiczny zwiazany ze zmniejszeniem si¢ w analizowanym okresie wpltywow
z tytulu turystyki zagranicznej. Przyczyny tego stanu rzeczy tkwia w spadku liczby
turystow zagranicznych przybywajacych do Polski zza wschodniej granicy — w tym
zwlaszcza z Federacji Rosyjskiej.

6. Dalsze tagodzenie ,,rezimu wizowego” staje si¢ warunkiem koniecznym po-
wstawania tzw. ,,przyjaznej granicy”, a tym samym takze eliminacji tutaj wczesniej
(w punktach 1-5) podnoszonych mankamentéw nowo powstatej sytuacji. Od tego
takze bedzie zaleze¢ proces tworzenia dobrosasiedzkich stosunkow i wzmacniania
catoksztattu stosunkow spoteczenstw Polski i Federacji Rosyjskie;.
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HOBOE KAYECTBO MNOJIbCKUX FOCYOAPCTBEHHbIX FTPAHUL|
B KOHTEKCTE MHTEMPALIMU NMONbLUX C EC U NPOBJIEMbI
NEPEMELLEHUA NIOOEW YEPE3 TPAHULY PECMYBIMKU NOMBbLUA
U POCCUNCKOWN ®EOEPALIUN.
U3BPAHHbIE 3KOHOMUKO-NPABOBbIE ACMEKTbI

B pabore 3arparuBaroTcst mpoOiemMbl OOIIEro ABHXKECHHUS Yepe3 IOJIbCKYIO
BOCTOYHYIO TPaHULLy. AHAIM3UPYIOTCS IPABOBBIE OCHOBBI IOTPAHUYHOTO KOHTPOJIS
U O0CIyXKMBaHHS IMACCAXUPCKOTO IBMKEHUS. 3aTparkBalOTCSl TAKXKE BOIPOCEHI
nepecederns rpanunbsl B 2000-2005/2006 roxpl, T.e. B epuoj TaK Ha3BIBAEMOTO
unaterpupoBanus Ilompmn ¢ EC u BBeaeHMs MIEHTeHCKUX mpaBmwil. Kpome
IIPaBOBOI'O aCIEKTa 3TUX MPOOIeM, 3aTPOHYTHl TaK)KE HEKOTOPbIE SKOHOMHUYECKHUE
BOINPOCHI, 3 UIMEHHO SKOHOMHUYECKHE IOCJIEACTBUS NMPHUHATHIX B JAaHHOW 001acTH
pewmeHnii. B mepByto ouepenp Ha OCHOBAHUM OCTYNHBIX SMIMPHUECKUX JAHHBIX
IIPOBEJICHO MCCIICIOBAHUE BIHMSIHUS PAacCMaTpHBAaEMOIo SBJICHUS Ha IIEPEMEHY
JUHAMHKH TTACCaKUPCKOTO JIBIOXKEHHS. 3aTeM MPEATNPUHUMAETCS TOIBITKA OLICHUTD
MOCTIEICTBHS IIEPEMEH B MEXIYHApPOIHOM TYPHU3ME Ul IOJILCKON SKOHOMMKH, B
TOM YHCJIE B CBA3U C N3MEHEHUEM CUTYaLlMH Ha MOJIBCKO-POCCUICKON TpaHuIle.
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Nowa jakos¢ polskich granic panstwowych w kontek$cie integrowania sie Polski z UE...

THE NEW QUALITY OF THE POLISH NATIONAL FRONTIERS
IN THE CONTEXT OF POLISH INTEGRATION WITH THE EU
AND THE PROBLEMS OF THE MOVEMENT OF PEOPLE ACROSS
THE BORDERS OF THE REPUBLIC OF POLAND AND THE RUSSIAN
FEDERATION. SELECTED LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS

The present study considers issues surrounding cross-border traffic across the
Polish eastern border, with a particular focus on the . Polish-Russian border. The
first part of the analysis concerns the legal basis of border controls and services
for the movement of people. In addition, issues relating to the permeability of the
border mostly during the years 2000-2005/2006, over the so-called period of Polish
integration with the EU and the implementation of the provisions of the Treaty
of Schengen are highlighted. In addition to the legal aspects of the issues raised,
certain economic issues were also considered — the economic repercussions of the
adopted measures. In the first instance, the impact of the changes on the dynamics
of movement of people was examined, using data from an available empirical base.
This was followed by an attempt to estimate the effects on the Polish economy of
changes in international tourism, which were also due to the changes affecting the
Polish-Russian border.
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