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1. Uwagi wstepne

Migracje, w tym migracje ekonomiczne, sa zjawiskiem powszechnym — dotyka-
ja niemal wszystkie panstwa §wiata. Zardwno Polska, jak i Rosja maja dlugie i boga-
te doswiadczenie migracyjne. Interesujace moze okazaé si¢ przyblizenie wybranych
aspektow ksztattowania ruchow migracyjnych w tych krajach: czynnikow zacheca-
jacych do emigracji i imigracji (czynnikéw wypychajacych i przyciagajacych), skali
migracji czy konsekwencji ruchow migracyjnych dla gospodarek tych krajow.

W kontek$cie migracji polsko—rosyjskich przyblizenie czynnikow wypychaja-
cych iprzyciagajacych, a takze wstgpna analiza sytuacji na rynku pracy pozwoli
zrozumie¢ ksztaltowanie si¢ strumieni migracyjnych pomigdzy tymi krajami'. Moz-
na wiec postawi¢ pytanie — czy podobne ksztalttowanie czynnikéw wypychajacych
i przyciagajacych w dwoéch krajach implikuje brak przeptywdéw migracyjnych po-
migdzy obydwoma krajami? Czy istnieje jednak pobudka dla migracji ekonomicz-
nych pomigdzy tymi krajami, ktorej uzasadnienie wykracza poza analize czynnikow
push&pull? A zatem, czy jeden z krajow stanowi kraj wysylajacy, a drugi — przyj-
mujacy migrantow?

Zaréwno w sytuacji, gdy brak pobudek do obopolnych migracji a takze w sytu-
acji ksztattowania si¢ migracji z jednego kraju do drugiego zasadna jest wspotpra-

1 Zgodnie z teorig push&pull zjawiska migracyjne ksztattowane sg przez czynniki wypychajace w kraju wysytaja-
cym migranta i czynniki przyciagajace w kraju docelowym migracji. Na gruncie migracji ekonomicznych, wséréd
gtéwnych czynnikéw wypychajacych i przyciagajacych wymienia sie zréznicowanie dochodéw oraz zréznicowa-
nie stopy bezrobocia w tych krajach. Tak okreslone czynniki moga prowadzi¢ do wniosku, ze migracje bedg miaty
miejsce w sytuacji wystgpowania wysokiej stopy bezrobocia w kraju wysytajacym i jednoczes$nie niskiej (nizszej)
w kraju docelowym, dajac wigksze szanse dla migranta na pozyskanie zatrudnienia. Konkluzja ta — generalnie
stuszna — moze jednak prowadzi¢ do niestusznego przeswiadczenia, ze kraje o wysokiej stopie bezrobocia sg
krajami jedynie wysytajacymi, a nie przyjmujacymi. Mozliwe staje sie zetknigcie dwdch przeciwstawnych zjawisk:
istnienia bezrobocia w kraju przyjmujacym i istnienia popytu na zagraniczng sitg robocza. Zasadna staje sie za-
tem bardziej szczegoétowa, niz wynikataby z prostej konkluzji opartej o réznice w stopie bezrobocia jako czynni-
ku sterujacym migracja, analiza przyczyn powstawania popytu na prace cudzoziemcow w konteks$cie zjawisk na
rynku pracy.
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ca panstw: w pierwszej sytuacji wymiana podobnych do$wiadczen, gdy oba kraje
odczuwaja te same problemy (np. problem rekrutacji obcokrajowej sity roboczej).
W przypadku ksztattowania sig¢ czynnikéw wypychajacych i przyciagajacych na po-
dobnym poziomie implikujacym brak strumieni migracyjnych pomigdzy dwoma
krajami mozliwe staje si¢ ponadto zjawisko konkurowania o zagraniczng sil¢ robo-
cza. Zasadne staje si¢ wigc zbadanie, czy oba kraje odczuwajace naplyw imigran-
tow konkuruja o nich?

W sytuacji wystgpowania strumieni migracyjnych pomigdzy dwoma analizo-
wanymi panstwami wspotpraca jest takze zasadna i powinna by¢ ukierunkowana na
rownomierne roztozenie korzysci i niwelowanie negatywnych konsekwencji wyni-
kajacych z migracji.

Migracje niosa wiele pozytywnych konsekwencji, zarowno dla krajow wysyta-
jacych, jak i przyjmujacych. Réwniez ten aspekt — implikacje wspotczesnych migra-
cji ekonomicznych w Polsce i w Rosji zostanie podjety w niniejszym artykule.

2. Zarys migracji w Rosji i Polsce

Rosja jest drugim pod wzgledem liczby imigrantow krajem na §wiecie®. Szacu-
je sig, ze w 2010 r. zasob imigrantow w Rosji wyniost 12,3 mln osob, co stanowi-
to 8,7% populacji tego kraju.** Od potowy lat 70-tych XX wieku Rosja odnotowu-
je dodatnie saldo migracji — najliczniejsza liczba imigrantéw przybyta do tego kraju
w latach 1986—1990 (1,1 mln os6b).’ Istotny wptyw na znaczne ruchy migracyjne
miat rozpad Zwiazku Radzieckiego, stosunkowo otwarte ustawodawstwo reguluja-
ce nabycie obywatelstwa FR do poczatku XXI wieku oraz nieprzychylna obywate-
lom rosyjskim polityka wiadz republik bytego ZSRR. Pomigdzy 1989 a 2002 r. do
FR przybylo 6,8 mln obywateli z dawnych republik zwiazkowych (a wyjechato do
tych panstw 1,3 mln obywateli). Podkreslenia wymaga fakt, iz zdecydowana wigk-
szo$¢ imigrantow do Rosji pochodzi z krajow bylego ZSRR, a kraj ten wykazuje
niewielki naptyw spoza tego obszaru.® Wsrod gtéwnych krajow wysyltajacych mi-
grantéw do Rosji znajduja si¢ obywatele Uzbekistanu, Tadzykistanu, Chin, Ukrai-
ny i Kirgistanu.

2 Krajem o najwigkszej liczbie imigrantéw na $wiecie w ujgciu bezwzglednym sg Stany Zjednoczone, w ktérych
zas6b migrantéw w 2010 r. zostat oszacowany na 42,8 min oséb; za: International Migration 2009, United Na-
tions, Department of Economic and Social Affairs, New York 2009, s. 1.

3 International Migration 2009, United Nations, Department of Economic and Social Affairs, New York 2009, s. 1.

4 Szacuje sig, ze w okresie 1994—2001 liczba migrantéw zarobkowych — legalnie zatrudnionych w Rosji ksztatto-

wata sie na poziomie 1,5 miliona; za: I. lvakhnyuk, The Russian Migration Policy and its Impact on Human De-

velopment: The Historical Perspective, Human Development Reseach Paper 14/2009, UNDP Research Paper,

p. 31.

P. Hut, Wspéiczesne procesy ludno$ciowe w Federacji Rosyjskiej, ,Polityka Spoteczna” 2006, nr 7, s. 19.

P. Korys, M. Okdlski, Czas globalnych migracji. Mobilno$¢ miedzynarodowa w perspektywie globalizacji, War-

szawa 2004, s. 12.
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Rosja jest krajem przyjmujacym imigrantéw i jednoczesnie nalezy do glow-
nych krajow wysylajacych — z liczba 11,5 miliona obywateli Rosji poza granicami
kraju w polowie minionego dziesigciolecia.’

Wspolczesna emigracja z Rosji ma przyczyny ekonomiczne i pozackonomicz-
ne. W ramach (niereprezentatywnych) badan przeprowadzonych przez Novaya Ga-
zeta, sposrdd 7237 czytelnikow rozwazajacych emigracje 2,2% wskazato rosnacy
nacjonalizm, 1% — wyzsze podatki, a 28,9% — mozliwos$¢ powrotu Wiadimira Pu-
tina na stanowisko prezydenta (62,5% rozwazajacych emigracj¢ wskazato kombi-
nacje wyzej wymienionych czynnikow).® Wérdd przyczyn emigracji pojawiaja si¢
takze: bezpieczenstwo dzieci, korupcja, cieckawos$¢ potaczona z zamoznos$cia, ktora
pozwala podrézowac po swiecie®!°,

Obecna emigracj¢ z Rosji wyrdznia ponadto odptyw osob wysoko wyksztal-
conych!' — wystepuje wiec negatywne zjawisko brain drain.'*'* Zjawisko odptywu
specjalistéw z Rosji, zaniepokojonych rozwojem sytuacji politycznej po wyborach
w 2012 roku spotyka si¢ z popytem zglaszanym przez kraje przyjmujace na zamoz-
nych inwestoréw (jak mozliwo$¢ uzyskania zielonej karty w Stanach Zjednoczo-
nych, a dalej obywatelstwa w zamian za inwestycje¢ powyzej 1 min dol. i stworze-
nia 10 miejsc pracy).

Zjawisko brain drain nie jest obce takze polskiej gospodarce. W zwiazku z ozy-
wiona emigracja Polakéw na skutek akcesji do Unii Europejskiej pojawily si¢ alar-
mujace doniesienia o fali odptywajacych specjalistow z kraju. Udziat osob z wy-
ksztatceniem wyzszym ws$rod polskich emigrantéw ksztattuje si¢ na poziomie od
niespetna 30 do 50%.'*

7 E. Marat, Labor Migration in Central Asia: Implications of the Global Economi Crisis, Silk Road Paper, Central
Asia—Caucasus Institute, Singapore 2009, s. 8.

8 B. Whitmore, Emigration Blues: Russia’s Sixth Brain Drain,Radio FreeEurope, 1 luty 2011, http://www.rferl.org/
content/emigration_blues_russias_sixth_brain_drain/2294463.html

9 R. Oliphant, Talented Specialists Fleeing in ‘3rd Wave’, Moscow Times, 5 kwiecien 2011, themoscowtimes.com

10 Pobudki do emigracji koresponduja z kierunkami wedréwki — np. wybér USA jako kraju docelowego wynika naj-
czesciej z mozliwosci studiowania na $wiatowej rangi uniwersytetach, a wybér kraju europejskiego — od Wielkiej
Brytanii po kraje battyckie — z blisko$ci geograficznej, istotnej w przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej w Rosji; za: R. Oliphant, Talented Specialists Fleeing in ‘3rd Wave’, Moscow Times, 5 kwiecien 2011, themo-
scowtimes.com

1 Zjawisko odptywu oséb wysoko wyksztatconych nie jest w Rosji nowe: w 1993 r. co piaty emigrant z Rosji miat
wyksztatcenie wyzsze. Szacuje sig, ze w 2005 r. ok. 30 000 naukowcoéw z Rosji pracowato poza krajem; za: Rus-
sian Federation, Country profile. Focus Migration no 20/2010, p. 4.

12 B. Whitmore, Emigration Blues: Russia’s Sixth Brain Drain,Radio FreeEurope, 1 luty 2011, http://www.rferl.org/
content/emigration_blues_russias_sixth_brain_drain/2294463.html

13 W tym miejscu — w $wietle ksztattowania sie zjawiska drenazu mézgéw — konieczne jest dokonanie precyzyj-
nego okreslenia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem specjalisty. E. Todisco, M.C Brandi i G. Tattolo wyrazajg
opinig, iz migracje specjalistéw obejmuja migracje: naukowcoéw, pracownikéw organizacji miedzynarodowych,
duchownych, artystéw, aktoréw, pracownikéw branzy turystycznej i rozrywkowej, sportowcéw zawodowych, woj-
skowych, a takze studentéw i absolwentdw uczelni wyzszych; za: E. Todisco, M.C. Brandi, G. Tattolo, Skilled mi-
gration: a theoretical framework and the case of foreign researches in Italy, Flinders University Languages Group
Online Review vol. 1, issue 3/2003, p. 118.

14 Polish migrant survey results, University of Surrey, Centre for Research on Nationalism, Ethnicity and Multicultu-
ralism 2006, s. 4-5.
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Polska posiada bardzo dtugie doswiadczenie jako kraj emigracji. Dodatnie sal-
do migracji do Polski odnotowano w powojennej historii kraju zaledwie pigciokrot-
nie: w 1948 r., 1952 1., 1955 1., 1956 r. oraz 1959 r."3

Na skutek akcesji Polski do Unii Europejskiej i uzyskania prawa do swobodne-
go przeptywu pracownikéw w ramach jednolitego rynku europejskiego doszto do
znacznego wzmozenia wyptywu polskiej sity roboczej. R6zne szacunki podaja od 1
do 4 miln polskich obywateli, ktérzy w poszukiwaniu pracy podjeli decyzje o emi-
gracji do innego kraju UE (EOG). Jedna z konsekwencji wzmozonej emigracji Po-
lakow po 1 maja 2004 r. staly si¢ problemy z zaspokajaniem popytu na pracg przez
polskich pracodawcow.'® Niezaspokojony popyt na pracg ze strony krajowe;j sity ro-
boczej stat si¢ pobudka do ksztattowania popytu na imigrantoéw zarobkowych. Po-
jawity si¢ wigc ekonomiczne podstawy zjawiska imigracji do Polski — zjawiska dla
kraju stosunkowo nowego i o ograniczonej skali. Zasoéb imigrantow w 2010 r. zo-
stal oszacowany na poziomie 827 tysigcy osob, co stanowito 2,2% populacji kraju.
Zgodnie z raportem Polska 2030, w perspektywie 20 najblizszych lat Polska bgdzie
coraz silniej odczuwac procesy imigracji'’, a wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego Polska juz w 2019 roku moze sta¢ si¢ krajem imigracji netto."®* W 2009
r. migracje netto pozostawaly na ujemnym poziomie 24 tysigcy, co oznacza, ze nad
imigracja z kraju przewazaty zjawiska odpltywu obywateli."

W konteks$cie migracji polsko—rosyjskich nalezy zauwazy¢, iz pomigdzy kra-
jami nie wystepuja silne ruchy migracyjne. Rosja nie nalezy do gléwnych krajow
przyjmujacych obywateli polskich, a Polska nie stanowi kierunku emigracji oby-
wateli Rosji. Jest to zgodne z ksztatltowaniem si¢ czynnikéw wypychajacych i przy-
ciagajacych w obu krajach, ktore pozostaja zblizone. Jednoczes$nie migracjom
w kierunku Federacji Rosyjskiej nie sprzyja alternatywna mozliwo$¢ swobodnego
wyboru miejsca pracy w krajach EOG przyznana obywatelom Polski w ramach jed-
nolitego rynku UE. Bliskos$¢ geograficzna i kulturowa nie stanowig istotnych pobu-
dek do podjecia decyzji o migracji.

Jak wynika z tabeli nr 1, emigracja obywateli Polski jest zjawiskiem marginal-

nym w Rosji (emigranci z Polski stanowia 0,03% przybywajacych do Federacji).
Jednocze$nie naptyw obywateli Rosji do Polski nie jest takze zjawiskiem znaczacym

15 Rocznik Demograficzny 2008, Warszawa 2008, s. 28—-29.

16 Niedobdr pracownikéw taczony jest z ozywiong po 1 maja 2004 r. emigracja z kraju. Jednakze fakt wystepowa-
nia probleméw rekrutacyjnych nie wynika jedynie ze zjawiska emigracji z Polski. Odptyw sity roboczej na danym
rynku pracy moze powodowac¢ wystapienie wolnych miejsc pracy, wakaty powinny by¢ jednak zastapione przez
istniejace wolne zasoby pracy (bezrobotnych). Nieobsadzone wakaty, tworzace luki na rynku pracy, nie byty bez-
posrednig konsekwencja emigracji, ktéra — cho¢ ozywiona — nie spowodowata bezwzglednych niedoboréw po-
dazy pracy, lecz uszczuplita krajowe zasoby pracy i uwidocznita stabosci polskiego rynku pracy (niedopasowanie
strukturalne kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, niski poziom mobilnosci zawodowej i terytorialnej, zjawisko ,wy-
uczonego bezrobocia”), tworzac popyt na prace imigrantéw.

17 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. nauk. M. Boni, Warszawa 2009, s. 87.

18 Prognoza ludnosci na lata 2008—-2035, Warszawa 2008, s. 9-10.

19 International Migration 2009, United Nations, Department of Economic and Social Affairs, New York 2009, s. 1.
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(stanowi jedynie 1% zjawiska imigracji do Polski). W latach 90-tych ubiegtego wie-
ku popularne byly migracje z Rosji do Polski o charakterze cyrkulacyjnym: drob-
ni handlarze zwani potocznie mrowkami (chelnocks). Upadek ekonomii planowa-
nej skutkowal wysokim bezrobociem i koniecznoscia poszukiwania zrodet dochodu
— rozwiazaniem staly si¢ migracje cyrkulacyjne, czgsto przygraniczne w celu zakupu
1 importu matych ilosci dobr konsumpceyjnych z zamiarem ich odsprzedazy na rynku
krajowym. Kierunkami takich migracji byty gtéwnie Polska, Turcja i Chiny.?

Pojawia si¢ zatem pytanie: czy w sytuacji braku migracji wzajemnych (w kto-
rych jeden kraj jest krajem wysytajacym a drugi przyjmujacym) ze wzgledu na zbli-
zone ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy i poziomu zamozno$ci oba kraje od-
czuwajg zjawiska imigracji (oba sa krajami przyjmujacymi) i wystgpuje pomigdzy
nimi konkurencja?

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 1, kraje te doswiadczaja naptywu
imigrantdow z réznych (poza Ukraing) panstw. Dane te nie pozwalaja jednakze wy-
suna¢ wniosku, iz pomiedzy krajami nie dochodzi do konkurowania o napltyw imi-
grantéw, albowiem dane maja charakter danych ex—post, juz po podjeciu i realiza-
cji decyzji o imigracji. Dopiero zbadanie imigrantow np. z Chin, Turcji czy Stanow
Zjednoczonych pozwolitoby na konkluzje, czy miata miejsce konkurencja w wybo-
rze kraju docelowego (wybor pomigdzy Polska a Federacja Rosyjska).

Tabela nr 1. Naptyw imigrantéw do Polski i Federacji Rosyjskiej w 2008 r.
wedtug obywatelstwa

Naptyw imigrantéow do Rosji w tys. Naptyw imigrantow do Polski w tys.
ogoétem 2157 ogoétem 15275
Uzbekistan 563,2 Wielka Brytania 4365
Tadzykistan 347,5 Niemcy 3174
Chiny 241 Stany Zjednoczone 1854
Ukraina 2271 Irlandia 917
Kirgistan 160,2 Ukraina 776
Turcja 1211 Witochy 428
Polska 3(0,03%)* Rosja 156 (1,02%)

* udziat obywateli Polski w ogdlnej liczbie naptywu imigrantow do Rosji ze wzgledu na brak da-
nych dla lat nastepnych oszacowano dla roku 2005, na podstawie: http://www.migrationinformation.
org/DataHub/countrydata/data.cfin

Zrédlo: dane dla Federacji Rosyjskiej: 1. Ivakhnyuk, The Russian Migration Policy and its Impact
on Human Development: The Historical Perspective, Human Development Reseach Paper 14/2009,
UNDP Research Paper, p. 59; dane dla Polski: Rocznik Demograficzny 2009, Glowny Urzqd Staty-
styczny, Warszawa 2009, s. 434.

20 Russian Federation, Country profile. Focus Migration no 20/2010, p. 4.
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Gléwnym obszarem naptywu imigrantow do Rosji pozostaja kraje Wspodlnoty
Niepodleglych Panstw (w 2008 r. udzial imigrantow z WNP w ogolnej liczbie przy-
bywajacych do Rosji ksztattowatl si¢ na poziomie 74%). Gtownym obszarem napty-
wu imigrantéw do Polski pozostaja kraje europejskie (w 2008 r. udzial imigrantow
z Europy w ogolnej liczbie przybywajacych do Polski ksztaltowat si¢ na poziomie
81%).”!

3. Przyczyny migracji — ksztattowanie sie czynnikéw push and
pull

Roéznice dochodowe jako czynnik ksztaltujacy strumienie migracyjne*

Jak wynika z wykresu nr 1, istnieja nieznaczne réznice w ksztalttowaniu PKB per
capita w Polsce oraz w Federacji Rosyjskiej. Sytuacja taka wyjas$nia ksztattowanie
si¢ strumieni migracyjnych migdzy dwoma krajami — Polska nie nalezy do gtéwnych
krajow przyjmujacych imigrantow zarobkowych z Rosji, a Rosja nie jest krajem
docelowym wedrowek zarobkowych polskich obywateli. Istniejace réznice docho-
dowe pomigdzy krajami nie sa wystarczajace, by stanowi¢ pobudke do migracji do
drugiego kraju. Jako Zze migracja sity roboczej wiaze si¢ z pewnymi kosztami (nie
tylko o charakterze ekonomicznym — np. rozlaka z rodzina), r6znica pomigdzy pta-
ca uzyskiwana w kraju a ptaca mozliwa do uzyskania zagranica musi by¢ istotna na
tyle, by rownowazyta niedogodnosci zwiazane z migracja.

Dla ksztaltowania si¢ strumieni migracyjnych w przysztosci znaczenia nabie-
ra ksztaltowanie si¢ takze w przysztosci dochodu obywateli tych panstw. Z prognoz

21 Obliczenia wtasne na podstawie: . Ivakhnyuk, The Russian Migration Policy and its Impact on Human Develop-
ment: The Historical Perspective, Human Development Reseach Paper 14/2009, UNDP Research Paper, p. 59;
dane dla Polski: Rocznik Demograficzny 2009, Warszawa 2009, s. 434.

22 O ile pozytywna korelacja pomigdzy zréznicowaniem ptac w kraju wysytajacym i przyciagajacym migrantow
a skalg ruchéw migracyjnych jest niewatpliwa, o tyle sita tej reakcji nie jest oczywista (przyktadem — cho¢ w uje-
ciu migracji wewnetrznych — jest brak zauwazalnego wptywu znacznych réznic dochodowych na procesy migra-
cyjne pomiedzy pétnocng a potudniowg czescig Wioch). Ponadto zalezno$¢ ta nie przebiega w sposéb liniowy,
proporcjonalny (wyzsze réznice w dochodach — wyzsza skala migracji). Obserwuje sie, ze emigracja z krajow
nierozwinietych wzmaga sie w okresie wzrostu gospodarczego w kraju wysytajacym. Sytuacja taka miata miej-
sce w szczegolnosci w wieku XIX, a potwierdzaja ja takze dane z krajow OECD, zgodnie z ktérymi kraje najbied-
niejsze generujg mniejsze strumienie emigracyjne niz kraje o wyzszym poziomie rozwoju. Ta konstatacja zda-
je sie by¢ sprzecza z pogladem, ze czynnikiem napedzajacym migracje jest réznica w dochodach w kraju i za
granica, gdzie skala ruchéw migracyjnych wyjasniana jest zaleznos$cig wprost proporcjonalng do poziomu réz-
nic w dochodach. Relacja pomigdzy wielko$cia réznicy w dochodach a ksztattowaniem sig skali migracji powinna
by¢ wyjasniana za pomoca krzywej w ksztatcie odwrécone;j litery U (tzw. garbu migracyjnego). Zgodnie z prze-
biegiem krzywej, skala emigracji pozostaje na bardzo niskim poziomie w krajach bardzo ubogich i znacznie wyz-
sza w krajach umiarkowanie zamoznych. Sytuacja taka (a wrecz paradoks) jest wyjasniana faktem, iz ubéstwo
ogranicza emigracjeg, jako ze emigracja — szczegdlnie na dalsze odlegtosci — niesie ze sobg w pierwszym rzedzie
koszt, ktérego obywatele krajéw nierozwinigtych nie sa w stanie ponies¢. Stad zmniejszenie dystansu ekono-
micznego (zmniejszenie réznic dochodowych) w pierwszym etapie skutkuje zwigkszeniem skali emigracji z kraju
przez obywateli, ktorzy dzigki wzrostowi ekonomicznemu moga ponie$¢ koszt migracji.; za: J. Oczki, Integracja
Polski z Unig Europejska a zachodnie rynki pracy, Torun 2005, s. 78; T.J. Hatton, J.G. Williamson, What Funda-
mentals drive world migration, NBER Working Paper Series nr 9159, National Bureau of Economic Research,
Cambridge 2002, s. 4-5.
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Migdzynarodowego Funduszu Walutowego wynika, ze do 2016 roku nie dojdzie do
istotnych ro6znic w stosunku do sytuacji obecnej — stad ré6znice dochodowe nie beda
stanowi¢ istotnej pobudki do podjgcia decyzji o migracji zarobkowej pomigdzy kra-
jami.

Wykres nr 1. Produkt krajowy brutto per capita wedtug parytetu sity nabywczej>
w Polsce i Federacji Rosyjskiej w latach 2004—2016* (w dol.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
www.imf.org

*szacunki IMF — dla Polski szacunki od roku 2011, dla Rosji — od 2010

Sytuacja na rynku pracy a migracje

Dla ksztaltowania si¢ strumieni migracyjnych pomiedzy krajami istotnego zna-
czenia nabiera kolejny czynnik — sytuacja na rynku pracy, mierzona (dajac uprosz-
czony obraz) stopa bezrobocia. Zgodnie z teoria migracji, beda one miaty miejsce
w kierunku krajow, gdzie szanse na znalezienie zatrudnienia sa wyzsze, tj. stopa
bezrobocia jest nizsza. Jak wynika z wykresu nr 2, réznice w stopie bezrobocia
w Polsce i Federacji Rosyjskiej od 2008 roku nie przekraczaja 2 punktow procento-
wych; nie beda zatem wywierac istotnego wplywu na przeptywy migracyjne pomig-
dzy dwoma krajami.

23 Nalezy jednak zauwazy¢, Zze na potrzeby podjecia decyzji migracyjnej, uwzgledniajacej zréznicowanie ptac, PKB
nalezy przeliczy¢ wedtug parytetu sity nabywczej — lepiej oddajacego realng warto$¢ dochodu obywateli. PKB li-
czony zgodnie z parytetem sity nabywczej rézni sig od liczonego wedtug kursu nominalnego na korzy$¢ krajow
0 nizszym poziomie cen, a na niekorzys$¢ krajow o wyzszym poziomie cen.
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Wykres nr 2. Stopa bezrobocia w Polsce i Federacji Rosyjskiej
w latach 2004—2016*
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
www.imf.org

*od roku 2011 — szacunki IMF

Poziom bezrobocia ksztaltujacy si¢ w roku 2010 na poziomie 7,5% w Rosji
1 9% w Polsce jest jednoczesnie pobudka do poszukiwania pracy za granica, tj. emi-
gracji, ktorej oba kraje dos§wiadczaja. Jednoczesnie, obok zjawiska bezrobocia ge-
nerujacego emigracjg, oba panstwa doswiadczaja zjawisk na rynku pracy ksztat-
tujacych imigracje. Istnieje bowiem mozliwo$¢ wspolwystepowania na rynku
pracy dwoch przeciwstawnych zjawisk — bezrobocia i braku rak do pracy. Pierwsze
zjawisko generuje emigracjg, drugie imigracj¢. Zarowno w Polsce, jak i w Feder-
acji Rosyjskiej wystepuje (nasilone w latach 2006—-2008, ostabione w okresie kryzy-
su gospodarczego) zjawisko niedoboru pracownikéw. W Rosji jest ono szczegodlnie
widoczne w branzy budowlanej, sprzedazy hurtowe;j i detalicznej, transporcie pub-
licznym.?** W 2003 r. w Rosji 40% przedsigbiorstw zglaszato problem niedoboru
pracownikow.? Szacuje sig, ze imigranci stanowia ok. 40% pracownikow w branzy
budowlanej, 19% pracownikéw w sektorze handlu oraz po 7% w rolnictwie i pro-
dukcji.”” Z badan prowadzanych przez polskie Ministerstwo Gospodarki w zakre-

24 A. Banjanovic, Russia’s new immigration policy will boost the population, Euromonitor, lipiec 2007: http://www.
euromonitor.com/russias—new—immigration—policy—will-boost-the—population/article

25 Odpowiedzig na luki na rosyjskim rynku pracy (cho¢ takze wyzwan demograficznych) byty zmiany prawa migra-
cyjnego, ktére m.in. zatozyto zachety do migracji rodakéw: 6-letni plan rozpoczynajacy si¢ w 2007 r. zaktadat ta-
kie utatwienia jak zasitki socjalne czy wyptate Srodkéw pienieznych. Podkresla sie jednak, ze imigracja roda-
kow jest ograniczona, grupa ta liczy ok. 67 min osob, a reintegracja 1 miliona rodakéw kosztuje ok. 6 miliardow
dol. Krytycznej ocenie podlega fakt, iz polityka migracyjna ukierunkowana jest na naptyw imigrantéw wysoko-
wyksztatconych, przy czym rosyjska gospodarka potrzebuje gtéwnie pracownikéw w tzw. drugim sektorze ryn-
ku pracy; za: A. Banjanovic, Russia’s new immigration policy will boost the population, Euromonitor, lipiec 2007:
http://www.euromonitor.com/russias—new—immigration—policy—will-boost-the—population/article

26 I. lvakhnyuk, The Russian Migration Policy and its Impact on Human Development: The Historical Perspective,
Human Development Reseach Paper 14/2009, UNDP Research Paper, p. 50.

27 Russian Federation, Country profile. Focus Migration no 20/2010, p. 3.
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sie przebiegu postgpowan kwalifikacyjnych w sektorze MSP wynika, iz w pierwszej
potowie 2010 r., w 30% postgpowan kwalifikacyjnych badanych przedsigbiorstw,
do rekrutacji nie zgtosit sie zaden kandydat.?®

Zmiany demograficzne jako czynnik sterujacy migracjami

Rozpatrujac migracje zarobkowa w kontekscie potrzeb rynku pracy i potrzeb
ogolnogospodarczych, nalezy zauwazy¢, ze nie bez znaczenia dla mozliwos$ci za-
spokojenia popytu na praceg (a takze dla stabilnosci systemow emerytalnych) sg pro-
cesy demograficzne, takie jak zmiany liczby ludnosci, w tym liczba ludnosci w wie-
ku produkcyjnym, stanowiaca o potencjalnych zasobach pracy czy starzenie si¢
spoteczenstwa. Brak mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych ze strony uszczu-
plajacych sig krajowych zasobow pracy jest czynnikiem wspotksztattujacym imi-
gracje zarobkowa (ksztaltowania popytu na zagraniczna sit¢ robocza). Pomimo ze
imigracja nie odwrdci procesu starzenia si¢ ludnosci, moze mie¢ jednak pozytywny
wplyw na starzenie sity roboczej.”

Prognozy wskazuja, iz w 2050 1. Rosj¢ bgdzie zamieszkiwac 100 milionoéw lu-
dzi — Polske mniej niz 35 min.*

Populacja Rosji podlega obecnie procesom zarowno starzenia sig, jak i zmniej-
szenia: pomi¢dzy rokiem 1992 a 2008 doszto do zmniejszenia liczby ludnosci o 12,6
mln 0sob.*' Przyczyna zmniejszajacej sig liczby ludnosci w Rosji (w tempie ok. 700
tys. rocznie) jest wysoka umieralnos¢ (wskaznik zgonow w 2006 r. ksztattowat sig
na poziomie 16,2 na 1000 mieszkancéw) i niski wskaznik urodzen (10,4 na 1000
mieszkancow). Aby migracja kompensowata spadek populacji Rosji, migracje net-
to pomigdzy 2000 a 2050 musiatyby ksztaltowac¢ si¢ na poziomie 24,9 milionow
(aby utrzymac liczbe os6b w wieku produkcyjnym migracje netto musiatyby wyno-
si¢ 35,8 milionow).*? Migracje netto na poziomie 3,6 mln rocznie nie sa wigc uzna-
wane za narzedzie, ktore samodzielnie rozwiaze problemy demograficzne.*

W Polsce prognozy wskazuja na ujemny przyrost naturalny po 2013 r., ktory
wraz z postgpujacymi niekorzystnymi zmianami w strukturze ludno$ci wedtug wie-
ku oraz zmniejszaniem si¢ liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym bedzie si¢ pogle-

28 Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsigbiorcow w pierwszej potowie 2010 roku, Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa 2010, s.19-20.

29 Zatozenia Programu polityki ludno$ciowej w Polsce. Raport w sprawie polityki migracyjnej panstwa, Instytut Pra-
cy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, s. 6.

30 S. Jedynak, Demografia a etyka w perspektywie ekorozwoju — nadzieje i niebezpieczenstwa, ,Problemy Ekoroz-
woju” 2007, nr 1, s. 76.

31 Russian Federation, Country profile. Focus Migration no 20/2010, p. 1.

32 A. Banjanovic, Russia’s new immigration policy will boost the population, Euromonitor, lipiec 2007: http://www.
euromonitor.com/russias—new—immigration—policy—will-boost-the—population/article

33 E. Marat, Labor Migration in Central Asia: Implications of the Global Economi Crisis, Silk Road Paper, Central
Asia—Caucasus Institute, Singapore 2009, s. 21.
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biat (w 2035 roku nadwyzka zgondéw nad urodzeniami jest prognozowana na 180
tys).**

Oba kraje bgda wigc doswiadcza¢ zwigkszonego zapotrzebowania na imigran-
tow zarobkowych, co m.in. przemawia za zmianami w kierunku aktywnej polityki
imigracyjnej. Zbyt $miata bylaby jednak teza, ze konkurencja o imigrantow pomig-
dzy Polska a Rosja ulegnie nasileniu.

4. Konsekwencje migraciji

Z punktu widzenia Rosji i Polski jako krajow przyjmujacych istotna konse-
kwencja migracji zarobkowych jest wypehianie luk na rynku pracy. Imigranci po-
dejmuja sig czgsto wykonywania zawodow, ktore niechgtnie sa wykonywane przez
krajowa sit¢ robocza. ** Doptyw zagranicznej sity roboczej skutkuje takze zatrzyma-
niem tempa wzrostu plac, a co za tym idzie — inflacji. Konsekwencje odczuwaja —
w sposoOb niezwykle istotny — kraje wysylajace imigrantow do Polski i Rosji w po-
staci przekazow pienigznych migrantow (remittances). Tadzykistan ma najwyzszy
na $wiecie udzial przekazow w tworzeniu PKB — w 2007 r. przekazy stanowity 36%
PKB. Kirgistan plasuje si¢ na czwartym miejscu na $wiecie z udziatem przekazow
w tworzeniu PKB na poziomie 27%. Rosja jest najwigkszym na §wiecie krajem wy-
sytajacych przekazy — w 2007 r. imigranci w Rosji dokonali przekazow do swoich
krajow w wysokosci 11,4 miliardow dol.*® Jednoczes$nie jako kraj wysytajacy emi-
grantow Rosja odczuwala takze naptyw przekazow — w 2007 r. na poziomie 4 mi-
liardow dol.*’

Polska gospodarka réwniez odnosi korzysci z naptywu przekazoéw pieni¢znych
emigrantow. W 2007 1. przekazy zarobkow 1 wynagrodzenia pracownikoéw uksztat-
towatly si¢ na poziomie 29,3 mln zl, przy czym 24,8 mln zt to $rodki przekazane
z krajow Unii Europejskie;j. 3

34 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gtéwny Urzad Statystyczny 2009, Warszawa, s. 147.

35 Ze zjawiskiem podejmowania sie przez migrantéw zajec, ktérych nie chca sie podejmowac obywatele kraju, wia-
ze sig takze zjawisko przyporzadkowania pewnych prac (zawodoéw) dla imigrantéw okreslonego obywatelstwa:
i tak na przyktad obywatele Kirgistanu znajdujg zatrudnienie w sektorze budowlanym, handlowym w Moskwie
i St. Petersburgu. Imigranci z Tadzykistanu koncentrujg si¢ w sektorze budowlanym; za: E. Marat, Labor Migra-
tion in Central Asia: Implications of the Global Economi Crisis, Silk Road Paper, Central Asia—Caucasus Institute,
Singapore 2009, s. 43.

36 E. Marat, Labor Migration in Central Asia: Implications of the Global Economi Crisis, Silk Road Paper, Central
Asia—Caucasus Institute, Singapore 2009, s. 7.

37 I. lvakhnyuk, The Russian Migration Policy and its Impact on Human Development: The Historical Perspective,
Human Development Reseach Paper 14/2009, UNDP Research Paper, p. 64;

38 Nowa metoda szacunkéw dochoddéw z pracy Polakéw za granica — bilans ptatniczy, Narodowy Bank Polski, De-
partament Statystyki, kwiecien 2008, s. 4-5.
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Uwagi koncowe

Polska i Federacja Rosyjska odczuwaja zjawiska migracyjne. Bedac na po-
dobnym poziomie rozwoju i posiadajac podobna sytuacj¢ na rynku pracy, nie sa
wzajemnie dla siebie atrakcyjne jako kraje przyjmujace (pomimo bliskosci geo-
graficznej i podobienstwa kulturowego). Jednoczesnie zblizona sytuacja spoteczno—
ekonomiczna predestynuje w obu panstwach podobne zjawiska migracyjne: emigra-
cj¢ (w tym osob wysoko wyksztatconych tworzaca zjawisko brain drain), imigracjg
uzupelniajaca istniejace luki na rynku pracy, imigracj¢ uzasadniang czynnikami de-
mograficznymi. Kraje te doswiadczaja podobnych zjawisk migracyjnych stad zasad-
na staje wspotpraca tych panstw na tym polu. Wymiana doswiadczen, najlepszych
praktyk, wnikliwe badania niostyby warto$¢ dodang dla obu panstw. Wspolpraca ta
ukierunkowana powinna by¢ na maksymalizacj¢ korzys$ci z migracji (np. z remittan-
ces) oraz minimalizacj¢ negatywnych aspektow migracji, jakie oba kraje odczuwa-
ja, np. zjawisko brain drain.

Wstepna analiza uwarunkowan migracji polsko—rosyjskich odstania nowe ob-
szary badan. Interesujaca i warta zbadania mogtaby by¢ na przyktad kwestia kon-
kurencyjnosci Polski i Rosji na etapie podejmowania decyzji o migracji wsrod
obywateli panstw do tych krajow migrujacych (np. Uzbekistanu, Chin, Stanéw
Zjednoczonych itd.).

Poza przedmiotem niniejszego artykutu przedstawiajacego zarys uwarunkowan
migracji ekonomicznych pozostaja réwnie wazne aspekty ruchéw migracyjnych,
jak: kwestia integracji imigrantow, ksenofobia, migracja nielegalna, repatriacja.
Roéwniez w tych obszarach pojawiaja si¢ w obu krajach wyzwania, konieczno$¢ po-
dejmowania dziatan. Rodzi to uzasadnienie dla dalszych badan i wspotpracy, z ko-
rzys$cia dla obu panstw.
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OBYCJIOBIEHHOCTb U NOCNEACTBUA COBPEMEHHOW
NONbCKO-POCCUNCKON 3KOHOMUYECKOW MUTIPALIUU

[Honpwa u Poccus UMEIOT NpONOIKUTENBHBIA U UHTEPECHBII MUTPAIlIMOHHBII
ombIT. M3-3a KymbTypHON W Teorpaduueckol OMMU30CTH NBYX CTpaH BO3HUKAET
BOIIPOC O TOM, CYIIECTBYIOT JIM MEXKLYy HUIMH 3HAYUTEIIbHBIC MUTPALIOHHBIE IIOTOKH.
BbiBomoM, BBITEKAIOUIMM M3 aHAIM3a IIaBHBIX (DAKTOPOB KaK 3MUIPALUH, TaK M
uMMmurparyu (ypoBeHb 0e3pa0oTHIBI, YPOBEHb TOXOMOB), SIBISAETCS OTCYTCTBUE
B3aMMHOH ITPUBJIEKATEILHOCTH PACCMATPUBAEMBIX CTPAH JUIS X HACEJICHHS: CXOIHAS
CUTyalisl Ha TPYAOBOM PBIHKE U IPUMEHHUTENIBHO K YPOBHIO JOXOIOB HE BBI3BIBACT
HHTEpECa K MUTpalMud MeXIy HUMH. OIHOBPEMEHHO CXOOHOE OOIIeCTBEHHO-
SKOHOMHMYECKOE TOJIO)KEHHE MPEAONpENessieT aHAJIOTHYHBIE MHIPALIOHHbIE
SBJICHUS B 3THUX CTPaHaX: MUTPALMUI0 B TOM YHCJIE BBICOKOOOPA30BAHHBIX JIHMILL,
TIPEICTABIISIONTY IO SIBIICHUE TaK Ha3bIBaeMOH yTedKH Mo3T0B (brain drain), MUTparuto,
BOCIIOJIHSIIOIYIO CYLIECTBYIOLIME HPOOeasl Ha TPYAOBOM pPBIHKE, MHIPALHIO,
BBI3BaHHYIO JeMorpaduiyeckuMu axropaMu. ITH CTPaHbl UCIIBITHIBAIOT CXOJHbIC
MUTPALMOHHBIE MPOLECCH], TO3TOMY BIIOJHE OOOCHOBAaHHO MX COTPYAHHYECTBO B
JaHHo# o0macTu. OOMEH ONBITOM, TIIATENbHBIE MCCIENOBAHUS OBUIM OBI IOJIE€3HbI
00ouM rocygapcTBaM. ITO COTPYIHUUYECTBO JOJKHO OBITH HAITPABICHO Ha IIOJIyYEHHE
MaKCHMaJIBHOH MOJIB3bI B c(hepe MUTpalu, HalpIMEp Ha CBEICHUE K MUHUMYMY €€
HETaTHBHBIX ACIEKTOB, MMEIOIINX MECTO B 00€UX CTpaHax (B YaCTHOCTH, SIBJICHUS
brain drain).
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DETERMINANTS AND IMPLICATIONS OF CONTEMPORARY
POLISH-RUSSIAN ECONOMIC MIGRATIONS

Poland and Russia have a long and interesting history of migration experiences.
Due to their cultural and geographical proximity (the factors which in migration
theory are regarded as conducive to migration) it seemed reasonable to try to answer
the question, of whether there are significant migratory flows between the countries.
The conclusion from the analysis of the main crowding out and enticing factors
(the level of unemployment, income level) is the lack of mutual attractiveness
between the two countries - the similar situation on the labour market and the level
of income does not encourage migration between the countries. At the same time,
the similar socio-economic situation predestines the phenomenon of migration
in both countries: emigration (including highly-educated persons forming the so
called brain drain phenomenon), immigration, supplementing existing gaps in the
labour market and immigration justified by demographic factors. These countries
are facing similar phenomena as far as migration is concerned, thus cooperation
between the states in this field would seem to be well founded. The exchange of
experiences, best practices, and in-depth examination would provide added value
for both countries. This cooperation should be aimed at maximizing the benefits
of migration, for example the remittances of emigrants and minimize the negative
aspects of migration, which are noticeable in both countries: for example in the form
of the brain drain phenomenon.

Key words:

Migration, socio-economic situation, Poland, Russia, brain drain phenomenon
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