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PRZEPLYW TOWAROW PRZEZ POLSKO-ROSYJSKA GRANICE.
POLSKO-ROSYJSKI HANDEL ZAGRANICZNY
W MOMENCIE INTEGROWANIA SIE POLSKI Z UE.
WYBRANE ASPEKTY EKONOMICZNE

1. Wprowadzenie

Problemy zwiazane z funkcjonowaniem granic panstwowych nie traca, lecz zy-
skuja na znaczeniu w dobie transformacji, integracji i globalizacji. Jednakze maja
one wcigz wymiar polityczny, ekonomiczny i spoteczny i tym samym powinny by¢
rozpatrywane w roznych aspektach, w tym zwtaszcza w uktadzie prawno—ekono-
micznym. Musza tez by¢ rozpatrywane z punktu widzenia teorii stosunkéw migdzy-
narodowych i stad wynikajacej polityki zagranicznej.' Nalezy takze je rozpatrywac
z punktu widzenia migdzynarodowych stosunkoéw gospodarczych iz tym zwiaza-
nej zagranicznej polityki ekonomicznej. Przemiany geopolityczne dokonujace si¢
w Polsce i jej sasiedztwie na przetomie XX 1 XXI wieku utworzyty nowa rzeczy-
wisto$¢ polityczng i gospodarcza wzdtuz polskich granic. Powstaty nowe suweren-
ne panstwa. Gospodarki tych panstw realizuja w roznym tempie i w rézny sposob
przemiany ustrojowe i gospodarcze, tj. transformacje. Z jednej strony mamy do czy-
nienia z transformacja radykalna (Polska, Czechy, Stowacja, Niemcy Wschodnie).
Z drugiej za$ dostrzegamy co najwyzej przypadki transformacji mniej radykalnych
— gradualnej na Biatorusi i mieszane;j, polegajacej na stopniowym przechodzeniu od

1 W zwigzku z tym do$¢ bogata jest literatura podnoszaca te kwestie. Ze zrozumiatych wzgledéw najczesciej jed-
nak odnosi sie do poszczegdlnych tylko aspektow tej interdyscyplinarnosci. Trudno jest wiec wskaza¢ opraco-
wania naukowe zwarte (monografie), ktére w sposéb kompleksowy to prezentowatyby. Mozna natomiast zna-
lez¢ takie, ktére podnosza przynajmniej kilka elementow (aspektow) tej interdyscyplinarnosci. Migdzy innymi,
szczegbtowo zagadnienia dotyczace prawno—ekonomicznych aspektéw ksztattowania sie w tym okresie swo-
body przeptywu towaréw i ludzi prezentujg Aleksander Maksimczuk i Leszek Sidorowicz w czterech monogra-
fiach: 1. Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa 2007; 2. Graniczny ruch osobowy i towarowy
w Unii Europejskiej, Warszawa 2007; 3. Graniczna obstuga ruchu osobowego i towarowego w Unii Europejskie
(wybrane aspekty), Warszawa 2008; 4. Polska granica wschodnia w warunkach transformacji (wybrane aspek-
ty), Biatystok 2008. W nieco innym i troche wezszym ujeciu znajduje to takze odzwierciedlenie, (w:) Adamowicz
M., Siedlecka A., (red.), Ruch graniczny w kontekscie poszerzania Unii Europejskiej, Biata Podlaska 2008, oraz
w monografii wydanej w jezyku rosyjskim: A. Maksimczuk, Pogranicznyj wywoz towarow w Ewrosojuzie, Minsk
2009; a takze w niektorych innych, ktére w tym opracowaniu w miare potrzeb beda dalej wykorzystywane.
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gradualnej do radykalnej, jak to ma miejsce w Rosji i na Ukrainie. Taki stan rzeczy,
panujacy w sasiedztwie Polski, musi by¢ przyczyna powstawania wielu nowych
probleméw na odcinku wspolpracy gospodarczej i politycznej z tymi krajami

Przedmiotem rozwazan prezentowanych w tym opracowaniu jest wigec pewien
fragment tego ww. szerszego zagadnienia, a konkretnie dotyczacy wspolpracy Pol-
ski i Rosji w zakresie przeplywu towaréw przez polsko—rosyjska granice w momen-
cie integrowania si¢ Polski z UE. Inaczej mowiac, chodzi tu o najwazniejsze aspek-
ty ekonomiczne funkcjonowania polsko—rosyjskiego handlu zagranicznego w tym,
jakby nie byto, dla obu stron przelomowym momencie. Mozna tez twierdzié, ze
w rzeczywistosci sprawa sprowadza si¢ takze do ekonomicznych aspektow (wa-
runkow) realizacji jednej z czterech podstawowych swobod gospodarczych wspot-
czesnego $wiata, tj. swobody przeplywu towarow w kontaktach handlowych Polski
i Rosji w momencie poszerzania si¢ UE ("starej pietnastki”) o nowych 10 panstw
na wschod. Tym samym odnosito si¢ to takze do kwestii przenikalnosci granic (’no-
wej jakosci” polsko—rosyjskich granic”) w zakresie ruchu towarowego w zwiazku
z mys$la przewodnia: ,,Przyjazna granica — niezbednym elementem wzmacniania
stosunkow spoleczenstw Polski i Federacji Rosyjskiej”, wynikajqcq przeciez juz
z samego tytutu monografii, ktorej czesciq skladowq jest takze to opracowanie.

2. Polski handel zagraniczny w warunkach akcesji ze Wspoél-
nota Europejska — wstepna weryfikacja tzw. tta szerszego
tutaj podnoszonego gtéwnego problemu

Juz na samym poczatku podkreslenia wymaga fakt, ze sam tylko 2004 rok, ob-
jety horyzontem niniejszej wstgpnej oceny w zwiazku z jak wyzej sformutowanym
tytulem tego opracowania, to zaledwie tylko kilkumiesigczny okres po zintegrowa-
niu si¢ Polski z UE. Tym samym nie moze on by¢ jeszcze podstawa oceny wpltywu
tego wydarzenia na polskie obroty handlowe. Mimo to wydaje si¢ zasadne dokona-
nie juz pewnego, z pewnoscia jeszcze dos¢ ,,0stroznego” i z koniecznosci uprosz-
czonego, porownania wynikow handlowych osiagnigtych w ostatnich miesiacach
po akcesji z okresem pierwszych 4 miesigcy 2004 r. W ocenie z koniecznosci wigc
brano pod uwagg nie tyle dynamikg wzrostu obrotow w porownywanych okresach
z uwagi na znieksztatcajacy wplyw bazy odniesienia, lecz przede wszystkim bez-
wzgledny poziom obrotéw w poszczegdlnych miesigcach.
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Tabela 1. Obroty handlu zagranicznego Polski w 2004 roku
w podziale na dwa podokresy: przed i po akcesji (w min dol.)

1-IV.2004 r. V—XI1.2004 r.
Grupa krajow
eksport import saldo eksport import saldo
Polska 22 911 28 426 -5515 50 870 59730 — 8 860
UE-25, w tym: 18 738 19 760 -1022 39 629 40 350 -722
Niemcy 7273 6 837 436 14 821 14 644 217
WNP, w tym: 1385 2 566 -1181 4 404 6 239 —-1834
Rosja 613 1893 —-1280 2230 4 498 - 2268
Kraje rozwijajgce sie 1209 3997 —-2788 3055 8519 —-5464

Zrédio: Ocena sytuacji w handlu zagranicznym Polski w 2004 roku, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2005, s. 15.

Poréwnanie obrotow sredniomiesigcznych w okresie przed i po akcesji w ich
wymiarze bezwzglednym wskazuje na ich wzrost w okresie poakcesyjnym. Jest to
widoczne w ujgciu ogdlnym, jak tez w zestawieniu z rynkami Wspolnoty Europej-
skiej w jej powickszonym juz ksztalcie. Sredni miesigczny poziom eksportu po ak-
cesji (6,4 mld dol.) byt o 11% wyzszy niz przed akcesja, zas po stronie importu —
0 5% wyzszy (7,5 mld dol. $rednio w miesiacu).?

W okresie styczen—kwiecien 2004 r. import z krajow spoza UE rdst wolniej
niz przywoz z dotychczasowych panstw cztonkowskich Unii i krajow przystepuja-
cych. W tym czasie na wzrost importu z tej grupy krajow najwigkszy wptyw mia-
o przede wszystkim zwigkszenie dostaw wyrobow klasyfikowanych jako maszyny
i urzadzenia (a wigc drugiej, oprocz produktéw mineralnych, grupy pod wzgledem
wartosci przywozu z krajow trzecich). Ich import zwigkszyt si¢ wowczas prawie
0 50% w poréwnaniu z pierwszymi czterema miesiagcami 2003 r. Znacznie wyzsza
niz w 2003 r. dynamika charakteryzowat si¢ rowniez import produktow chemicz-
nych, wyrobow metalurgicznych oraz artykutéw rolnych. Najwigksze znaczenie dla
wzrostu importu w tym okresie mialo wyrazne zwigkszenie dostaw z Chin. Dyna-
mika importu z krajow trzecich, podobnie jak importu z krajow Unii Europejskiej,

2 W opracowaniu tym w zasadzie nie analizowano regulacji prawnych iinstrumentéw polityki handlowej Polski
i Federacji Rosyjskiej, co wcale nie musi oznacza¢ pomniejszania ich roli. Sa one doktadnie naswietlone w lite-
raturze wymienianej w poprzednim odsytaczu (tj. w przypisie nr 1.), do ktérej w miare potrzeb, we wiasciwych do
tego miejscach, odwotywano sie. Znajdujg one przeciez takze swoje odzwierciedlenie w innych opracowaniach
tej monografii. Zmiany w polsko—rosyjskiej wymianie handlowej analizowano na podstawie oficjalnej statystyki
handlu zagranicznego, czasami positkujac si¢ informacjami Wydziatu Ekonomiczno—Handlowego Ambasady RP
w Moskwie, a takze Ministerstwa Gospodarki. Tu konkretnie na podstawie: Ocena sytuacji w handlu zagranicz-
nym Polski w 2004 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2005, s.10 i dalsze.
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okazata si¢ jednakze w okresie maj — grudzien 2004 r. nizsza niz w czterech pierw-
szych miesiacach 2004 r.

Whykres 1. Struktura geograficzna polskiego eksportu w 2004 r.
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Zrédlo: Ocena sytuacji w handlu zagranicznym Polski w 2004 roku, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2005, s. 10.

Jednak w przypadku grupy tzw. krajow trzecich spowolnienie przywozu (im-
portu) okazato si¢ najmniejsze. Wynikato to jednak gtéwnie ze wzrostu cen surow-
cow energetycznych, przede wszystkim ropy naftowej (najwyzszy przyrost impor-
tu odnotowano w tym okresie w grupie obejmujacej paliwa mineralne). Natomiast
w pozostatych najwazniejszych (pod wzgledem ich udziatu w catosci) grupach to-
warow, oprocz srodkow transportu oraz materialdéw 1 wyrobdw wiokienniczych, dy-
namika importu w okresie maj — grudzien 2004 r. byta znacznie nizsza niz w okresie
styczen—kwiecien 2004 r. Najwigkszy spadek dynamiki przywozu dotyczyl wyro-
bow klasyfikowanych jako maszyny i urzadzenia, produkty chemiczne i tworzywa
sztuczne, wyroby metalurgiczne oraz artykuly rolne.

Po przystapieniu do Unii Europejskiej gléwna rolg¢ we wzroscie wartosci im-
portu odegraty fizyczne rozmiary dostaw z Rosji. W duzej jednak mierze zwiazane
to bylo ze wzrostem cen surowcoOw energetycznych na §wiatowych rynkach. War-
to$¢ importu paliw mineralnych z Rosji zwigkszyta si¢ w tym okresie o 1/3, pod-
czas gdy na poczatku roku ulegla ona nawet obnizeniu. Natomiast warto$¢ impor-
tu pozostatych towardéw z Rosji wzrosta w okresie maj — grudzien 2004 r. zaledwie
0 18%. Dla porownania mozna byloby poda¢, ze w pierwszych czterech miesiacach
wzrost ten byt o ponad 80%. Przyczynit si¢ do tego w duzym stopniu wzrost zaku-
poéw w tym kraju aluminium i wyrobow z aluminium (wzrost 2,5-krotny) i nawozow
(wzrost blisko 3-krotny). W okresie maj — grudzien 2004 r. spadta rowniez dynami-
ka przywozu z wigkszosci pozostatych krajow trzecich. Wsrod gldwnych dostaw-
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cow odwrotng tendencj¢ zanotowano w przywozie z Korei oraz w nieco mniejszym
stopniu z USA.

W przypadku eksportu w poréwnaniu z 2003 r. w pierwszych czterech miesia-
cach 2004 r. nastapito przyspieszenie tempa jego wzrostu rowniez do krajow trze-
cich (o ponad 45%). Najwigkszy wptyw na wzrost sprzedazy do tych panstw mia-
ty §rodki transportu, maszyny i urzadzenia oraz wyroby metalurgiczne. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze sa to grupy towarowe, ktore dominowaly takze w eksporcie do
krajow trzecich (tacznie obejmowaty one prawie 50% sprzedazy do tej grupy kra-
jow). Szczegolnie wysoka byta dynamika sprzedazy $rodkow transportu (ponad
87%) 1 wyrobow metalurgicznych (ponad 80%). W obu przypadkach wzrost ekspor-
tu byl przeszto 2-krotnie wyzszy niz $rednio w pozostatych grupach towarowych.
Natomiast sprzedaz towarow klasyfikowanych w pozostatych grupach rosta w okre-
sie styczen — kwiecien 2004 r. wyraznie wolniej niz $rednio ogotem. Przy tym, naj-
nizsze tempo wzrostu wystapito w grupach materialéw i wyrobow widkienniczych
oraz artykuldw rolnych. W grupie produktéw rolnych dynamika eksportu byta jed-
nak bardzo zr6znicowana. O ile w przypadku produktéw pochodzenia zwierzgcego
i przetworow spozywczych nastapit wzrost eksportu, o tyle w przypadku produktow
pochodzenia roslinnego odnotowano znaczacy (blisko 20%) spadek sprzedazy.

Najwigksze znaczenie dla wzrostu polskiego eksportu do krajow spoza UE na
poczatku 2004 roku miato zdecydowane zwigkszenie sprzedazy do Norwegii. Na-
tomiast w okresie maj — grudzien 2004 r. nastapil juz spadek wartosci eksportu do tego
kraju. Prawdopodobnie poczatkowo wynikato to ze znacznego eksportu statkow do tego
kraju. Powyzsza tezg trudno jest jednak zweryfikowa¢ w odniesieniu do pdzniejsze-
go okresu ze wzgledu na brak danych. Niemniej jednak w ciggu pierwszych czterech
miesigey sprzedaz do tego kraju zwigkszyla si¢ przeszto 2,5-krotnie. Wyjatkowo
szybki wzrost eksportu w tym okresie nastapit réwniez do Turcji. Jak juz zaznaczo-
no, kraje trzecie byty jedyna sposréd wyodrebnionych tu grup krajow, w ktorej dy-
namika eksportu w okresie maj — grudzien 2004 r. okazala si¢ wyzsza niz w okresie
poprzedzajacym cztonkostwo Polski w UE. Za krétki jest to jednak okres wlaczony
do wstepnych badan, zeby mozna bylo zbyt daleko idace uogodlnienia stosowac na
podstawie tych wynikow.
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Wykres 2. Struktura geograficzna polskiego eksportu w 2004 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie; Ocena sytuacji w handlu zagranicznym Polski w 2004
roku..., op. cit., s. 10.

Najwigksza role¢ w przyspieszeniu tempa wzrostu eksportu do krajow trzecich
w okresie maj — grudzien 2004 r. mialy maszyny i urzadzenia. Byta to bowiem naj-
wazniejsza obok srodkow transportu pozycja w eksporcie do krajow trzecich. Jed-
noczesnie nalezy takze podkreslic, ze byty to te wyroby, ktoérych tempo wzrostu eks-
portu do UE (facznie dotychczasowych i nowych krajow cztonkowskich) obnizyto
si¢ w okresie maj — grudzien 2004 r. Szybciej niz w ciagu pierwszych czterech mie-
sigcy 2004 r. rost takze eksport wyroboéw metalurgicznych (o 86,5%) oraz produk-
tow chemicznych (79%) i tworzyw sztucznych (57%). Jednak najwyzszym wzro-
stem sprzedazy do krajow trzecich w tym okresie charakteryzowaty si¢ produkty
mineralne (143%), przede wszystkim wegiel. Chociaz $rodki transportu utrzyma-
ly znaczaca role we wzroscie eksportu takze w okresie maj — grudzien 2004 r., to
jednak tempo wzrostu ich eksportu obnizylo si¢ o przeszto potoweg w poréwnaniu
z pierwszymi czterema miesiacami 2004 r. Znacznie mniejsza role we wzroscie eks-
portu w okresie maj — grudzien 2004 r., w poréwnaniu z krajami UE, odegraty arty-
kuly rolne (wzrost wywozu o niecate 19%). Wynikato to z bezwzglednego spadku
sprzedazy produktéw pochodzenia zwierzecego — najwazniejszej poprzednio grupy
w eksporcie rolnym do krajow trzecich. Zasadniczym powodem takiej sytuacji byto
przede wszystkim wprowadzenie przez strong rosyjska czasowego zakazu przywo-
zu migsa z krajéw Unii, w tym takze z Polski. Dalsze przyspieszenie tempa wzrostu
polskiego eksportu ogotem od maja do grudnia 2004 r. nastapito przede wszystkim
w wyniku ponad 2—krotnego wzrostu eksportu do Rosji, ktéra wowczas byta juz naj-
wazniejszym partnerem handlowym Polski sposrod krajow trzecich.?

3 Poréwnaj: A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch towarowy i osobowy w Unii..., op cit., s. 105, tab. 6.
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Tym samym warto$¢ polskiego eksportu do Rosji po raz pierwszy przekroczyta
poziom z roku 1997, a wigc sprzed kryzysu rosyjskiego. Z kolei udziat Rosji w pol-
skim eksporcie do krajow trzecich wzrdst 0 5,5 pkt proc. (do blisko 20%). Warto do-
dac, ze w styczniu 2005 r., w porownaniu ze styczniem 2004 r., wywo6z do tego kraju
wzrost wigcej niz dwukrotnie (o 125%). Przyczynilo si¢ do tego gtownie zwigksze-
nie eksportu w grupie obejmujacej maszyny i urzadzenia. Wzrost znaczenia w eks-
porcie do Rosji towardow o wyzszym stopniu przetworzenia wskazuje na to, ze gtow-
nym czynnikiem ekspansji na rynek rosyjski byly juz przedsigbiorstwa z udziatem
kapitatu zagranicznego. Warto zwrdci¢ rowniez uwage na szybki wzrost eksportu do
Turcji i Chin. Trudno jest jednak tutaj znalez¢ bezposredni zwiazek z faktem przystapie-
nia Polski do UE.

W 2004 r. odnotowano pogtebianie si¢ deficytu obrotéw handlowych z kraja-
mi trzecimi. Przyczyna tego bylo przede wszystkim zwigkszenie si¢ ujemnego salda
w handlu produktami mineralnymi (w tej grupie deficyt w calym 2004 r. przekroczyt
7 mld dol.). W okresie maj — grudzien 2004 r. nierownowaga migdzy importem
a eksportem powigkszyta si¢ rowniez w handlu $rodkami transportu, materiatami
i wyrobami wtokienniczymi oraz maszynami i urzadzeniami. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze ta ostatnia grupa, obok paliw mineralnych, generuje najwigksza czgs¢ de-
ficytu w polskim obrocie towarowym z krajami trzecimi. Jednoczes$nie zmniejszyto
si¢ ujemne saldo w handlu produktami chemicznymi i powigkszylo si¢ dodatnie sal-
do w handlu wyrobami metalurgicznymi.

Gleboki deficyt w handlu z krajami trzecimi wynikat wowczas przede wszyst-
kim z duzej nier6wnowagi migdzy warto$cia importu a eksportu, jaka charaktery-
zuje obroty z Rosja i Chinami. Ujemne saldo w wymianie z Rosja zmniejszylo si¢
jednak w 2004 r. 0 140 min dol. (z czego o 130 min dol. w okresie maj — grudzien
2004 r.). W przypadku Chin deficyt poglebit si¢. Ujemne saldo zwigkszyto sig tak-
7Ze W wymianie z pozostatymi najwazniejszymi azjatyckimi partnerami handlowy-
mi Polski (Japonia, Korea Potudniowa i Tajwanem). Natomiast najwyzsze dodatnie
saldo w handlu z krajami trzecimi Polska osiagata w wymianie z innymi krajami Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej (Ukraina, Rumunia i Chorwacja). W wiekszosci przy-
padkoéw skala nadwyzki eksportu nad importem byta wigksza jednak w okresie maj
— grudzien 2004 r.

W 2005 roku, kiedy Unig Europejska stanowilo juz 25 panstw, ze zrozumiatych
wzgledow znacznie zwigkszyly si¢ jej obroty handlowe w wyrazeniu bezwzgled-
nym. Ale jednoczesnie eksport krajow UE — 25 wzrost o 10%, tj. o 100,1 mld euro,
a import o 14%, tj. o 142,7 mld euro. Wzrost eksportu nastapit we wszystkich waz-
niejszych grupach towarowych. Podstawowa grupa towarowa w handlu zagranicz-
nym panstw UE — 25 stanowia wyroby przemystowe. Ich udziat stanowit 85,9% ca-
tego eksportu UE. W ujgciu wartosciowym wzrost eksportu w tej grupie towarowe;j
wyniost 73,3 mld euro. W handlu wyrobami przemystowi UE — 25 odnotowata tak-
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ze najwicksze dodatnie saldo handlowe w kwocie 148,2 mld euro. Tradycyjnie juz
najwigkszy deficyt wystgpuje w handlu surowcami. W 2005 roku, w zwiazku z du-
zymi wzrostami cen surowcoOw na $wiatowych rynkach, w tym gléwnie ropy nafto-
wej, zwigkszyl si¢ on o kwotg 73,6 mld euro w tej grupie towarowe;j.

Tabela 2. Obroty handlowe Polski w latach 2004—-2005
wg ugrupowarn i krajow (w min euro)

2004 r. 2005. Dynamika
eksport import saldo eksport import saldo eksport. importu

VontI;rI:]a 59.698 71354 -11.656 71394 80.644 | —9250 119,6 113,0
\Ev“fyfns 47.232 48.669 —-1.437 55.149 52.853 2.296 116,8 108,6
Niemcy 17.909 17.397 512 20.118 19885 234 112,3 114,3
Francja 3.603 4.795 -1.192 4.414 4.844 —430 122,5 101,0
Wiochy 3.647 5.619 -1.972 4.357 5.668 | —1.311 119,5 100,9
Wil;.nli?aary- 2.368 3.229 861 4.018 2.478 1.539 124,4 104,7
V\:Vt;\,lg 4.686 7117 —2.431 6.204 9.458 —-3.255 132,4 132,9
Rosja 2.299 5.166 —2.866 3.160 7.211 —4.051 137,4 139,6
USA 1.437 1.713 - 276 1.468 1.923 —455 102,2 112,3
Chiny 449 3.287 —2.838 473 4389 | —3.916 105,3 133,5
Japonia 138 1.386 —-1.247 145 1.556 | —1.411 104,6 112,3

Zrédilo: Koniunktura gospodarcza w panstwach Unii Europejskiej w 2005 roku, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2006, s. 30.

Do najwazniejszych partneréw handlowych Unii Europejskiej nalezaly wow-
czas Stany Zjednoczone. Eksport do tego kraju stanowit 23,4% catego eksportu UE—
25, a dodatnie saldo handlowe zamkngto si¢ kwota 88,1 mld euro i byto ono wyzsze
od osiagnigtego w analogicznym okresie roku ubiegtego o 11,8 mld euro. Z kazdym
kolejnym rokiem rosty tez obroty handlowe z Chinami, przy czym zdecydowanie
szybciej wzrasta import niz eksport. Unia Europejska odnotowata wtedy z Chinami
najwigkszy deficyt handlowy. W 2005 roku wynidst on 106,2 mld euro. Z kazdym
kolejnym rokiem on zwigkszat si¢. Dla poréwnania 2003 roku wynosil euro 64,2
mld euro, a w 2004 roku zamknat sie kwota 79,3 mld euro. *

4 Ibidem, s. 104—106.
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Trzecim, odgrywajacym coraz wigksza rolg, partnerem handlowym UE-25
(a wigc takze juz z Polska) jest Rosja.’ Z kazdym kolejnym rokiem wzrastaly jej
obroty handlowe z tym krajem. Szczego6lnie szybko wzrastat jednak import, co po-
woduje, iz systematycznie powigksza si¢ deficyt handlowy panstw UE-25 w han-
dlu z tym krajem. W 1999 roku deficyt handlowy UE-15 (tzw. ,,starej pigtnastki)
w handlu z Rosja wynosit 17,6 mld, a w 2005 roku (powigkszonej o nowe 10 kra-
jow) juz 50,3 mld euro.

Przechodzac juz do podsumowania tej czgsci rozwazan nalezy wyraznie pod-
kresli¢, ze w przypadku Polski, glownym partnerem handlowym przed i po akcesji
byly kraje UE. Inaczej ksztattuja si¢ obroty handlowe Polski z partnerem na wscho-
dzie, tj. z Rosja. Szybko rosnie eksport, ale jednocze$nie import rosnie jeszcze szyb-
ciej. W 2005 roku eksport do Rosji wzrdst 0 37,4% i zamknatl si¢ kwota 3,2 mld
euro, a import 0 39,9% 1 wyniost 7,2 mld euro. Ujemne saldo obrotow wzrosto tym
samym do kwoty 4,1 mld euro z 2,9 mld euro w 2004 roku. Szczegolnego podkre-
$lenia wymaga fakt, ze z zadnym innym krajem nie wystepuje tak duzy deficyt w ob-
rotach handlowych. Ten wzrost ujemnego salda wynikal gtownie ze wzrostu warto-
$ci importu produktow mineralnych (sekcja V) o kwotg o 1,9 mld euro®. Niestety ta
niekorzystna tendencja nie rokuje najmniejszych szans na odwrocenie w najblizszej
przysztosci.

3. Polsko—-rosyjskie obroty towarowe w latach 2002—-2005’

Do momentu zintegrowania si¢ Polski z UE, a zwlaszcza jeszcze w poczat-
kowych fazach transformacji, jak to do$¢ szczegdtowo przedstawiono juz wczes-
niej, tj. w paragrafie 2., reorientacja polskiego handlu ze Wschodu na Zachdd do-
konywata si¢ w relatywnie szybkim tempie. Polegato to gléwnie na skokowym
wzroscie udziatu krajéw rozwinigtych, w tym zwtaszcza UE. Dokonywato si¢ to
oczywiscie kosztem krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. W tym okresie wy-
stgpowato rowniez szybkie tempo spadku obrotow wymiany towarowej z Ro-
sja. Niemniej jednak lata 1993—-1997 charakteryzowaty si¢ jeszcze dynamicznym
wzrostem polskiego eksportu na rynek rosyjski. W 1997 r. osiagnat on poziom
2155 min dol.. Rok 1998, do miesiaca sierpnia wilacznie, byt jeszcze kontynua-
cja tego trendu. Jednakze, w wyniku zalamania finansowego w Rosji w sierpniu

5 W latach 2003-2004 Komisja Europejska zaproponowata nowa polityke zagraniczng UE — ,europejska polity-
ke sasiedztwa” (ENP — Europan Neighbourhood Policy), w zwiazku z czym na szczycie w Sankt Petersburgu
w maju 2003 roku zdecydowano, ze stosunki UE — Rosja przyjma postac¢ tzw. ,strategicznego partnerstwa”, por.
A. Maksimczuk, A. Ejsmont, Unormowania Schengen a Europejska Polityka Sasiedztwa (na przyktadzie polskiej
granicy wschodniej), (w:) M. Adamowicz, A. Siedlecka, (red.), Ruch graniczny w kontek$cie poszerzenia Unii Eu-
ropejskiej... op. cit., s. 123 i dalsze.

Koniunktura gospodarcza w panstwach Unii..., op. cit., s. 30-31.

Do bardziej szczegdtowej analizy tych zagadnien wykorzystano takze (jak podawano w przypisie nr 2) niektére
informacje opracowane przez Wydziat Ekonomiczno—Handlowy Ambasady RP w Moskwie.

~N o
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1998 roku, eksport ten ulegl drastycznemu spadkowi. Osiagnal w roku nastgp-
nym poziom zaledwie 710 mln dol., tj. ok. 31% jego wartosci sprzed dwoch lat.
Od roku 2000 stopniowo nastgpowata juz odbudowa pozycji polskich eksporterow
na rynku rosyjskim. W roku 2003 eksport polskich towaréw na rynek rosyjski wy-
nosit juz 1512,3 min dol. W rzeczywisto$ci oznaczato to, ze nieznacznie przekro-
czyt on poziom 70% wartosci z roku 19978, Wydawato si¢ wowczas, ze osiagnigcie
poziomu polskiego eksportu do Rosji z roku 1997 bedzie mozliwe dopiero co naj-
wyzej na koniec 2005 r. Jednakze juz w roku 2004, mimo wielu obaw zwiazanych
z faktem wejscia Polski do UE, obroty wzajemne, w tym w szczegdlnosci polski
eksport, rozwijaly si¢ wyjatkowo dynamicznie. Na koniec 2004 roku eksport, odno-
towujac niespotykana dotychczas dynamike, wzrdst o 88,8%. Tym samym osiagnat
rekordowy poziom 2854,6 min dol. Byl wigc znacznie wigkszy niz w najlepszym
dotychczas 1997 roku. Import, wzrastajac o 23,0%, osiagnat réwniez rekordowy po-
ziom 6415,2 mln dol. Oznacza to, ze obroty osiagnely nie notowany dotychczas po-
ziom prawie 9,3 mld dol®.

Podobnie ksztattowata si¢ skala wymiany handlowej w 2005 r. Polska byta tym
samym juz 6smym co do wielkosci odbiorca rosyjskich towarow — z udziatem w ro-
syjskim eksporcie w wysokosci 3,72%. Jednakze zar6wno miejsce, jak tez udziat
nie ulegly wigkszym zmianom w trzyletnim (2003-2005) przedziale czasowym
obejmujacym po jednym petnym roku kalendarzowym przed 1 maja 2004 i po zin-
tegrowaniu si¢ Polski z UE. Wedlug rosyjskiej statystyki celnej warto$¢ rosyjskie-
go eksportu do Polski w roku 2005 przekroczyta 8,6 mld dol, wzrastajac o 53,7%
w stosunku do roku 2004 (w 2004 r. warto$¢ ta wyniosta 5,6 mld dol., w 2003 r. 4,4
mld dol). Jednakze blisko 90% rosyjskich dostaw handlowych do Polski stanowily
produkty mineralne, w tym ropa naftowa oraz gaz ziemny 86,0%".

W towarowej strukturze rosyjskiego importu z Polski najwigkszy udzial mia-
ty maszyny, urzadzenia i $rodki transportu 43,5% (w 2004 r. 41%), artykuty rolno—
spozywcze 17,7% (18,1%), wyroby przemystu chemicznego 16,5% (15,9%), metale
1 wyroby metalowe 7,7% (7,8%). Z tego 82,6% wartosci importu przypadato na pan-
stwa trzecie (w 2004 r. 79,6%). Juz woéwczas byl mocno dostrzegalny spadek udzia-
hu importu krajow WNP — z 20,4% w 2004 r. do 17,4% w roku 2005. Polska, z bli-
sko z 3% udziatem, byta wowczas jeszcze w rankingu dwunastym (12) partnerem
handlowym Rosji.

8 Federacja Rosyjska. Przewodnik dla przedsigbiorcéw, wydanie drugie rozszerzone, BPI i TONZ ds. Rozwoju
Przemystowego, Warszawa 2004 (z suplementem — kwiecien 2005), s. 306 oraz Wywoéz i wwoz towaréw przez
granice Rosji przez osoby fizyczne, ,Rynek Wschodni — Partnerzy” Warszawa 2004, nr 8.

9 J. Rudkowski, Obroty towarowe Polski z Rosjg w 2004 r., ,Przeglad Gospodarczo—Rynkowy, Biuletyn ekono-
miczny” 2005, nr 1; WE-H Ambasady RP w Moskwie, Moskwa 2005, s.19.

10 Por. A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Polska granica wschodnia w warunkach transformaciji... op. cit., s.139-140.
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Tabela 2. Polsko—rosyjskie obroty handlowe w latach 2002—2005 (w min dol.)

dynamika dynamika dynamika
0302 | 2004T | Tomoz | 2009 | Cos)04

Eksport do Rosji | 1331,8 1512,3 113,6 28427 188,0 3960,5 139,3

2002 r. 2003 r.

Import z Ros;ji 4407,4 | 52147 118,3 6 390,6 123,0 8 985,5 140,6
Obroty 5739,2 6727,0 117,2 9233,3 137,3 12 946,0 140,2
Saldo -3075,6 | —3702,4 X —-3547,9 X -5025,0 X

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W analizie polskiego eksportu na rynek rosyjski nalezy odnotowaé, ze w 2005
roku generalnie utrzymata si¢ wysoka konkurencyjno$¢ polskiego eksportu (okre-
$lana dynamika i udzialem polskich towaréw w dostawach do Rosji), przy dalszym
zachowaniu zrdznicowania konkurencyjnosci poszczegélnych pozycji towarowych.
Wedhug rosyjskiej statystyki celnej, w 2005 roku polski eksport do Rosji w branzy
artykutow rolno—spozywczych wyniost 588,8 mln dol. Oznaczato to wzrost o 12,8%
w porownaniu z 2004 rokiem. Artykuly rolno—spozywcze stanowity 21,5% polskie-
go eksportu na ten rynek. Pogorszyla si¢ jednak konkurencyjnos¢ tej branzy na ryn-
ku. Stalo si¢ to migdzy innymi z uwagi na szybsze tempo wzrostu rosyjskiego im-
portu ogétem, ktore w 2005 roku wynosito 27%."

W eksporcie artykulow rolno — spozywczych mielismy do czynienia z dwiema
roznowektorowymi tendencjami. Z jednej strony dynamicznie rozwijal si¢ dotych-
czas eksport towardow pochodzenia roslinnego (w 2005 roku wzrost o 24,4% wobec
wzrostu globalnego importu Rosji 0 19,7%) oraz gotowych wyrobow spozywczych
z tych surowcow. Pozytywne tendencje dotyczyly warzyw iowocow s$wiezych
(szczegolnie jablek — ok. 11% udziat w imporcie rosyjskim, ale tez warzyw kapust-
nych — ponad 2,4-krotny wzrost polskiego eksportu oraz zwigkszenie udzialu pol-
skich dostaw w globalnym imporcie Rosji z 28,6% w 2004 roku do 37% w 2005
roku i innych), a takze ich przetwordw (mrozonych i niemrozonych). Wzrastata tez
rola dostaw z Polski takich towardw, jak kwiaty, sadzonki, krzewy (wzrost ekspor-
tu np. w pozycji pozostate rosliny zywe o 18% oraz udzialu w rosyjskim imporcie
7 19% do 22%).

W kwestii innych gotowych artykulow spozywczych 1 napojow nalezatoby odno-
towac fakt, ze w 2005 r. powrocily na rosyjski rynek wody mineralne z Polski (2,8-
krotny wzrost eksportu oraz ich udziatu w rosyjskim imporcie z 13,7% do ponad
25%). Zwigkszyly si¢ rowniez dostawy przetworéw zbozowych (wzrost eksportu
0 57% oraz udziatu w rosyjskim imporcie z 51% do 59%), przypraw (staty ok. 15%

1 Ibidem, s.139.
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udziat polskich dostaw w rosyjskim imporcie w pozycji sosy i przetwory), wyrobow
piekarniczych (wzrost eksportu o 46% oraz udzialu w rosyjskim imporcie z 14,5%
do ponad 16%), cukierniczych (wzrost eksportu o 23,3%, stabilny ok. 13% udziat
w rosyjskim imporcie).

Na ogét korzystnie ksztaltowala si¢ rowniez sytuacja w polskim eksporcie do
Rosji m.in. takich towardw, jak cukier, przetworzony tyton oraz koncentraty kawy
i herbaty. Niestety, od 14 listopada 2005 r. Rosja wprowadzita czasowe ograniczenia
na przywoz z Polski towaréw pochodzenia roslinnego podlegajacych kontroli fitosa-
nitarnej. Ograniczeniami objeto wige szeroki krag towarow: cebulki, kwiaty, czeséci
roslin, warzywa $wieze, ochtodzone i suszone, owoce $§wieze i suszone, przyprawy,
kawe, zboza, make, stod, nasiona, materialy roslinne dla wypychania i wyscietania,
korg drzewna, pasze kombinowane, grunt, torf, kultury mikroorganizméw, skory su-
rowe, drewno opatowe i inne nieobrobione wyroby z drewna, opakowania z drew-
na, palety drewniane, papier i karton, opakowania z papieru i tektury, wtokna ba-
welniane i odpady, surowiec Iniany i inne. Tym samym dynamika wzrostu eksportu
towarow podlegajacych kontroli fitosanitarnej ulegta wyraznemu zahamowaniu pod
koniec 2005 roku.

Traca swoje pozycje na rynku rosyjskim takze polskie towary pochodzenia
zwierzecego oraz gotowe artykuly spozywcze pochodzenia zwierzecego. Dotyczy-
o to praktycznie wszystkich towarow: migsa wieprzowego, serow i twarogow, jo-
gurtéw i kefirdw oraz innych produktéw mleczarskich, migsa drobiowego, kietbas,
konserw rybnych, co podyktowane jest m.in. problemami zwigzanymi z wprowa-
dzeniem przez Rosje w 2004 roku wymogu posiadania tzw. jednolitych Swiadectw
weterynaryjnych i w konsekwencji ograniczeniem dostgpu do rynku rosyjskiego dla
wielu dotychczasowych i nowych polskich eksporterow. Sytuacja ta polskim produ-
centom stata si¢ szczegdlnie dotkliwa, gdyz w sposob nieunikniony prowadzita do
utraty okre$lonych segmentow rynku rosyjskiego!?.

Podobne negatywne tendencje dotyczyly takze niektérych innych produktow:
mlecznych, migsa drobiowego, konserw rybnych, ale jednocze$nie mamy do czy-
nienia ze wzrostem lacznego importu rosyjskiego w wigkszo$ci wymienionych po-
zycji towarowych. Dodatkowym problemem stato si¢ wprowadzenie przez strong
rosyjska od 10 listopada 2005 roku ograniczenia wwozu z Polski do Rosji niekto-
rych towaréw migsnych. Zakaz obejmowal: wotowing i potprodukty woltowe, wie-

12 Wsréd przyktadéw, gdzie odnotowujemy zasadnicze spadki dostaw, mozna wymieni¢ m.in.: migso wieprzowe
(w 2004 roku dostawy z Polski plasowaty sie na czwartym miejscu z 5% udziatem w rosyjskim imporcie — po bez-
wzglednym liderze Brazylii oraz Niemczech i Chinach, natomiast w 2005 roku nasz udziat w imporcie FR spadt
o ponad 3 punkty procentowe oraz poza Brazylig i Niemcami wyprzedzili nas takze eksporterzy z USA, Da-
nii i Holandii. Tendencje te zachodza w warunkach wysokiej jakosci i niskich cen polskiej oferty), sery i twarogi
(w 2004 r. ponad 4% udziat dostaw z Polski w rosyjskim imporcie plasowat nas na piatym miejscu — po Ukrainie,
Niemczech, Finlandii i Litwie, natomiast w 2005 r. nasz udziat obnizy} sie o ponad 2 punkty procentowe i poza
wyzej wymienionymi wyprzedzili nas réwniez eksporterzy z Holandii, Francji, a nawet Argentyny).
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przowing i potprodukty wieprzowe, migso drobiu i farsz z migsa drobiowego, a tak-
ze surowe potprodukty migsne!'.

Wystapienie tych niekorzystnych zjawisk zaistniatlo w momencie, gdy progno-
zowany byt wzrost chtonnosci i zapotrzebowania rynku rosyjskiego na artykuty rol-
no—spozywcze. W zwiazku z tym polscy przedsigbiorcy zaczgli tworzy¢ konkuren-
cyjna ofertg eksportowa, ktora powinna mie¢ wszelkie szanse realizacji w Rosji,
w tym poprzez odbudowanie istniejacych i tworzenie nowych trwatych powiazan
handlowych. Coraz $mielej niektdre z firm zabraty si¢ rowniez za podejmowanie in-
westycji w Rosji (m.in. w sferze produkcji napojow, przypraw, wyrobow cukierni-
czych). Docelowo miato to zwigkszy¢ mozliwosci stabilnej polskiej obecnosci go-
spodarczej na rynku rosyjskim w branzy rolno—spozywczej. Warunkiem praktycznej
realizacji wymienionych mozliwo$ci wzrostu polskiego eksportu jest przede wszyst-
kim likwidacja istniejacych barier i ograniczen w dostgpie do rynku rosyjskiego,
w tym uzgodnienie warunkow, ktore w blizszej lub dalszej przysztosci powinny do-
prowadzi¢ do przywrocenia w pelnym zakresie mozliwosci dostaw polskich wyro-
boéw pochodzenia roslinnego i zwierzgcego na rynek rosyjski. Ponadto nieodzowne
stawalo si¢ juz wowczas wypracowanie efektywnych procedur kontroli maksymal-
nej ilosci polskich zaktadow w celu uzyskania rosyjskich certyfikatéw warunkuja-
cych realizacje eksportu do Rosji.

Relatywnie korzystnie ksztaltowata si¢ sytuacja w polskim eksporcie do Rosji
produktéw przemyshu chemicznego, ktorego wartos¢ w 2005 roku wynosita 484,2
mln dol. O ile jednak w 2004 roku dynamika polskich dostaw (+49%) wyprzedza-
fa tempo wzrostu tacznego rosyjskiego importu (+24%), to w 2005 roku mieli§my
do czynienia z odwrotna tendencja — polski eksport zwiekszyt si¢ 20%, podczas gdy
globalny import Rosji wzrdst o 37%. Wazna pozycja towarowa w tej branzy sa pre-
paraty farmaceutyczne. Stopniowo zaczgly one odzyskiwaé poprzednio utracona
pozycje na rynku rosyjskim. Polski eksport tych produktow w 2005 r. zwigkszyt
si¢ o ponad 66%, przy wzroscie ich tacznego rosyjskiego importu o 52%. Moze to
by¢ potraktowane jako kolejna pozytywna tendencja obserwowana réwniez w 2004
roku — wzrost juz wtedy polskiego eksportu o 50%, wobec wzrostu rosyjskiego im-
portu ogotem o 26%. W zakresie dostaw farmaceutykow w 2005 r. odnotowano naj-
wyzszy wartosciowy przyrost polskiego eksportu: +62 mln dol w stosunku do 2004
roku. Polski eksport lekow posiadal w analizowanym okresie stabilny ok. 4% udziat
w rosyjskim imporcie. Byli$my wowczas 8 dostawca farmaceutykow do Rosji, uste-
pujac bezwzglednym liderom — dostawcom z Niemiec i Francji, a takze eksporte-
rom z Indii, Wegier, Wtoch, Szwajcarii, Stowenii'.

13 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Polska granica wschodnia..., op. cit., s. 140-141.
14 Ibidem, s. 143.
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W tym okresie zasadniczo wzrosta takze pozycja polskich kosmetykow. W 2004
roku ich eksport wynosit 187 mln dol. (wzrost o 49%, wobec wzrostu rosyjskie-
go importu ogdtem o 32%). W 2005 roku nastapit nieznaczny spadek eksportu kos-
metykow o 3,7% (180,1 mln dol.), podczas gdy taczny import Rosji zwigkszyt sig
0 17,5%. Pomimo to wciaz szereg towarow z tej grupy dostarczanych z Polski za-
chowato liczaca si¢ pozycje na rynku rosyjskim. Dotyczyto to m.in. preparatow do
upigkszania, makijazu i pielegnacji skory, ktorych udziat przekracza 19% w tacz-
nym rosyjskim imporcie (gtownie kosmetyki biatej — kremoéw), preparatéw do wio-
sow (ok. 16% udziat w rosyjskim imporcie), wod toaletowych (ponad 15% udziat
w rosyjskim imporcie), jednak ich udzial w 2005 roku ulegl generalnie obnizeniu.
Nalezy mie¢ jednak nadal na uwadze to, ze rosyjski rynek perfumeryjno—kosme-
tyczny nalezal juz wowczas do szybko rozwijajacych si¢ segmentow rynku kon-
sumpcyjnego i to powinno mie¢ wptyw na zmiany tempa i struktury tych obrotow.

Woazrastalo takze zainteresowanie importem z Polski wyrobow z branzy two-
rzyw sztucznych. W 2004 roku polski eksport tych towaréw wynosit 159,3 mln dol.
(wzrost 0 39% wobec wzrostu lacznego importu rosyjskiego o 33%). Natomiast
w 2005 roku polskie dostawy tych wyrobdéw wyniosty 238,3 mln dol. (wzrost 0 50%
wobec wzrostu tacznego importu Rosji réwniez o 50%). Szczegodlnie dynamicznie
wzrastaty takze dostawy z Polski takich towardw, jak: artykuty do transportu i pa-
kowania towarow z tworzyw sztucznych (w 2005 roku 52,6 min dol., wzrost dostaw
0 62% oraz wzrost udziatu w rosyjskim imporcie z 16% 2004 roku do 17,1% w 2005
roku), pozostate plyty, arkusze, folie, tasmy z tworzyw sztucznych (w 2005 roku
34,4 mln dol., wzrost dostaw 0 49%, ok. 9% udziat w rosyjskim imporcie), widkna
z tworzyw sztucznych (25,1 mln dol., 3,3-krotny wzrost dostaw, 12,5% udzial w ro-
syjskim imporcie), opony pneumatyczne (11,9 mln dol., wzrost dostaw o 44%, ok.
2,5% udzial w rosyjskim imporcie) i niektorych innych wyrobow'. Chlonno$¢ ro-
syjskiego rynku kreowana byta w tym okresie gtdéwnie przez rynkowe czynniki po-
pytowe. W zwiazku z tym tempo wzrostu importu wedlug 6wczesnych szacunkow
mogto wynosi¢ nawet ok. 25-30% w skali rocznej. A to tym samym mogto tworzy¢
dogodne warunki dla wzrostu polskiego eksportu.

W analizowanym okresie (integrowanie si¢ Polski z UE) nieco zmniejszat
si¢ udziat polskich dostaw drewna i wyrobow z drewna. W 2004 roku polski eks-
port wynosit 53 min dol. (wzrost o 18% wobec wzrostu rosyjskiego importu 0go-
fem 0 29%). Natomiast w 2005 roku osiagnat on juz poziom 60,2 mln dol. (wzrost
0 13,6% wobec wzrostu rosyjskiego importu ogoétem o 20,1%). W konsekwencji
udziat polskich dostaw w tacznym imporcie rosyjskim obnizyt si¢ z 16,8% w 2004
roku do 15,9% w 2005 roku. Podstawowym produktem w polskim eksporcie z tej
grupy towardéw byty ptyty widrowe. W 2005 roku wartos$¢ ich dostaw wynosita 32,6

15 Ibidem, s. 142.
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mln dol. (wzrost eksportu o 24%, ponad 32% udzial w rosyjskim imporcie). Eksport
wyrobow z drewna juz wowczas zaczal napotykaé wzrastajaca konkurencje pro-
dukcji w Rosji (uruchamiano m.in. w rejonie Wielkiego Nowgorodu duzy zaktad
produkcyjny firmy Pfleiderer—Grajewo). Nalezy tu mocno podkresli¢, ze polityka
Rosji, w tym realizowana przez jej administracje regionalne, zaczgla nastawiaé sig
coraz bardziej na uruchamianie maksymalnie glebokiego przetwodrstwa drewna bez-
posrednio na swoim terytorium. Polityka taka zostata ukierunkowana na przeciw-
dziatanie wywozowi drewna surowego z tego kraju. Jednoczesnie jednak stwarzato
to czgsto takze skuteczng konkurencje dla importu wyrobow z drewna. Czynniki te
ograniczaty mozliwosci wzrostu polskiego eksportu do Rosji nie tylko zreszta w tej
branzy.

Stosunkowo mocna pozycje na rynku rosyjskim posiadaty polskie dostawy
w branzy: $cier drzewny lub z innego widknistego materiatu celulozowego; papier
lub tektura z odzysku oraz wyroby z nich wytwarzane (sekcja X). Eksport, realizo-
wany przede wszystkim w pozycji towarowej: papier i tektura, wyroby z masy pa-
pierniczej, papieru lub tektury, osiagnat w 2004 roku poziom 237 miln dol. (wzrost
0 19% wobec wzrostu importu ogétem o 26%). Natomiast w 2005 roku ich eksport
wyniost juz 272,9 mln dol. (wzrost o 15,1% wobec wzrostu ich lacznego importu
FR 0 19,2%). Do grup towarowych juz woéwczas stopniowo odbudowujacych swoja
pozycje na rynku rosyjskim nalezy zaliczy¢ takze: materiaty i wyroby widkiennicze.
Osiagnely one 2,6% udziat w rosyjskim imporcie tych wyrobow.

Dynamicznym wzrostem charakteryzowat si¢ rowniez polski eksport'®:

— obuwia (poza obuwiem skoérzanym, ktérego dostawy zmniejszyly si¢
w 2005 roku o ok. 10%). Wedlug statystyki rosyjskiej, import obuwia z Pol-
ski zwigkszyt si¢ 0 78% w 2004 1. 1 0 51% w 2005 r. (wartos¢ dostaw z RP
14,1 min dol.),

— wyrobdw z kamieni, gipsu, cementu — 160,6 mln dol. w 2005 roku (import
z Polski stanowil ok. 11% catego przywozu do Rosji), a takze innych mate-
riatow budowlanych,

— metali nieszlachetnych i wyrobéw z metali nieszlachetnych. W 2004 r. na-
stapit wzrost tych dostaw z udzialem w rosyjskim imporcie w wysokos$ci
2,5%,

— maszyn, urzadzen, srodkow transportu, przyrzadow.

W 2005 roku wartos¢ polskiego eksportu w danej grupie wyniosta ponad 537
mln dol., co stanowito juz 19,5% catosci polskiego eksportu do Rosji. Poza wyzej

16 Ibidem, s. 143.

172



Przeptyw towaréw przez polsko-rosyjska granice...

wymienionymi grupami produktow i towaréw znaczace pozycje stanowily rowniez
takie towary, jak: kombajny zbozowe (wzrost dostaw o 29% przy wzroscie rosyj-
skiego importu ogotem o 33%, stabilny ok. 3% udziat w rosyjskim imporcie), silniki
spalinowe (wzrost dostaw o 56% przy wzroscie rosyjskiego importu o 62%, wzrost
udziatu w rosyjskim imporcie z 5,9% do 7,2%), a takze maszyny i urzadzenia me-
chaniczne przeznaczone do wykonywania funkcji specjalnych, czgsci i akcesoria sa-
mochodowe, maszyny budowlano—drogowe, przewody izolowane, pralki automa-
tyczne, przyczepy rolnicze, transformatory elektryczne, urzadzenia elektryczne do
przetaczania i zabezpieczania obwodow elektrycznych, akumulatory elektryczne.

Zwigkszaly sig¢ rowniez dostawy mebli z Polski (tendencja wieloletnia). Nale-
zy przy tym szczego6lnie podkresli¢, ze dokonywato si¢ to pomimo na ogoét nieko-
rzystnej dla polskich eksporteréw konstrukcji importowe;j taryfy celnej Rosji (sto-
sowane kombinowane stawki celne stanowia barier¢ dla dostaw tradycyjnych mebli
drewnianych z Polski). W 2005 roku warto$¢ polskiego eksportu mebli wynosita
62,5 mln dol. Dostawy z Polski w 2005 roku wzrosty o 28,6%, przy 23% wzro$cie
rosyjskiego importu ogoétem. Dotyczylo to w szczegdlnosci mebli drewnianych do
mieszkan (stabilny ponad 9% udziat w tacznym rosyjskim imporcie). Nalezy jednak
nadmienié, ze juz woéwczas rosnaca chtonnos¢ rynku rosyjskiego na meble zaczyna
by¢ zaspokajana w coraz wigkszym stopniu poprzez produkcje krajowa, jak rowniez
import z takich krajow, jak Biatoru$ czy Ukraina. Odnotowa¢ nalezy przy tym co-
raz to wyrazniejsze mozliwosci wzrostu polskiego eksportu w zakresie komponen-
tow 1 akcesoriow do produkcji mebli.

Oprocz przedstawionej powyzej analizy odnoszacej si¢ gtdéwnie do wybranych
najwazniejszych towardw, w ogolnym rachunku oceny polskich perspektyw ekspor-
towych na rynek rosyjski uwzgledni¢ nalezy takze ustugi budowlane. Ta czg$¢ ryn-
ku rosyjskiego charakteryzowala si¢ takze w badanych latach duzym potencjalem
rozwojowym, siggajacym 20—60% dynamika wzrostu i dotyczacym wszystkich seg-
mentow tego rynku (budownictwa mieszkaniowego, hotelowo—biurowego, handlo-
wo-rekreacyjnego oraz konserwatorsko—rekonstrukcyjnego). Sytuacja taka stwarza-
fa tym samym dodatkowe mozliwosci dla polskich firm budowlanych, oferujacych
odpowiedni potencjat wykonawczy!”.

Wedhig danych rosyjskiej statystyki celnej, w 2005 roku najwigkszy wartos-
ciowo (w porownaniu z 2004 rokiem) przyrost eksportu do Rosji dotyczyt: prepara-
tow farmaceutycznych (+62,0 min dol.), urzadzen do filtrowania lub oczyszczania
cieczy lub gazow; wirowek, takze suszarek wirnikowych (+32,0 mln dol.), papie-
ru, tektury, waty celulozowej i wsteg z wiokien celulozowych, powlekanych, impre-
gnowanych (+20,4 mln dol.), artykutéw do transportu i pakowania towaréw z two-

17 W latach 2004-2005, tj. w tutaj nas interesujacym momencie integrowania sie Polski z UE, zaangazowanie pol-
skich firm na rosyjskim rynku ustug budowlanych oceniane byto na ok. 150 min dol.
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rzyw sztucznych; korkow, pokrywek, kapsli i pozostatych zamknig¢ z tworzyw
sztucznych (+20,2 mln dol.), kitu szklarskiego, kitu ogrodniczego, kitow zywicz-
nych, mas uszczelniajacych i pozostalych mastyksoéw; wypetniaczy malarskich, nie-
ogniotrwatych preparatow powierzchniowych do fasad, $cian wewngtrznych, pod-
tog, sufitow itp. (+19,0 min dol.), artykuléw higienicznych — podpasek, pieluszek,
chusteczek itp. (+18,6 mln dol.), wldkien pojedynczych — powyzej 1mm, pretow,
pateczek i ksztattownikow profilowanych z tworzywa sztucznego (+17,6 min dol.),
elektrycznych podgrzewaczy do wody, grzatek nurnikowych, elektrycznych urza-
dzen do ogrzewania gleby i pomieszczen, elektrotermicznych przyrzadow fryzjer-
skich, suszarek do rak, elektrycznych zelazek do prasowania, urzadzen elektroter-
micznych w rodzaju stosowanych do uzytku domowego, elektrycznych oporowych
elementéw grzejnych (+ 14,0 mln dol.), pozostatych ptyt, arkuszy, folii, tasm i pa-
sOw z tworzyw sztucznych (+11,3 mln dol.), brzytew, maszynek do golenia i zyletek
(+10,9 mln dol.), jabtek, gruszek (+10,3 mln dol.), pozostatych warzyw przetworzo-
nych lub zakonserwowanych inaczej niz za pomoca octu lub kwasu octowego mro-
zonych (+10,2 mln dol.).

Najwigkszy wartosciowo spadek polskiego eksportu do Rosji w 2005 roku ob-
jal: maszyny i urzadzenia odlewnicze dla hutnictwa (—42,0 mln dol.), migso wie-
przowe (—15,7 mln dol.), statki rybackie (—11,4 mln dol.), drukowane ksiazki, bro-
szury, ulotki i podobne materialy drukowane (—9,8 mln dol.), pozostate maszyny do
przemieszczania, rOwnania, niwelowania, zgarniania, kopania, ubijania, mineralow
lub rud, urzadzenia do wbijania lub wyciagania pali; plugi od$niezajace lemieszo-
we 1 wirnikowe (-8,1 mln dol.), dzemy, galaretki owocowe, marmolady, przecie-
ry i pasty owocowe (—8,0 mlIn dol.), artykuty mleczne (—7,5 min dol.), morele, wis-
nie, brzoskwinie, $liwki $wieze (6,7 mln dol.), elektrody weglowe, wegle do lamp,
wegiel do baterii 1 inne wyroby z grafitu lub innego rodzaju wegla, w rodzaju stoso-
wanych w elektrotechnice (—6,4 min dol.), preparaty stosowane przed goleniem, do
golenia lub po goleniu, dezodoranty osobiste, preparaty do kapieli, depilatory i po-
zostale preparaty perfumeryjne, kosmetyczne i toaletowe (—5,7 mln dol.), organiczne
srodki powierzchniowo czynne, preparaty powierzchniowo czynne, preparaty do pra-
nia oraz preparaty czyszczace (—5,5 mln dol.), kartony, pudta, torby i pozostate po-
jemniki opakowaniowe z papieru i tektury, segregatory, pudetka na listy itp. wyro-
by biurowe (-5,2 mln dol.).

Wisréd polskich towardéw dostarczanych do Rosji w 2005 roku (o wartosci po-
wyzej 5 mln dol.) najwigkszy udzial w rosyjskim imporcie posiadaty: pozostate
warzywa przetworzone lub zakonserwowane inaczej niz za pomocg octu lub kwa-
su octowego mrozone (71,5%), warzywa mrozone (67,8%), trzoda chlewna zywa
(67,3%), owoce mrozone (64,2%), szkto lane i walcowane (60,0%), przetwory spo-
zywcze otrzymywane przez spgcznienie lub prazenie zboz lub produktow zbo-
zowych (np. ptatki kukurydziane), zboza (inne niz kukurydziane) w postaci ziar-
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na lub ptatkow (58,9%), artykuty higieniczne — podpaski, pieluszki, chusteczki itp.
(39,3%), kapusta i warzywa kapustne (37,0%), wyroby z gipsu lub z mieszanek na
bazie gipsu (32,6%), plyty widrowe (32,5%), wyroby z asfaltu lub podobnego ma-
terialu (29,7%), dzemy, galaretki owocowe, marmolady, przeciery i pasty owocowe
(29,7%), wody, w tym wody mineralne (25,1%)'3.

Z konieczno$ci juz reasumujac te rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze jednak
pomimo pewnych trudnosci w eksporcie do Rosji znacznej ilosci produktéw po-
chodzenia rolniczego, wspolpraca handlowa migdzy Polska a Rosja w analizowa-
nym okresie rozwijala si¢ na 0ogot dos¢ dynamicznie. W 2005 roku (podobnie jak
w poprzednich latach) w wielu branzach i sektorach kontynuowany byt wzrost kon-
kurencyjnosci polskich towardéw. Dotyczyto to m.in. niektorych artykutow rol-
no—spozywczych, lekow, chemii gospodarczej, mebli, niektorych wyrobow elektro-
maszynowych i towaréw rynkowych. Co jest tez niezwykle wazne (spostrzezenie
takze odnotowane przez Wydziat Ekonomiczno— Handlowy Ambasady RP w Mos-
kwie), ze juz woéwczas dawato si¢ zauwazaé znaczne zainteresowanie lokalnego bi-
znesu wspotpraca z Polska.

4. Zakonczenie

Przechodzac do podsumowania powyzszych rozwazan mozna sformulowaé
przynajmniej kilka nastgpujacych uogdlnien, stwierdzen, a moze nawet wnioskdw
wynikajacych z tutaj czynionych analiz:

1. Realizowana transformacja systemu gospodarczego i z niej dalej wynikajace
dazenie do zintegrowania si¢ Polski z UE musiaty wywolywac r6zne nastep-
stwa. Jednym z nich byta systematycznie dokonujaca si¢ zmiana kierunku
i struktury handlu zagranicznego. Zmiany struktury geograficznej polskiego
handlu zagranicznego w latach 1990-2006 z kierunku wschodniego na za-
chodni nalezy ogodlnie pozytywnie ocenic.

2. Wiele argumentéw mozna przytoczy¢é na potwierdzanie tezy, ze: ,,wlas-
nie w znacznym stopniu za posrednictwem handlu zagranicznego dokony-
wata sie integracja rynkowa Polski z krajami UE”. 1 rzeczywiscie to poka-
zuja wyniki 1 wskazniki z analizy obrotow polskiego handlu zagranicznego
w tym okresie. Ale rdwniez mozna i trzeba byloby postawi¢ w zwiazku
z tym takze inng tezg, ze: ,,za posrednictwem handlu zagranicznego takze
dokonywata dezintegracja i coraz bardziej uwidaczniajqce sie oddalanie sie
Polski od rynkowych wiezi z wieloma krajami Europy Wschodniej — w tym
glownie z Rosjq”.

18 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Polska granica wschodnia..., op. cit., s. 143.
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3. Rosnace znaczenie unijnych rynkow daje z pewnoscia Polsce wiele z te-

go tytulu wynikajacych korzysci. Niemniej jednak znaczna utrata sasiedz-
kich rynkéw wschodnich i potencjalne trudnosci ich zdobycia musza by¢
postrzegane jako niewykorzystana szansa rozwoju polskiego handlu zagra-
nicznego — jako co$ w rodzaju alternatywnej straty na innym odcinku wspot-
pracy, poprzednio nawet bardzo intensywnej i wazne;j.

. Istnieja ré6znego rodzaju utrudnienia rozwoju wspolpracy Polski z kraja-

mi Europy Wschodniej. Niestety, jednak dos¢ czgsto czynniki polityczne
te szans¢ zaprzepaszczaja. Polskie firmy jednak nawet w takich warunkach
staja si¢ coraz bardziej skuteczne w zdobywaniu tych rynkow.

. Nie sposob byloby przytoczy¢ argumenty, ktore moglyby potwierdzaé

wcezesniej wysuwane nawet dos$¢ czesto przypuszczenie, ze integracja Pol-
ski z UE byla sila sprawcza obnizenia si¢ dynamiki polsko—rosyjskich ob-
rotow towarowych. Bowiem, jak pokazata tutaj przeprowadzona analiza,
mimo pewnych trudnoséci w eksporcie do Rosji niektorych polskich produk-
tow (zwlaszcza pochodzenia rolniczego), wspotpraca handlowa migdzy Pol-
ska 1 Rosja rozwijata si¢ dynamicznie w momencie integrowania si¢ Polski
z UE inie ma wigkszych powoddw, aby potem i obecnie moglo by¢ ina-
czej.

. WRosji juz wmomencie poszerzania si¢ UE na wschod wystgpowato

i wciaz dalej wystepuje rosnace zainteresowanie lokalnego biznesu wspot-
praca z Polska. Sposrod wielu czynnikoéw tworzacych takie zainteresowanie
wazng rol¢ odgrywa tu takze fakt, ze w strukturze podmiotowej polskiego
eksportu do Rosji znaczacy jest udzial zlokalizowanej w Polsce produkcji
koncernow swiatowych. Waznym partnerem dla rosyjskich firm prowadza-
cych dziatalno$¢ w sferze handlu zagranicznego sa tez polskie mate i sred-
nie przedsigbiorstwa powiazane $cistymi wigzami z tymi koncernami $wia-
towymi.
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NEPEMELLEHME TOBAPOB YEPE3 NOJNIbCKO-POCCUMCKYIO FTPAHULLY.
NOJNIbCKO-POCCUUCKASA BHELLHAA TOProBnA B NEPUOA UHTEMPALIMA
nonbLUK C EC. UBBPAHHbLIE 3KOHOMUYECKUE ACMNEKTbI

C tpancdopmanueii, HHTErpanueil U Todamu3anueiil Hen30eKHO MEHSIOTCS
¢yHKkIMK rocygapcTBeHHbIX Tpanui. MaTterpamus [lomemm ¢ EC aBromatmueckn
W3MEHMJIA CTENeHb NPOHUIAEMOCTH BOCTOYHOM IOJBbCKOW TIpaHMibl. Kak 310
MOBIUSJIO HA TOJNBCKO-POCCHUCKUN TOPTOBBIK 0OMeH? DTO IEHTpPaIbHBIN
BOIPOC B HACTOALICH cTaTbhe. Pe3ynbTaThl MCCIENOBaHMH MOKa3aid, 4YTO MOCTe
HEKOTOPOTO 3aMeJICHHs TeMIIa TOProBoro o0opora B nepuof nHTerpanuu Ilonpmm
¢ EC, B manpHeiimem 3T0T 000pOT MHTECHCU(HUIMPOBAICS U B HACTOSAIIEE BPEMS
npubamKaeTcs K npeskHeMmy ypoBHIO. OTcroma BIOJIHE OOOCHOBaHHBIM SIBIISIETCS
TAKXe MOUCK M aHAJIN3 BAKHEHUIINX aCIEKTOB, CO3JAIOLINX OCHOBbI (HOPMHUPOBAHUS
JIPYXECTBEHHOT'O PEKUMa I'PaHUIl. A TIOCIEIHUN B CBOIO OUEPEAb SBIAIOTCS OXHUM
W3 MHOTHX D3JIEMEHTOB aoOpococenckux ortHomenuid [lompmm w Poccuiickoit
depepanuu.

177



Aleksander Maksimczuk

THE MOVEMENT OF GOODS ACROSS THE POLISH-RUSSIAN BORDER.
POLISH-RUSSIAN FOREIGN TRADE AT THE TIME
OF POLISH INTEGRATION WITH THE EU. SELECTED ECONOMIC ASPECTS

Together with transformation, integration and globalization, inevitably, the
functions of national frontiers change. Polish integration with the EU automatically
changed the permeability of the Polish eastern border. How did this affect Polish-
Russian trade? This question was the focus of the present study. The results of this
on-going analysis have shown that after a slight slowdown in the rate of change of
sales during the period of Polish integration with the EU, growth and a return to
former levels followed. Thus, the next reasonable step appeared to be to examine
the most important and easily available conditions for economic cooperation, which
form the basis for the development of friendly borders. These in turn are just one of
many important elements for good neighbourly relations between the societies of
Poland and the Russian Federation.
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Transformation, integration, globalization, sales, Russia, Poland, borders
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