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READMISJA W RELACJACH POLSKI | ROSJI

Uwagi wstepne

Polska wraz ze wstapieniem do Unii Europejskiej przekazata na rzecz tej orga-
nizacji czgs¢ swoich kompetencji. Dotyczy to m.in. spraw zwigzanych z granicami
panstwa, w tym zasadami ich przekraczania. Pierwszy etap zwiazanych z tym prze-
mian obejmowat harmonizacj¢ zasad polityki wizowej, drugi za§ wiazat si¢ z pel-
nym wdrozeniem acquis Schengen.

Kluczowe znaczenie dla rozwijania wspdtpracy z panstwami sasiednimi, kto-
re nie sa panstwami cztonkowskimi UE i nie sg z nig stowarzyszone, ma znalezie-
nie z jednej strony zasad liberalizacji rezimu wizowego, z drugiej za$§ — wzmocnie-
nie wspolnych dziatan w celu zwalczania nielegalnej imigracji.

Dziatania Unii Europejskiej pokazuja, ze szuka ona wlasciwego balansu mig-
dzy bezpieczenstwem wewngtrznym a stabilizacja zewnetrzng. Powigzanie umow
o utatwieniach wizowych z readmisyjnymi jest standardowym instrumentem w Eu-
ropejskiej Polityce Dobrego Sasiedztwa.! Umowa o readmisji i umowa o ulatwie-
niach wizowych zostaly tez przyjgte migdzy Unia Europejska a Rosja. Umowa
o utatwieniach wizowych nie wptyneta na wzrost liczby obywateli FR przekracza-
jacych granice z Polska®. Czy zatem umowa o readmisji moze by¢ skutecznym in-
strumentem zwalczania nielegalnych wjazddéw i pobytéw w dwustronnych relacjach
Polski i Rosji?

|

Readmisja oznacza przekazanie przez panstwo sktadajace wniosek i przyjecie
przez panstwo rozpatrujace wniosek osob (wlasnych obywateli panstwa rozpatruja-

1 F. Trauner, |. Kruse, EC Visa Facilitation and Readmission Agree 4 ments, A New Standard EU Foreign Policy
Tool?, ,European Journal of Migration and Law” 2008, nr 10, s. 434—-435.
2 M. Zdanowicz, A. Doliwa—Klepacka, Mozliwos¢ liberalizacji rezimu wizowego w ramach Wspétpracy panstw

w Partnerstwie Wschodnim, (w:) M. Zdanowicz, T. Dubowski, A. Piekutowska, Partnerstwo Wschodnie. Wymiary
realnej integracji, Warszawa 2010, s. 163.
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cego wniosek, obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow), ktorym udowod-
niono nielegalny wjazd, nielegalny pobyt lub nielegalne zamieszkiwanie na teryto-
rium panstwa wnioskodawcy.’

Readmisja ma na celu utatwienie powrotu/przyjgcia osoéb przebywajacych na
terytorium danego panstwa bez wymaganych dokumentéw. Umowy readmisyjne sa
to umowy (zwykle bilateralne), ktore odnosza si¢ do procedur odestania przez jed-
no panstwo cudzoziemca przebywajacego na jego terytorium bez wymaganych do-
kumentow do panstwa jego obywatelstwa lub panstwa, przez ktdre przejechat on do
panstwa, ktore podejmuje kroki do jego odestania*. Zdaniem D. Bouteillet-Paquet
umowy readmisyjne sg aktualnie jednym z najstarszych instrumentéw stosowania
przez panstwa cztonkowskie kontroli naptywu migrantow?.

Pierwsza generacja umow readmisyjnych byla przyjeta w latach 50-tych i 60-
tych i obejmowatla osoby nieprawidtowo przemieszczajace si¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi tworzacymi p6zniej strefe Schengen. Ta polityka byta uzewngtrznia-
na w drugiej generacji bilateralnych umow readmisyjnych zawieranych z panstwa-
mi Europy Srodkowo—Wschodniej.* Umowy te mialy zapobiega¢ nielegalne;j i nie-
kontrolowanej migracji po upadku ,,muru berlinskiego”. Wowczas to szereg panstw
europejskich podje¢lo starania o wspotprace z panstwami cztonkowskimi.

Dnia 30 listopada 1994 roku Rada przyjeta Rekomendacje’, w ktorych wzywa-
ta panstwa cztonkowskie do zawierania z panstwami trzecimi standardowych umow
o readmisji. Ich celem miato by¢ zwalczanie nielegalnej imigracji. Standardowa
umowa okreslata osoby objete readmisja, terminy, w ciagu ktérych zainteresowa-
ne panstwo zobowiazane jest do okre$lonych dziatan, zasady tranzytu, ochrony da-
nych osobowych oraz pokrycia kosztow takich operacji (dziatan). W. Czaplinski za-
uwaza, iz pierwowzorem takich umow bylo porozumienie migdzy panstwami grupy
Schengen a Polska, zawarte 29 marca 1991 roku. Na podstawie tego porozumienia
wprowadzono ruch bezwizowy miedzy panstwami stronami.®

3 Ta legalne definicja ekstradycji znajduje sie w niektérych umowach migdzynarodowych, o czym bedzie szerzej
w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

4 P.J. van Krieken, The Migration Acquis Handbook. The Foundation for a Common European Migration Policy,
Haga 2001, s. 425-426.

5 D. Bouteillet-Paquet, Passing the Buck, a critical analysis of the readmission policy implemented by the Europe-

an Union and its Member States’, ,European Journal of Migration and Law” 2003, nr 5, s. 359-377; za A. Roig,
T. Huddleston, EC Readmission Agreements, A Re—evaluation of the Political Impasse, ,European Journal of Mi-
gration and Law” 2007, nr 9, s. 367.

6 A. Roig, T. Huddleston, EC Readmission Agreements, A Re—evaluation of the Political Impasse, ,European Jou-
rnal of Migration and Law” 2007, nr 9, s. 376.

7 Council Recommendation of 30 November 1994 concerning a specimen bilateral readmission agreement be-
tween a Member State and a third country, ,Official Journal” C 274 , 19/09/1996 P. 0020—0024.

8 W. Czaplinski, C. Mik, Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2005, s. 4. Konwencje migdzynarodo-

we zawierane na podstawie art. K.3.
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Dnia 24 lipca 1995 roku Rada przyjeta Rekomendacje® w sprawie zasad, kto-
re powinny by¢ brane pod uwagg przy sporzadzaniu protokotdow wykonawczych
do uméw o readmisji. Rada zalecata przyjecie wspolnych formularzy, zasad powro-
tu/readmisji w przypadku zastosowania procedury uproszczonej i zwyktej, sposobu
identyfikacji osoby, ktora podlega readmisji oraz $rodki dowodowe, na podstawie
ktoérych stwierdzono wjazd takiej osoby. Okre§lono ponadto warunki tranzytu.

Nastepnie Komitet Wykonawczy Schengen w dniu 15 grudnia 1999 roku przyjat
decyzje dotyczaca dowodow, ktore maja by¢ brane pod uwage przy realizacji umow
o readmisji pomig¢dzy panstwami Schengen. Drugiego grudnia 1997 roku Rada pod-
jeta decyzje dotyczaca klauzul readmisyjnych!®. Po wejsciu w zycie Traktatu Am-
sterdamskiego klauzule te byly stosowane we wszystkich umowach zawieranych
przez panstwa cztonkowskie UE. Kilka dni p6zniej, 7 grudnia, Finlandia przedsta-
wita propozycje objecia readmisja takze obywateli panstw trzecich.''Zgodnie ze
stanowiskiem Finlandii obywatelem panstwa trzeciego jest osoba niebedaca oby-
watelem panstwa cztonkowskiego UE'?. Rada Europejska na szczycie w Tampere
w pazdzierniku 1999 roku potwierdzila, iz Traktat Amsterdamski przyznat Wspol-
nocie kompetencje w dziedzinie readmisji. Rada Europejska zalecita Radzie UE za-
wieranie umow o readmisji lub wlaczanie standardowych klauzul do innych uméow
zawieranych migdzy Wspdlnota Europejska a poszczegdlnymi krajami lub grupami
krajow trzecich. Potrzebg zawierania takich umoéw powtorzono takze na posiedze-
niu Rady Europejskiej w Lacken. W 2002 roku Rada okreslita nastepujace kryteria
wplywajace na zawarcie umow o readmisji: 1) presja migracyjna wywierana przez
panstwo trzecie; 2) geograficzne polozenie panstwa w stosunku do UE; 3) fakt, ze
panstwo nie kandyduje do UE; 4) rozwazenie geograficznego balansu i regionalnych
konsekwencji; 5) istnienie umoéw o stowarzyszeniu z UE czy uméw o wspolpracy
zawierajacych klauzule readmisyjne; 6) dodatkowe wartos$ci, jakie wynikaja z umo-
wy wspolnoty w poréwnaniu z umowami zawieranymi przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie'®. Aktualnie art. 79 ust. 3 TfUE przyznaje Unii prawo do zawierania
z panstwami trzecimi umow o readmisji do panstwa pochodzenia lub panstw, z kto-

9 Council Recommendation of 24 July 1995 on the guiding principles to be followed in drawing up protocols on the
implementation of readmission agreements, ,Official Journal” C 274, 19/09/1996 P. 0025-0033.

10 Pierwsze klauzule readmisyjne znalazty sie juz w Umowach o Partnerstwie i Wspotpracy podpisanych w 1995
roku z Kazachstanem i Kirgistanem czy w 1996 z Armenia, Gruzjg i Uzbekistanem. Kolejne umowy zawarte
byly z Algeria, Azerbejdzanem, Chile, Chorwacja, Egiptem, Libanem, Macedonig, Syrig i Turkmenistanem. Unia
wiaczata takze takie klauzule do uméw z regionalnymi organizacjami, za A. Roig, T. Huddleston, EC Readmis-
sion Agreements, A Re—evaluation of the Political Impasse, “European Journal of Migration and Law” 2007, nr 9,
s. 370.

11 Informacje pochodza ze strony, http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33105_en.htm .(dnia 21 lipca 2010
roku).

12 Council Initiative of the Republic of Finland with a view to the adoption of a Council Regulation determiningobli-
gations as between the Member States for the readmission of third—country nationals, ,Official Journal” C 353,
7.12.1999 P. 0007-0009.

13 M. Schieffer, Community Readmission Agreements with Third Countries — Objectives, Substance and Current
State of Negotiations, ,European Journal of Migration and Law” 2003, nr 5, s. 347-348.
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rych przybywaja, obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniaja warunkow wjaz-
du, obecnosci lub pobytu na terytorium jednego z panstw cztonkowskich lub prze-
stali je spetniac'.

11

Stosunki Rosji z Unig Europejska zostaly po raz pierwszy sformalizowane
w 1994 roku, kiedy to podpisano uktad o partnerstwie i wspolpracy. W wyniku tego
porozumienia rozwinat si¢ dialog polityczny, przejawem czego staty si¢ spotkania
na szczycie. Jednym z dziatan zaproponowanych w przyjetej w dniu 4 lipca 1999 r.
wspolnej strategii UE wobec Rosji bylo zawarcie umowy w sprawie readmisji.

W dniu 18 wrzesnia 2000 r. Rada ds. Ogolnych upowaznita Komisje do podje-
cia negocjacji dotyczacych umowy o readmisji migdzy Wspolnota Europejska i Fe-
deracja Rosyjska. W kwietniu 2001 r. Komisja przekazata wtadzom rosyjskim pro-
jekt tekstu umowy. Rozpoczety si¢ dlugie negocjacje.

Problem ten byt rowniez przedmiotem dyskusji na spotkania na szczycie, kto-
re miato miejsce dnia 31 maja 2003 roku w Sankt Petersburgu, podczas obcho-
déw 300-lecia tego miasta. Ustanowiono na nim 4 wspdlne przestrzenie wzajemne;j
wspotpracy: gospodarcza; wolnosci, sprawiedliwos$ci i bezpieczenstwa; bezpieczen-
stwa migdzynarodowego; i badan naukowych, edukacji i kultury. Podkreslajac po-
trzebe wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych,
Unia Europejska i Rosja uznaty za pozadane wprowadzenie w dalszej perspektywie
ruchu bezwizowego oraz wskazano na potrzebg bardziej elastycznego podejscia do
przepisow Porozumien z Schengen. Podnoszono réwniez problem uméw o readmi-
sji, jednak nie udato si¢ uzyska¢ od Rosji zadnych konkretnych zobowigzan."> Pod-
pisanie umowy nastapito dopiero w roku 2006'*. Umowa weszta w zycie dnia 19
kwietnia 2007 roku.

Komisja podkreslata, iz brak zachgt ze strony UE byl przyczyna przedtuzaja-
cych sig negocjacji. I tak naprawde przyspieszyly dopiero wtedy, gdy UE zobowia-
zala si¢, na wniosek FR, do jednoczesnego negocjowania umow o utatwieniach wi-
zowych."”

14 Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej podpisanego 13 grudnia 2007 roku, ,Dzien-
nik Urzedowy UE” 2008, C 115/47.

15 E. Wyciszkiewicz, Szczyt Unia Europejska — Federacja Rosyjska (Sankt—Petersburg, 31 maja 2003), Polski In-
stytut Spraw Migdzynarodowych. Biuro Analiz, Biuletyn 2003, Nr 31, s. 830.

16 Umowa o readmisji miedzy Federacjg Rosyjska a Wspodlnota Europejska,, podpisana w 2006 roku, Dz.U. UE L
2007.129.40.

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego | Rady. Ocena unijnych uméw o readmisji, KOM(2011) 76 wer-
sja ostateczna.
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I

W preambule Umowy o readmisji miedzy Federacja Rosyjska a Wspolnota
Europejska podkreslono, iz celem tych umow jest skuteczniejsze zwalczanie nie-
legalnej imigracji. Wskazano ponadto na potrzebg ustanowienia, na zasadzie wza-
jemnosci i w duchu wspotpracy, szybkiej 1 skutecznej procedury ustalania tozsamo-
$ci i organizowania bezpiecznego i zgodnego z przepisami powrotu osob, ktore nie
spetniaja warunkow wjazdu, przebywania lub pobytu na terytorium panstw stron
lub przestaty spetniaé¢ te warunki. Panstwa pragna takze utatwi¢ tranzyt takich osob.
Wsazano ponadto, iz umowa nie narusza praw, obowiqzkow i zakresu odpowiedzial-
nosci Wspolnoty, panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej
wynikajqcych z prawa miedzynarodowego, w tym przepisow w zakresie miedzynaro-
dowych praw cztowieka, potwierdzonych w szczegolnosci w Powszechnej deklara-
¢ji praw cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r., Miedzynarodowym pakcie praw oby-
watelskich i politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r., Konwencji dotyczqcej statusu
uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r. i Protokole dotyczqcym statusu uchodzcow z dnia
31 stycznia 1967 r., Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. i protokole nr 4 do tejze konwencji z dnia
16 wrzesnia 1963 r. oraz Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz inne-
go okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania z dnia 10
grudnia 1984 r.

W zasadzie postanowienia zawarte we wstgpie umowy miedzynarodowej nie
maja charakteru prawnie wiazacego, nie tworza praw i zobowiazan dla stron, sa jed-
nak waznym elementem przy rozstrzyganiu problemow interpretacyjnych, zwlasz-
cza w tak delikatnej sferze jak przejecie nielegalnie przebywajacych osob.

We wstepie umowy o readmisji mamy tez okreslony zakres jej stosowania.
Podkreslono, iz porozumienie to nie ma zastosowania do Krélestwa Danii (zgodnie
z protokotem ztozonym przez to panstwo do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
ustanawiajacego Wspolnotg Europejska).

Postanowienia merytoryczne rozpoczynaja si¢ od zdefiniowania podstawowych
pojec, takich jak np.: panstwo cztonkowskie, obywatel panstwa czlonkowskiego,
obywatel panstwa, ktore jest strona porozumienia, bezpanstwowiec, wiza, zezwole-
nie na zamieszkanie, rejon przygraniczny lub dokument pobytowy.

Umowa okresla obowiazki stron w zakresie readmis;ji, procedure, tranzyt i kosz-
ty, ochrong danych i klauzulg braku wplywu oraz zasady wejscia wzycie i stosowa-
nia umowy.

Pierwsza czg$¢ umowy okresla obowiazki panstw stron w zakresie readmisji.
Federacja Rosyjska zobowiazuje si¢, na wniosek panstwa czlonkowskiego i zgod-
nie z procedura przewidziana w umowie, przyja¢ obywateli FR, ktorzy nie spetnia-
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ja obowiazujacych warunkéw wjazdu, pobytu lub zamieszkiwania na terytorium
panstwa czlonkowskiego wnioskodawcy. To samo odnosi si¢ do 0séb nielegalnie
przebywajacych lub zamieszkujacych na terytorium panstwa cztonkowskiego, kto-
re w chwili wjazdu na to terytorium posiadaty obywatelstwo Federacji Rosyjskiej,
nastgpnie za$ zrzekly si¢ go zgodnie z prawem rosyjskim, nie uzyskujac obywatel-
stwa ani zezwolenia na pobyt w panstwie, do ktorego przybyty, ani w zadnym in-
nym panstwie.'® Ta sama zasada odnosi si¢ rowniez do cudzoziemcow, jezeli istnie-
ja dowody na to, iz taka osoba:

a) posiada w chwili sktadania wniosku o readmisj¢ wazng wize wydana przez
Federacje Rosyjska i upowazniajaca ja do wjazdu na terytorium panstwa
cztonkowskiego bezposrednio z terytorium Federacji Rosyjskiej; lub

b) posiada w chwili sktadania wniosku o readmisje wazne zezwolenie na pobyt
wydane przez Federacj¢ Rosyjska; lub

¢) wjechata bezprawnie na terytorium panstwa cztonkowskiego bezposrednio
z terytorium Federacji Rosyjskiej."”

Nalezy jednak podkresli¢, iz zgodnie z art. 23 ust. 3 umowy postanowienia za-
warte w art. 3—5 maja wylacznie zastosowania do bezpanstwowcdoéw i obywateli
panstw trzecich, z ktérymi Federacja Rosyjska zawarta dwustronne umowy o read-
misji. W stosunku do pozostalych cudzoziemcow zaczela mie¢ zastosowanie dopie-
ro po uptywie trzech lat od daty wejscia jej w zycie.

Obowiazek readmisji nie ma zastosowania, gdy:

a) obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec przebywa na terenie mig-
dzynarodowego portu lotniczego w Federacji Rosyjskiej jedynie przejazdem
w ramach tranzytu lotniczego; lub

b) panstwo cztonkowskie wnioskodawca Iub inne panstwo cztonkowskie wy-
dato obywatelowi panstwa trzeciego lub bezpanstwowcowi wize¢ lub zezwo-
lenie na pobyt (o ile taka osoba nie jest juz w posiadaniu wizy lub zezwole-
nia na pobyt wydanych przez Federacje Rosyjska), ktore maja dhuzszy okres
waznosci;

c) obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec korzystali z prawa bezwi-
zowego wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego wnioskodawcy.?’

Analogiczne zobowiazania zostaly przyjete przez panstwa cztonkowskie UE
(sekcja II).

18 Art. 2 ust. 1i2 Umowy.
19 Art. 3 ust. 1 Umowy.
20 Art. 3 ust. 2 Umowy.
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Jednak readmisja obywateli panstw trzecich zostat odroczona na trzy lata (art.
23 ust. 3).

Panstwa zobowiazaly si¢ do wydania osobom podlegajacym readmisji doku-
mentow podrézy wymaganych do powrotu.

Kolejna wazna czg$¢ umoéw dotyczy procedury readmisji. Przekazanie osoby
wymaga ztozenia wniosku o readmisje do wilasciwego organu panstwa rozpatru-
jacego wniosek. Jednak wniosek nie jest konieczny, jezeli osoba, ktéra ma podle-
ga¢ readmisji, posiada wazny paszport krajowy, a w przypadku obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca jest takze w posiadaniu waznej wizy lub waznego ze-
zwolenia na pobyt wydanego w panstwie, ktore ma taka osobg przyjac na swoje te-
rytorium. (art. 5 ust. 11 2).

Wspolny wzor formularza wniosku o readmisj¢ stanowi zatacznik do umowy.

Obywatelstwo mozna udowodni¢ za pomoca paszportu, zaswiadczenia o po-
wrocie do FR, krajowych dokumentow tozsamosci panstw cztonkowskich UE oraz
wojskowych dokumentow tozsamosci, ksiazeczek zeglarskich i legitymacji stuzbo-
wych kapitanéw jednostek morskich, zaswiadczen o obywatelstwie lub innych urze-
dowych dokumentow, w ktérym wymieniono wyraznie obywatelstwo (zatacznik nr
2 do umowy).

Whiosek o readmisj¢ sktada si¢ do wlasciwego organu panstwa rozpatrujacego
wniosek w ciagu 180 dni kalendarzowych od daty uzyskania przez wlasciwy organ
panstwa sktadajacego wniosek informacji, ze obywatel panstwa trzeciego lub bez-
panstwowiec nie spetnia obowiazujacych warunkéw wjazdu, przebywania lub po-
bytu badz przestat spetnia¢ takie warunki (art. 11 ust. 1). OdpowiedZ na wniosek
o readmisj¢ jest udzielana na piSmie w terminie 25 dni kalendarzowych od daty po-
twierdzonego jego odbioru (art. 11 ust. 2). Umowa przewiduje przyspieszong proce-
dure, jezeli osobg zatrzymano w regionie przygranicznym. Wowczas panstwo ma 2
dni na udzielenie odpowiedzi na wniosek (art. 11 ust. 3).

Odrzucenie wniosku o readmisjg jest uzasadniane (art. 12).
Koszty zwiazane z readmisja osoby ponosi strona sktadajaca wniosek (art. 16).

Komisja (przy silnym poparciu panstw cztonkowskich) podkresla, ze unijne
umowy o readmisji sa niezaleznymi, bezposrednio dziatajacymi instrumentami.?!
Ma to oczywiscie swoje zalety w postaci usprawnienia postgpowania, jednak nie-
jednokrotnie rozwiazanie takie poddawane jest krytyce.

21 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego | Rady. Ocena unijnych uméw o readmisji, KOM(2011) 76 wer-
sja ostateczna.
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S. Zhenetl?? oraz S. Kupriejew? podkreslaja, iz procedura readmisji nie pod-
lega kontroli organdw sadowych. L. Andriczenko* wskazuje, iz w procedurze tej
uczestnicza organy administracyjne. Wyraza przy tym przekonanie, iz nie powinno
to wptywac na realizacj¢ wobec osoby podlegajacej readmisji praw cztowieka.

Komisja wskazuje, iz Unia Europejska uznaje unijne umowy o readmisji za in-
strumenty techniczne umozliwiajace wprowadzenie ulepszen proceduralnych do
wspotpracy migdzy administracjami. Sytuacji osoby podlegajacej readmisji dotych-
czas nie uregulowano, pozostawiajac te kwestie wlasciwemu prawu mi¢dzynarodo-
wemu, unijnemu oraz krajowemu.?

Umowa o readmisji zawarta miedzy FR a WE zawiera zobowiazanie zawarcia
protokoléw wykonawczych (art. 20). Polska dotychczas nie zawarta takiego proto-
kotlu z FR.

Komisja oceniajac stosowanie tych umow, zwraca uwage na braki zwiazane
z przekazywaniem danych statystycznych, gdyz panstwa wsrod wydalonych cu-
dzoziemcow nie wyodrgbniaja grupy przekazanych na podstawie umowy readmi-
syjnej.?s Réwniez dane statystyczne KG Strazy Granicznej w Polsce nie zawiera-
ja takiego rozrdznienia, stad tez trudno ocenié, jak wyglada realizacja tej umowy
w praktyce.

Uwagi koncowe

Umowy o readmisji nierozerwalnie zwiazane sa z jednej strony z liberalizacja
polityki wizowej panstw europejskich, z drugiej za$ z wyekzekwowaniem opusz-
czenia przez cudzoziemca terytorium panstwa, gdy udowodniono mu nielegalny
wijazd, pobyt lub nielegalne zamieszkiwanie. Uproszczona procedura, ktora ma za-
stosowanie w przypadku readmisji, jest powaznym atrybutem, aby ta instytucja mo-
gla sta¢ si¢ efektywnym instrumentem regulujacym pobyt cudzoziemcoéw na tery-
torium danego panstwa. Oceniajac stosowanie umowy o readmisji w dwustronnych
stosunkach Polski i Rosji, nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace sprawy:

1) w zwiazku z wejsciem Polski do UE i wprowadzeniem obowiazku wizowe-
go wobec obywateli FR, nastepnie za§ w zwiazku z zwiazaniem si¢ przez

22 C. OtoXKeHetnb, Ponb cyaa B murpauunoHHom npouecce, Poceuiickuin cyabst 2010, Hp. 11, KoHcynetaHT lMntoc.

23 C.C. KynpeeB, Mepbl aAMUHNCTPATVBHOIO NPUHYXOEHWS, NPUMEHSIMbIE K MHOCTPaHHbIM rpaxaaHam 6e3 rpax-
[aHCTBa 3a HapylueHue npaeun npebbiBaHna B Poccuiickon ®egepauum, “AOMUHACTPATMBHOE M MyHULIMNAMb-
Hoe npaBo” 2009, Hp 10, KoHcynbTtaHT Mntoc.

24 I1.B. AHgpuyenko, Mpobnembl poaBoBoro perynuposaHua peagmvceun, “XXypHan poccuiickoro npasa” 2010, Hp
3, KoHcynbTaHT Mnitoc.

25 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego | Rady. Ocena unijnych uméw o readmisji, KOM(2011) 76 wer-
sja ostateczna, s. 11.

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego | Rady. Ocena unijnych uméw o readmisji, KOM(2011) 76 wer-
sja ostateczna, s. 3-4.
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Polske dorobkiem Schengen odnotowuje si¢ spadek liczby osob — obywate-
li obu panstw — przekraczajacych granice Polski i Rosji;

2) wprowadzenie klauzuli dotyczacej obywateli panstw trzecich, do ktorych
w okresie trzech lat umowa nie miata zastosowania, w znaczny sposob wply-
ne¢to na ograniczenie jej stosowania.

Nalezy wigc podkresli¢, iz umowa o readmisji jest waznym instrumentem dla
zapewnienia skutecznego zarzadzania przeplywami migracyjnymi, zapewnia bo-
wiem szybki powrodt nielegalnych imigrantow. Dotychczas w relacjach Polski z FR
nie byta w pelni wykorzystanym $rodkiem.
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Mieczystawa Zdanowicz

PEAOMUCCUA B OTHOLWEHUAX NOJbLLA U POCCUUN

JloroBopsl 0 peagMHCCUM HEpaspblBHO CBSI3aHbI, C OIHOH CTOPOHBI, C
nubepanu3aiyeil BU30BOW TONMTHKN €BPOIEHCKUX TOCYJapCTB, a C APYrod — ¢
HEOOXOOMMOCTBIO O0ECIICUUTh BBIE3J HHOCTPAHLA C TEPPUTOPHUHM TOCYAapCTBa,
€CJI JIOKa3aH ero He3aKOHHBIH Bbe3[, MPeObIBaHNE WIIM HE3aKOHHOE NMPOKMBAaHHE
B 3TOM TrocyaapcTBe. YIPOILEHHAs MpOLeaypa, KOTopas HMPUMEHSETCSl B Cilydyae
peanMuccu, BISIETCS Cephe3HBIM (aKTOpOM, Oarofapsi KOTOPOMY 3TOT HHCTUTYT
MOXeT cTarh S(QQEKTUBHBIM HMHCTPYMEHTOM, PETYIUPYIOIIUM IpeObIBaHUE
HMHOCTPAHILIEB HA TEPPUTOPHUHU TOTO MM HHOTO rocyaapcTBa. OLeHnBasi IPUMEHEHHUE
JIOTOBOPa O peasMUCCUU B ABYCTOPOHHMX oTHoweHusx llomemm u Poccun, Hazmo
00paTUTh BHUMaHUE Ha CIEAYIOIINE TPOOIIEMBI:

1) B cBsi3u co BeryruienueM [lonwsimm B EC 1 BBeZieHHEM BHU30BBIX TpeOOBaHUI
B OTHOLIECHUM rpaxaad P®, a Takxke B CBA3M ¢ UCHOIb30BaHuEM [lomnbiieit
noctwkennid 1lleHreHa orMevaercss CHIKEHHE KOIMYECTBA JIUI] — TPakJIaH
000uX rocynapcTs, nepecexaronux rpanuiy Ilomsmm u Poccuu;

2) BBCACHHUC PpCIKHUMA, KaCArOLICrocCs TIpakaaH TpPETbUX TOCYAapCTB, B
OTHOLICHUWU KOTOPBIX HAa MPOTAKCHUU TPEX JICT JOTOBOP HC NPUMCHAJICA, B
3HAYUTEIBHOM CTEIICHU 06YCJ'IOBI/IJ'IO OrpaHUYCHUC €TO NPUMCHCHUA.

Crnemyer OTMETHTh, YTO JOTOBOP O pPEaJMHUCCHH SBISETCS BaKHBIM
WHCTPYMEHTOM 3(h(peKTHBHOTO PETyNHpOBaHUS MHUTPAIlMOHHBIX ITOTOKOB, TaK KaK
OH TapaHTHPYeT OBICTPOE BO3BpaIlleHHe HE3aKOHHBIX IMMHTPAHTOB. B oTHOMIEHMSIX
[Tonbiu ¢ PO 3T0 cpeacTBO A0 CUX MOP HE UCIIOJIB3YETCs B MTOJIHOM Mepe.
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READMISSION IN POLISH-RUSSIAN RELATIONS

Readmission agreements are inextricably linked on the one hand with the
liberalization of visa policies of the European countries, and on the other hand, with
the execution of an alien’s departure from the territory of the state, when illegal
entry, stay or illegal residence has been proven. The simplified procedure, which
applies in the case of readmission, is the major attribute for its becoming an effective
instrument regulating the stay of aliens in the territory of the state concerned. In
assessing the application of a readmission agreement in the bilateral relations of
Poland and Russia, attention should be paid to the following matters:

1) in connection with Poland’s entry to the EU and the introduction of the visa
requirement for citizens of the Russian Federation, with the consequent
requirement that Poland should be bound by the Schengen acquis, a decrease
in the number of persons - nationals of both countries - crossing the borders
of Poland and Russia - was recorded;

2) the introduction of the clause regarding the nationals of third countries,
to whom over a period of three years, the agreement was not applicable,
significantly affected the restriction of its application.

It therefore should be stressed that while the agreement on readmission is an
important instrument for ensuring the effective management of the flow of migration,
it provides for the quick return of illegal immigrants. So far it has not been fully used
as a measure in the relations between Poland and the Russian Federation.

Key words:

Readmission agreement, the Russian Federation, Poland, immigrants, illegal
entry, stay, residence
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