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O metodzie

Wsrod polityk Unii Europejskiej eksponowana pozycje zajmuja polityka sa-
siedztwa — ksztaltowanie relacji z sasiadami oraz polityka bezpieczenstwa. O tej po-
zycji decyduje szereg czynnikoéw, wsrod ktorych nie do przecenienia sa oczekiwa-
nia rezultatow integracji, jesli nie identycznych to poréwnywalnych z osiagnigtymi
w innych dziedzinach wspoétpracy. Bilans minionego pdtwiecza wspdlpracy euro-
pejskiej wyznacza zar6wno osiagnigty poziom integracji gospodarczej, jak i funk-
cjonowanie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Ten bilans
w zakresie zmiany zastanego i tworzenia nowego jest zdecydowanie pozytywny (ta
ocena odnosi si¢ do faktu wystapienia efektow, a nie samego ich osiagnigcia). Inte-
grujac si¢, panstwa europejskie, antycypujac przyszto$é, w wielu obszarach zmie-
nialy rzeczywisto$¢, nie bedac jej biernym odbiorcg ani nawet nie prowadzac po-
lityki reaktywnej. Do nielicznych, ale wazacych wyjatkow w tym zakresie naleza
— bedace przedmiotem analizy — polityki: sasiedztwa i bezpieczenstwa. Dowodow,
w najlepszym przypadku, reaktywno$ci wobec zmian w bezposrednim otoczeniu
migdzynarodowym UE jest az za wiele; zarowno z przesztosci: np. wstrzemigzli-
wos¢ w kontestowaniu podzialu Europy i nienadazanie ze dynamika aksamitnej re-
wolucji, jak i najnowszych, do ktdrych zaliczy¢ nalezy lekcewazenie opresyjnosci
rezimu tunezyjskiego i niedostrzeganie skali jego kontestacji ze strony obywateli.
Europa jest w tych sferach bardziej beneficjentem zdarzen i efektow cudzych dzia-
tan niz sprawca.

Zarazem polityki: sasiedztwa i bezpieczenstwa sa ze soba, co oczywiste, §cisle
powiazane a ich relacje maja charakter sprzezenia zwrotnego. Zbadanie pelnego za-
kresu korelacji, teoretycznie mozliwe, w praktyce wydaje si¢ zarOwno nierealne ze
wzgledu na wielowymiarowos$¢ wigzi — dynamike sieci oddziatywan, jak i niepro-
wadzace do uzyskania wynikéw poznawczych. Badanie sprz¢zenia zwrotnego po-
miedzy polityka sasiedztwa i polityka bezpieczenstwa, ktorego efektem bytoby zbu-
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dowanie modelu korelacji, wymaga bowiem analizy nader szerokiej i wlasnie takie
kompleksowe badanie bytoby nieuchronnie obarczone wada poszukiwania wspolne-
go mianownika zdarzen, ktorym jest z reguty mianownik najmniejszy. Taki kierunek
i cel badania zarazem wynikalyby z dazenia do opisania sprz¢zenia zwrotnego po-
przez model weryfikowalny, nawet jesli nie w odniesieniu do kazdego przypadku, to
przynajmniej do znaczacej wigkszosci zdarzen przesztych i przydatnego w progno-
zowaniu. Jestem jednak ze wskazanego powodu sceptycznie nastawiony do warto-
$ci takiego badania: zamknigcie tak obszernej przesztosci w modelu wtasnie poprzez
nieuchronno$¢ podporzadkowania si¢ regule najmniejszego wspolnego mianownika
uczyni ewentualne wyjas$nienie ,,wszystkiego” wyjasnieniem ,,niczego”, gdyz po-
tencjalne sady i spostrzezenia beda trywialne. Wydaje sig, ze lepsze rezultaty moze
przynie$¢ skanowanie — warstwowanie przedmiotu badania i analiza poszczegdl-
nych fragmentow. Wyciecie z cato$ci materii, tzn. z ,,polityki sasiedztwa” wylacznie
relacji Polska—Rosja i z ,,polityki bezpieczenstwa” bezpieczenstwa energetycznego
jest skazone organiczna wada czastkowos$ci badania. Jednak takie badanie moze by¢
poglebione, a zarazem mozna je uzupetni¢ wnioskowaniem uogoélniajacym: ,,z czg-
$ci na calo$¢”, co prowadzi¢ moze, przy spetnieniu metodologicznie znanych zalo-
zen, do sformulowania poprawnych wnioskéw ogdlnych i przynies¢, tym samym,
racjonalne wyniki. Tak wyznaczony element spotecznej rzeczywistosci migdzynaro-
dowej jest przedmiotem ponizszego badania.

1. Wstep

Mimo ze traktaty europejskie nie wskazuja indywidualnie na podmioty objete/
obejmowane relacja z tytutu sasiedztwa, to nie podlega watpliwosci, ze — inaczej niz
w przypadku aspiracji do cztonkostwa, gdy wyznacznikiem europejskosci nie jest
wylacznie geografia, a geografia potaczona z reprezentowanym systemem warto-
$ci! — wyznacznikiem sasiedztwa jest geografia — fizyczna blisko$¢. Decyduje o tym
fakt, ze jesli nawet — wbrew rudymentarnej madrosci, zgodnie z ktéra nalezy miec
wrogow daleko, a przyjaciot blisko? — panstwo samo decyduje, czy utrzymuje przy-

1 Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej stwierdza jednoznacznie: ,Kazde panstwo europejskie, ktére szanuje warto-
$ci, o ktérych mowa w artykule 2 (,Unia opiera sig¢ na wartosciach poszanowania godnoéci osoby ludzkiej, wol-
nosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdélne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na plu-
ralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mgzczyzn” — przyp.
J.M.) i zobowigzuje sie je wspiera¢, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii. [...] Brane sg pod uwage kryte-
ria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Europejska.” Znaczenie tego kryterium podkresla sama UE zaréwno wte-
dy, kiedy sformutowata ,kopenhaskie” kryteria akcesji nowych cztonkéw jak i kiedy w praktyce admisji poswigca
im szczegolng troske — relatywnie, mozna uzna¢, ze ich waga w procesie decydowania jest wigksza niz kryteriow
gospodarczych. Szerzej J. Menkes, Problemy prawne przystapienia Polski do UE, ,Kontrola Pafnstwowa” 1998,
nr 2, marzec—kwiecien, s. 48 in.

2 K. Loewenstein, Legislative Control of Political Extremism in European Democracies, “Columbia Law Review”
1938, vol. XXXVIII, no. 5, s. 594.
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jacielskie wigzi z panstwami geograficznie odlegtymi, dokonujac wyboru w ramach
alternatywy: relacje przyjazne albo neutralne, to w przypadku panstw sasiedzkich
kazdy skazany jest albo na stosunki dobrosasiedzkie, albo na napigcia i konflikty.
Taka blisko$¢ uniemozliwia bowiem oboj¢tnos¢. Zarazem jednak UE nie rezygnu-
je z wptywania na panstwa trzecie (rozumiane w tym przypadku zaréwno jako pan-
stwa nieznajdujace si¢ w potencjalnym kregu przysztych czionkow, jak rowniez
jako partnerzy strategiczni) w zakresie przyjecia przez nie unijnego systemu warto-
sci: ,,W stosunkach zewngtrznych Unia [...] propaguje swoje wartosci. Przyczynia
si¢ do [...] ochrony praw czlowieka [...]” (artykut 3.5. TUE) oraz ,,1. Dziatania Unii
na arenie mi¢dzynarodowej oparte sa na zasadach, ktore leza u podstaw jej utwo-
rzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktore zamierza wspiera¢ na §wiecie: demokra-
cji, panstwa prawnego, powszechnosci i niepodzielno$ci praw cztowieka i podsta-
wowych wolnoéci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci
oraz poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa migdzynaro-
dowego. Unia dazy do rozwijania stosunkéw i budowania partnerstwa z panstwa-
mi trzecimi oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi, regionalnymi lub $wiatowy-
mi, ktére wyznaja zasady, o ktorych mowa w akapicie pierwszym.” (artykut 21.1.).
Ta jasna deklaracja intencji w zakresie zmieniania srodowiska migdzynarodowego
jest nie tylko rzadkim w stosunkach migdzynarodowych przypadkiem przejrzysto-
sci celow, ktore jednoznacznie mozna uznaé za dazenie do wptywania na ,,sprawy
wewngtrzne” kazdego panstwa — odrzucenia zasady nieingerencji’, ale i — rownie
jawnie deklarowanego uznania wlasnego systemu wartos$ci za ,,lepszy” — za wzo-
rzec uniwersalny*.

Geograficzna blisko$¢ jest naturalnym zrodtem problemow (s nimi zaréwno po-
tencjalne korzysci, jak i zagrozenia); nie ma w wymuszonych nig stosunkach miej-
sca na splendid isolation® — pahstwa wspotpracuja ze soba jak dobrzy sasiedzi albo
ilo$¢ i waga wzajemnych konfliktow systematycznie wzrasta. Nie zmienia tego geo-
graficznego ograniczenia nawet globalizacja, mimo ze zwigksza istotnie wagg sto-
sunkow z panstwami geograficznie odleglymi, a istotnymi w catoksztalcie stosun-
kéw migdzynarodowych. Przyktadem moze by¢ znaczenie dla gospodarki panstwa
odlegtego geograficznie partnera, ktory jest zrédlem zaopatrzenia lub rynkiem zby-

3 Korzenie tej zasady wyrazonej w artykule 2.7. Karty NZ tkwig w koncepcji Prezydenta Washingtona, ktéry reko-
mendowat w ,Farewell Address”, by stosunki handlowe USA z panstwami trzecimi byty ,little political connection
as possible” i w doktrynie Monroe (1823 rok), zgodnie z ktéra ,not to interfere in the internal concerns of any of
its powers”.

4 Oczywiscie takiego rozumienia zasady nieinterwencji nie mozna automatycznie zaklasyfikowa¢ jako myslenie—
dziatanie contra legem; szerzej na temat wyzwan wspotczesnosci np. dyskusje Chatham House z lutego 2007
roku na temat , The Principle of non—intervention in contamporary international law: non—interference in a State’s
internal affairs used to be a rule of international law: is it still?” i konkluzje z dyskusji http://www.chathamhouse.
org.uk/files/6567_il280207 .pdf

5 Termin ten, autorstwa Lorda Goschen — Pierwszego Lorda Admiralicji, determinowat w XIX wieku brytyjska poli-
tyke zagraniczng rzadu kierowanego przez premiera Disraeli (autorskie rozwiniecie: ,We have stood here alone
in what is called isolation — our splendid isolation, as one of our colonial friends was good enough to call it.”).
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tu. Wyjatkiem w tym zakresie sa obecnie jedynie USA. W przypadku bowiem USA
zagrozenia wojskowe ze strony Korei Polnocnej czy Iranu mozna postrzegaé jako
zaprzeczenie geograficznej bliskosci; panstwa te groza atakiem wymierzonym prze-
ciwko USA — panstwu odleglemu w sensie geograficznym. Jednak nuklearny szan-
taz w stosunku do USA ma w przypadku tych dwoch panstw wymiar szczegdlny.
Z jednej strony kazde panstwo $wiata swoiscie graniczy z USA, ktére sa jedynym
hipermocarstwem, z drugiej za$ grozba asymetrycznego ataku na sanktuarium tery-
torialne USA, jesliby okazala si¢ skutecznie zniechg¢cajaca USA do obrony sojusz-
nikoéw — do realizacji zobowiazan do obrony Izraela czy Korei Potudniowej przed
atakiem bandyckich sasiadéw, pozwolitaby na bezkarna agresj¢. Teheran, atakujac
Jerozolime czy Phenian napadajac na Seul, musza liczy¢ si¢ z odpowiedzia zaatako-
wanego wspieranego przez USA. Gdyby agresorzy mogli mie¢ pewnos¢ amerykan-
skiej biernosci, nie tylko stabtaby waga riposty, ale nawet grozba reakcji ofiary.

2. Bezpieczenstwo energetyczne (i bezpieczenstwo dostepu
do zasobéw naturalnych) — wprowadzenie do analizy

*Sasiedztwo Polski i Rosji sktania, jak kazde sasiedztwo, do biezacego §le-
dzenia zdarzen i procesow oraz do analiz zorientowanych na prognozy. Sasiedz-
two to oceniane wedlug kryterium skali ,,ztej pamigci” (pamigcei o ztej przesztosci)
nie jest w przestrzeni europejskiej ewenementem. Wiele grup spolecznych, naro-
dow 1 panstw w Europie dzieli i taczy pamigé o doznanych i wyrzadzonych krzyw-
dach, o byciu ofiara i sprawca zbrodni. Jedno$¢ europejska ma kontekst Hass—Liebe.
Jednak niezaleznie od stopnia banalnosci tego stwierdzenia mieszkancy kontynen-
tu europejskiego nie maja akceptowalnego wyboru alternatywnego dla wspotpracy—
jednosci®, bo mozliwo$¢ wzajemnego zniszczenia nie jest akceptowalna’. Tym, co
decyduje jednak o specyfice sasiedztwa polsko—rosyjskiego, na tle panstw obrzeza
UE, jest roznica potencjatow Ros;ji i Polski (taki stan dotyczy rowniez pozostalych
sasiadow Rosji — sasiedztwa panstw cztonkowskich UE z Rosja). Ten dysparytet wy-
znacza wielko$¢ terytorium Rosji, liczba jej ludnosci oraz wielko$¢ i réznorodnosé
zasobow naturalnych, ktorymi Rosja dysponuje (zaré6wno realnie — eksploatujac je,
jak i potencjalnie — gdyz sa zlokalizowane na obszarze podlegltym jej jurysdykcji te-
rytorialnej). Komplementarno$¢ gospodarki Rosji, dysponujacej zasobami natural-
nymi w stosunki do gospodarki Polski — panstwa konsumenta zasobow (oczywiscie
zaro6wno w roli konsumenta koncowego, jak i panstwo tranzytowe w tancuchu do-

6 L. Rahl, The historical background of Russian security concepts and requirements oraz J. Roper, P. van Ham,
Redefining Russia’s role in Europe, (w:) V. Baranovsky (ed.), Russia and Europe the Emerging Security Agenda.
Stockholm 1997, s. 21-41 1 503-512.

7 Zob. réwniez P. Ziotek, O nowy ksztalt spotecznosci migdzynarodowej, (w:) J. Czaputowicz (red.), Bezpieczen-
stwo europejskie. Koncepcije, instytucje, implikacje dla Polski. Warszawa 1997, s. 53-76.
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staw) w potaczeniu z czynnikiem naturalnym, ktoérym jest geograficzna blisko$¢ na-
leza do tych czynnikéw, ktore powinny by¢ uwzglednione w analizie sasiedztwa.
Podejmuje¢ badanie wigzi polsko—rosyjskiej w tych naturalnych ramach, ktére moz-
na okresli¢ ,,podwojnym nelsonem”, w ktorych: — Polska jest zalezna od dostaw ro-
syjskich surowcow — jest wigc zalezna od Rosji; — Rosja jest zalezna od polskich za-
kupow eksportowanych przez nia surowcow — jest wigc zalezna od Polski.

Problem badawczy mozna przedstawi¢ w ujeciu schematu pytan i odpowiedzi:
— czy z polskiej perspektywy, perspektywy bezpieczenstwa Polski, ta niewatpliwa
zalezno$¢ obniza poziom bezpieczenstwa, umozliwiajac postugiwanie si¢ grozba
uzycia przymusu lub uzycie przymusu gospodarczego? czy stanowi to czynniki sta-
bilizujacy zachowania partnerow, sktaniajacy do kooperacji?

Postawieniu tych pytan, wskazaniu dylematow towarzyszy¢ musi $wiadomose,
ze wskazywane wybory—dylematy bez watpienia nie moga by¢ traktowane jako al-
ternatywa rozlaczna (jest to jednak naturalne w ramach security studies).

3. Pojecia podstawowe

»Bezpieczenstwo panstwa” jest w ramach liberalno—demokratycznego nurtu
my$lenia panstwowotworczego synonimem bezpieczenstwa jego spoteczenstwa —
spoteczenstwa obywatelskiego, podmiotu uprawnionego do ochrony ze strony pan-
stwa — wladz publicznych. Jest to wigc podmiot uprawnienia — przedmiot ochro-
ny rézny od ponadczasowego, idealnego podmiotu utozsamianego z panstwem
i narodem w ideologiach nacjonalistycznych lub totalitarnych. Bezpieczenstwo na-
rodowe jest jednak, niezaleznie od podmiotu uprawnienia — od desygnatu nazwy,
od zawsze w centrum zainteresowania zaréwno instytucji publicznych, jak i same-
go spoleczenstwa. Zainteresowanie to wyrazato si¢ jednak w réznych formach, jesli
bowiem w ramach relacji feudalnych zapewnienie bezpieczenstwa poddanym sta-
nowilo obowiazek wiadcy i tytut do odmowy postuszenstwa przez poddanych, gdy
wladca tego nie zapewnial, jednak samo zarzadzanie dobrem, jakim bylo bezpie-
czenstwo, nalezato do wylacznego imperium wtadcy, za§ umowa spoteczna uczyni-
a bezpieczenstwo przedmiotem kontraktu — dobrem zamawianym od wtadzy pub-
licznej, to dopiero w przypadku spoteczenstwa obywatelskiego to zainteresowanie
wiaze si¢ z udzialem w procesie jego definiowania i realizacji — bezpieczenstwo jest
dobrem wspolnym uczestnikow spoleczenstwa obywatelskiego. Zapewnienie bez-
pieczenstwa jest podstawowym zadaniem panstwa. Mozna wrecz stwierdzi€, ze in-
stytucjonalizacja struktur spotecznych, czyli powstanie panstwa, bylo skorelowa-
ne z wytworzeniem wyspecjalizowanych struktur wojskowych stawianych na strazy
bezpieczenstwa.
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Bezpieczenstwo jest w piramidzie potrzeb ludzkich Maslowa usytuowane bez-
posrednio po potrzebach wyzszego rzedu i zaliczone do potrzeb stabilizacji®.

W polityce zarowno zagranicznej, jak i wewngtrznej panstwa daza do ochrony
niepodleglosci oraz interesow wiasnych obywateli, czyli do bezpieczenstwa. Lipp-
mann uwazal, ze bezpieczne panstwo nie musi rezygnowac z realizacji podstawo-
wych interesow w imi¢ obrony przed napascia, a zaatakowane jest zdolne odniesé¢
zwycigstwo’. Mimo ze kategoria pojeciowa ,,bezpieczenstwo narodowe” byta obec-
na w mysli panstwowej oraz w debacie publicznej od dawna, to sam termin — nazwa
majaca precyzyjnie okreslone desygnaty — zostal wprowadzony do jezyka oficjal-
nego niedawno, bo dopiero po Il wojnie $§wiatowej przez Prezydenta USA Trumana
w Ustawie o Bezpieczenstwie Narodowym (National Security Act) z 26 lipca 1947
roku'®.

Jest truizmem stwierdzenie, ze jednostki wspolpracuja i instytucjonalizuja
wspotpracg. Szczegdlnym tego przypadkiem jest tworzenie panstwa po to m.in., by
zrealizowac takie interesy — interesy komunitarne, ktorych realizacja poprzez dzia-
fania jednostkowe jest niemozliwa lub zbyt kosztowna oraz Zze przyktadem takie-
go interesu komunitarnego, tak istotnego, jak i atrakcyjnego do realizacji poprzez
wspotpracg (a rowniez de facto nierealizowalnego w uktadzie indywidualnym) jest
zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom wspotpracy i wytworzonym przez nich
instytucjom''. Dobro ogoélne (bien public), jakim jest bezpieczenstwo jest realizowa-
ne i realizowalne wytacznie w ramach interesow komunitarnych'2.

W przypadku suwerennego iréownego panstwa — wyniku itwoércy porzadku
westfalskiego — bezpieczenstwo/dazenie do zapewnienia go ludziom i instytucjom
jest z nim immanentnie zwiazane; ,,Conventional analyses of the concept of securi-
ty emphasize the state as the referent object of security; it is the state that is t be se-
cure. .... In considering the relationship between theories of the state, its formation
and consolidation on the one hand and the security Leeds of individuals on the oth-
er ....'"¥’. Zarazem suwerenno$¢ panstwa nie jest tylko relacja zewnetrzna, rozumia-
na jako prawo do domagania sig realizacji zakazu ingerencji w sprawy wewngtrzne,
lecz takze — a nawet przede wszystkim — jako obowiazek wiadz publicznych respek-
towania ochrony i pelnej realizacji praw i wolnosci jednostki oraz ochrona i zapew-
nienie praw grupowych — zbiorowych.

Zob. A.H. Maslow, A Theory f Human Motivation, ,Psychological Review” 1943, vol. 50, no 4, s. 370-396.
W. Lippman, U.S. Foreign Policy: Shields of the Republic, Boston 1943, s. 51.

0 Szerzej J.J. Romm, Defining national security: the nonmilitary aspects, New York 1993, s. 5-7 i przywotywane

przez tegoz definicje.

11 Nalezy mie¢ $wiadomosé¢, ze komunitaryzm to przede wszystkim narzedzie realizacji aspiracji i intereséw na dro-
dze kompromisu pomiedzy wolnos$cig a réwnoscia; na temat wspoétczesnych dylematéw szerzej zob. D. tucka,
Barack Obama: ani w lewo, ani w prawo. ,Znak” 2008, nr 643, s. 86-98.

12 Szerzej A. Kaminski, Bezpieczenstwo Polski na tle rozwoju sytuacji politycznej w Europie. Uwagi metodologicz-
ne, (w:) Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa — aspekty zewnetrzne. Warszawa 1993, s. 7.i n.

13 Zob. S.N. MacFarlane, Yuen Foong Khong, Human Security and the Critical History, Bloomington 20086, s. 23.

= © ©
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Bezpieczenstwo jest kategoria zagregowana obejmujaca nierozdzielne kompo-
nenty, m.in.: militarny, gospodarczy, spoteczny, polityczny, ekologiczny'4. Ta agre-
gacja powoduje, ze mozliwa i konieczna jest analiza komponentéw w ukladzie
zdezagregowanym, jednak jesli z tych analiz czastkowych maja wyptywac wnioski,
to konieczna jest ich ponowna koncowa agregacja, mimo ze zaciemnia wyniki uzy-
skane w badaniach czastkowych?.

4. Czynniki ryzyka

Bezpieczenstwo energetyczne zostato zdefiniowane przez Yerigina jako ,.the
objective of energy security is to assure adequate, reliable supplies of energy at re-
asonable prices and in ways that do not jeopardize major national values and obje-
ctives™'s.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego moga by¢ wywotane przez je-
den ztrzech czynnikow oddziatujacych samoistnie lub w szczegdlnie groznym
(z powodu skali oddziatywania i pochodnej trudnosci w przeciwdziataniu) zwiaz-
ku wspotwystepowania. Na zagrozenia te sktada si¢ zazwyczaj niemozno$¢ korzy-
stania z:

1) nos$nika — zrédta energii Iub energii;
2) dostawcy;

3) srodka dostarczania — drogi przesytu.

Ad 1. Zagrozenie wynikajace z niemoznosci korzystania z nosnika — zrodta
energii lub energii. Nalezy przy tym uwzglednia¢ zagrozenia wystgpujace w przy-
padku pozyskiwania zarowno no$nika energii, jak i produktu koncowego, jakim jest
energia. W gospodarce coraz czesciej mamy do czynienia z pozyskiwaniem nie tyl-
ko surowca, ale iproduktu koncowego; zarowno w procesie powigkszania rynku
(przesyt energii np. migdzy odbiorcami europejskimi wykorzystujacy przesuwanie
si¢ szczytu zapotrzebowania/nadwyzki mocy w miar¢ przechodzenia przez kolej-
ne strefy czasowe), jak i pojawiania si¢ wyspecjalizowanych producentéw energii
jako produktu finalnego (przyktadem sa plany budowy elektrowni jadrowej na Li-
twie, ktora miataby zaopatrywaé w energie rowniez panstwa sasiednie!’, podobnie

14 Szerzej J. Menkes, A. Prystrom, Normatywny wymiar kooperatywnego systemu bezpieczenstwa w Europie, (w:)
Raport..., s. 80 i n.

15 Zob. J.J. Romm, op. cit., s. 37-50.

16 Tak Yergin; D. Yergin, Energy security in the 1990s, “Foreign Affaires” 1988, vol. 67, s. 111, szerzej patrz réwniez
D. Yergin, J. Stanislaw, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money, and Power. New York 1991.

17 W zwigzku z budowg nowej atomowej elektrowni w Ignalinie na Litwie — zastepujacej zamknigty 31 grudnia
2009 r. reaktor typu ,czarnobylskiego” (RBMK-1500) — pojawity sie koncepcje, by zbudowa¢ elektrownie o mo-
cy przekraczajacej zapotrzebowanie litewskie. Planowana elektrownia (zakonczenie budowy planowane jest na
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jak analogiczny plan budowy elektrowni przez Rosj¢ w eksklawie kaliningradzkiej
na potrzeby niesprecyzowanych odbiorcow europejskich'®) i rownie wyspecjalizo-
wanych konsumentéw odbiorcow energii, trwale rezygnujacych z energetycznej sa-
mowystarczalnosci (przyktadem jest Austria). W przypadku pozyskiwania energii
jako produktu finalnego potencjalne zagrozenia sa jednak identyczne z zagrozenia-
mi wystgpujacymi w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycz-
nych.

Ograniczenie albo utrata mozliwosci korzystania z no$nika energii moze by¢
konsekwencja oddziatywania zar6wno czynnikoéw naturalnych, jak i czynnikéw za-
leznych od cztowieka oraz tacznie obu rodzajow czynnikoéw. Do czynnikow natu-
ralnych nalezy brak albo wyczerpanie zasobu. Mozliwe sa wigc stany: — panstwa
pozbawionego surowcoOw energetycznych (nie dotyczy to, rzecz jasna, mozliwo-
$ci pozyskiwania energii z tzw. zrédel odnawialnych, takich jak wiatr, stonce, ener-
gia skorupy ziemi, jednak te zrodta nie sa i, jak si¢ wydaje, nie beda w najblizszej
przysztosci realng opcja alternatywna wobec konwencjonalnych surowcow energe-
tycznych i energii produkowanej w wyniku rozpadu albo syntezy jadrowej, np. ze
wzgledu na wzglednie wysoki koszt wytworzenia i dostarczenia jednostki energii);
— jak i panstwa, ktore wyczerpato mozliwe do pozyskania i wykorzystania na skalg
przemystowa zasoby. Przykladem nowym i geograficznie bliskim jest wyczerpywa-
nie si¢ zasobow wegla brunatnego w zaglebiach niemieckich i polskich. Szacowa-
nie zasobow jest relatywnie tatwe i precyzyjne. Tak wigc przy zalozeniu, ze zacho-
wania podmiotéw gospodarujacych sa racjonalne, nie powinno to zaktoci¢ dostaw
energii, a jedynie skutkowac¢ substytucja zrodta (pozyskaniem energii z innych lub
nowych surowcow energetycznych lub pozyskaniem produktu finalnego — energii).
Zarazem, mimo ze ludzko$¢ wielokrotnie byta konfrontowana z wyczerpaniem za-
sobow 1 powtarzalno$¢ zjawiska powinna nauczy¢ zaréwno jednostke, jak i zbio-
rowos¢ dziatan wyprzedzajacych, doswiadczenie zagtady cywilizacji spowodowa-
ne wyczerpaniem zasobow nie jest doswiadczeniem, w sposob oczywisty, minione;j
przesztosci.

Do czynnikéw o charakterze mieszanym nalezy brak zdolnosci do eksploata-
cji zasobu przy danej technice lub w danych warunkach gospodarczych. Przykta-
dem jest konieczno$¢ schodzenia z eksploatacja kopalin w glab ziemi w stosunku do
miejsca, w ktorym wydobycie byto prowadzone (wydobywanie wegla w kopalniach

2025 r.) ma mie¢ moc ca 3200 MW i zaopatrywa¢ w energig, oprécz Litwy, Estonie i totwe oraz Polske (Pol-
ska byta zainteresowana zakupami ca 1000 — 1200 MW). Szerzej Lithuania shuts Ignalina plant. World Nuclear
News. http://www.world—nuclear—news.org/NP-Lithuania_shuts_Ignalina_plant-0401104.html (24.06.2011).

18 Elektrownia, ktorej zakonczenie budowy jest planowane na 2018 r., ma by¢ wyposazona w dwa bloki o mo-
cy 1150 MW kazdy. Rosatom: elektrownia atomowa w Kaliningradzie powinna eksportowa¢ prad. PAP — 24—
05-2011 14:19. ,Idea projektu elektrowni atomowej w obwodzie kaliningradzkim jest taka, ze sitownia ma do-
starcza¢ energig elektryczng do centralnej, wschodniej i pétnocnej Europy” szef marketingu koncernu Rostom
Aleksiej Kalinin: http://forsal.pl/artykuly/516925,rosatom_elektrownia_atomowa_w_kaliningradzie_ma_eksporto-
wac_prad_do_europy.html (24.06.2011).
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na Slasku na coraz wigkszej gtebokosci) lub (czasowa) rezygnacja z czesci zasobu,
ktorego pozyskanie jest technologicznie lub gospodarczo niemozliwe w danych wa-
runkach (pozyskiwanie ropy naftowej z wykorzystaniem tzw. metod trzeciej genera-
cji, zaawansowanych w odroznieniu do uwalniania naturalnego ztoza albo uwalnia-
nia wywolanego mechanicznie.

Do czynnikoéw zaleznych od cztowieka nalezy rezygnacja z no$nika lub meto-
dy pozyskiwania motywowana ideologicznie. Czynnik ten wystepuje w dziejach cy-
wilizacji stale 1 wigze si¢ z manichejska wizja porzadku §wiata i tabu kulturowymi.
Przyktadem jest zaréwno zakaz pozyskiwania drewna ze $wigtego lasu, jak i od-
rzucenie energii z atomu (zjawisko jest wystarczajaco obecne w kulturze masowe;j
— zob. Awatar, by niepotrzebne bylo jego wyjasnianie). Czynnik ten moze zar6w-
no by¢ tradycyjny, co w procesie racjonalnego sprawowania wtadzy publicznej po-
zwala albo zrezygnowac z zasobu, albo oddziatywaé na zmiany wartosSci, jak i no-
wy: w eksplozji antynuklearnych nastrojow w spoteczenstwie niemieckim mozna
widzie¢ zaréwno ciagltos¢ mitow poganskiej prakultury (stosunek do przyrody) i fo-
bie schytku Republiki Weimarskiej (zaraza przyniesiona przez ,,obcych”), jak réw-
niez postmodernistyczne obawy New Age. Spoleczenstwo moze wymusi¢ na pan-
stwie dowolne dziatania i mimo Ze spoleczenstwo co do zasady jest racjonalne, to
kieruje sig¢ rowniez emocjami, wérdd ktorych najsilniejszy jest Iek.

Prima facie, racjonalnym sposobem eliminacji lub ograniczenia takiego zagro-
zenia jest dywersyfikacja zrodet energii obejmujaca z jednej strony przeciwdzia-
lanie wytworzeniu monokultury energetycznej, z drugiej za$ strony utrzymywanie
proporcjonalnych do potrzeb rezerw pozwalajacych na substytucj¢ utraconego zrdd-
ta. Czynnikiem, ktory musi by¢ jednak brany pod uwage przy dywersyfikacji, jest
jej koszt. Konieczna jest ocena korzysci ze specjalizacji i hurtowego pozyskiwania
wiedzy 1 narzedzi wytwarzania energii z jednego nosnika (na ten koszt sktada si¢ za-
réwno kapital materialny, jak i kapitat ludzki w postaci kwalifikacji 0s6b zatrudnio-
nych w pozyskiwaniu i przetwarzaniu no$nikow energii).

Reasumujac, nie ma wyboru generalnie optymalnego. Wybor nalezy do katego-
rii decyzji politycznych i gospodarczych obarczonych ryzykiem m. in. z racji odno-
szenia si¢ do przesztosci odlegtej i w konsekwencji niepewne;j i korzystania z para-
naukowych metod prognozowania dlugookresowego, ktore nie moze by¢ traktowane
jako spetniajace wymogi naukowej poprawnosci.

Ad 2. Zagrozenie wynikajace z niemoznosci korzystania z dostawcy. Z racji
znaczenia surowcow energetycznych dla odbiorcy istotnym zrodlem zagrozenia sa
pochodne decyzji dostawcy o niedostarczeniu produktu (odnosi si¢ to zaréwno do
surowcodw energetycznych, jak i do energii). Z zachowaniem takim mozemy miec
do czynienia zarowno w przypadku dostawcy krajowego, jak i zagranicznego.
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Paradoksalnie, wbrew gtownemu nurtowi dyskusji i analiz zar6wno w Polsce,
jak 1 w $wiecie, ze znaczaca czgstotliwoscia w panstwach wystgpowaty zagrozenia
pochodne nierealizowaniu dostaw przez dostawcg krajowego. Nie byly one powo-
dowane decyzjami wlasciciela m.in. dlatego, ze jego pozycja jest niebywale staba
w przypadku zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa — decyzja o odmowie sprzeda-
zy spowodowataby natychmiastowe zmiany wtasnosciowe, a co najmniej przymu-
sowy zarzad i wznowienie dostaw przez nowego wiasciciela, ktérym przynajmnie;j
czasowo zapewne byloby panstwo. Byly one powodowane decyzjami pracownikow
traktujacych przerwanie dostaw jako narzgdzie oddzialywania na rzad, a takze spo-
feczenstwo 1 panstwo oraz wymuszenia realizacji roszczen. Roszczenia te bywaty
skoncentrowane zar6wno na interesie gospodarczym (wzrost wynagrodzen, $wiad-
czen socjalnych, gwarancji zatrudnienia itp.), jak ina interesie politycznym (np.
wplyw na polityke panstwa przy odrzuceniu korzystania z narzgdzi i mechanizmow
demokracji, takich jak wybory). Zdarzaja si¢ tez protesty przeciwko obowiazujace-
mu systemowi gospodarczo—politycznemu, a wigc w celu zmiany ustroju spolecz-
no—politycznego albo wrecz kontrsystemowe.

W kazdym przypadku dostawca zardwno korzysta z sity — pozbawienie odbior-
cy dobra koniecznego do zycia, jak i ze strategii stabszego w konflikcie asymetrycz-
nym. Panstwo demokratyczne ma zar6wno ograniczony arsenal srodkow reagowa-
nia na tego typu zachowania pracownikow na wtasnym terytorium, jak i jest sktonne
do samoograniczania — rzad musi dba¢ o zachowanie mandatu do sprawowania wia-
dzy zaréwno wobec konsekwencji sympatii spotecznych dla wybranej grupy zawo-
dowej, jak i generalnego braku przyzwolenia na dzialania radykalne.

Przyktadem urzeczywistnienia takiego zagrozenia byly zaréwno wielokrotne
strajki goérnikow brytyjskich po II wojnie $wiatowej (strajk lat 50-tych ztamaty do-
piero dostawy wegla z Polski), jak i taki strajk zorganizowany przez National Union
of Mineworkers (NUM) pod przewodnictwem Scargilla przeciwko Thatcher (1984
rok)!®. NUM dazyt do obalenia rzadu majacego mandat wyborczy.

Przyktadem potencjalnego zagrozenia jest sytuacja Polski, ktora jest zalezna od
wegla w stopniu niemajacym odpowiednika w Europie: w roku 2009 z wegla ka-
miennego pochodzito 55,84 proc. produkcji energii elektrycznej w Polsce, a z we-
gla brunatnego 33,66 proc. (wedtug danych PSE Operator) i udziat ten nie ulega
zmniejszeniu.

Jedynym narzg¢dziem przeciwdziatania temu (z punktu widzenia zrodta pocho-
dzenia) zagrozeniu jest niedopuszczenie do powstania monopolu dostaw. Oczy-
wiscie, szeroko pojmowana realizacja polityki respektujacej prawa i wolnosci
jednostki z réwnoprawnym traktowaniem praw gospodarczych, spotecznych i kul-

19 Na ten temat zob. P. Jenkins, Mrs Thatcher’s revolution: the ending of the socialist era, London 1987.
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turalnych, funkcjonujaca demokracja oraz respektowanie regut dialogu spotecznego
moga zmniejszy¢ prawdopodobienstwo/czgstotliwo$¢ wystapienia zagrozenia, jed-
nak pelne przeciwdzialanie nie jest mozliwe. Szczegdlnie podatne na to zagrozenie
sa liberalne spoteczenstwa demokratyczne majace immanentna trudnos¢ z uzyska-
niem spotecznego przyzwolenia na obron¢ wolnosci ze strony beneficjentow wol-
nosci, ktérym w tym przypadku jest takie ograniczenie w korzystaniu z praw i wol-
nos$ci, by chroni¢ prawa i wolnosci innych. Z konieczno$cia i trudnoscia uzyskania
przez panstwo przyzwolenia obywateli na wykonywanie wtadzy w stosunku do tych
obywateli (a coraz czg$ciej rowniez kazdej osoby przebywajacej na jego terytorium)
panstwo ma do czynienia od zawsze; ta niech¢¢ obywateli do wyposazania panstwa
w narzgdzia sprawowania wladzy — obawa przed naduzyciem wtadzy ze strony pan-
stwa jest istota mitu Lewiatana. Obywatele sami decyduja — waza kompromis, ja-
kie funkcje natoza na panstwo i w jakie wyposaza je kompetencje. Z jednej strony
majac $wiadomo$¢, ze prawa i wolnos$ci jednostki sa jej przyrodzone i niezbywal-
ne, z drugiej za$, ze panstwo pozbawione narzedzi realizacji natozonych zadan — za-
dan tych nie zrealizuje. Te nierozstrzygalne ani jednorazowo, ani trwale dylematy
byly/sa szczegdlnie widoczne i ujawniane w przypadku wyzwania, jakim dla jed-
nostek, obywateli i panstwa jest terroryzm — terrorysci wspolobywatele, trudniej-
sze w analizie w przypadku konfliktu spolecznego, w ktorym duza grupa spoteczna
domaga sig redystrybucji majatku, korzystajac z przymusu—szantazu gospodarcze-
go (np. wstrzymanie dostaw surowcow lub energii). Spoteczenstwo, domagajac si¢
za$ od panstwa zapewnienia mu bezpieczenstwa, nie akceptuje postugiwania si¢ sita
wobec grupy uznanej za gospodarczo lub spotecznie uposledzona®; mozna w tym
przypadku mowi¢ wrecz o syndromie sztokholmskim.

W gléwnym nurcie analiz zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego sytuuja
si¢ zagrozenia spowodowane przez zaprzestanie dostaw przez dostawce zagranicz-
nego. To zagrozenie moze by¢ niezalezne od woli dostawcy?! albo od niej zalezne
i majace postac¢ dziatania celowego.

20 Zagrozenie jako pierwszy dostrzegt i zanalizowat Kelsen ,If democracy is a just form of government, it is so be-
cause it means freedom, and freedom means tolerance. If a democracy ceases to be tolerant, it ceases to be
a democracy. But can a democracy be tolerant in its defense against antidemocratic tendencies? It can — to the
extent that it must not suppress the peaceful expression of antidemocratic ideas. It is just by such tolerance that
democracy distinguishes itself from autocracy. We have a right to reject autocracy and be proud of our demo-
cratic form of government only as long as we maintain this difference. Democracy cannot defend itself by giv-
ing itself up.”; H. Kelsen, On the Essence and Value of Democracy, (w:) A.J. Jacobson, B. Schlink (ed.), Weimar:
A Jurisprudence of Crisis, Berkeley 2000, s. 84 i n. Wskazuje na to réwniez Loewenstein ,The specific difficul-
ties in drafting and applying such defensive measures against subversive movements and parties arose main-
ly from the fact that, in not a few democracies, restriction on the guarantee of the constitutional rights of freedom
of political opinion, speech, assembly and association was deemed inconsistent with the very foundation of de-
mocracy”, K. Loewenstein, Legislative Control of Political Extremism in European Democracies, ,Columbia Law
Review” 1938, vol. 38, s. 594. Zarazem, paradoksalnie w opozycji do tych pogladéw, przywota¢ mozna pogla-
dy Dershowitza wskazujacego na skale wyzwania i jego dylematy; A. Dershowitz, Preemption. A Knife that Cuts
Both Ways, New York 2006.

21 Zagrozenie to moze by¢ analizowane przez przywotanie przypadku triady Gazprom—Polska—Rosja. Mamy w nim
do czynienia z specyficzng hybryda panstwa i wytworcy. Rosja jest finansowana przez Gazprom, ktéry substy-
tuuje panstwo i jego funkcje. Do tej sytuacji doszto w warunkach zlewania sie Gazpromu i Rosji w nastgpstwie
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Takie dzialanie celowe wpisuje si¢ w kategori¢ nakazu respektowania zasa-
dy prawa miedzynarodowego, jakim jest zakaz ,,stosowania grozby lub uzycia sity
przeciwko calosci terytorialnej lub niepodleglosci politycznej panstwa” (artykut 2.
4 Karty NZ); do kategorii sity—przymusu zalicza si¢ rowniez przymus gospodarczy.
Takie zachowania mieszcza si¢ w kategorii szeroko pojmowanego embarga gospo-
darczego®’. Embarga, jako gospodarczy srodek prowadzenia wojny, sa znane w Eu-
ropie od co najmniej 200 lat®. Jeszcze dhuzsza historie¢ ma monokulturowa zalez-
nos¢ gospodarcza®*. Jednak w przypadku dostaw surowcoéw energetycznych lub
energii mamy do czynienia z quasi-monopolem na produkt obiektywnie niezbgedny
odbiorcy (brak wywota natychmiastowe zatamanie si¢ gospodarki — spoteczenstwa),
ktorego substytucja w warunkach uderzenia embarga jest niemozliwa® przy wyso-
kim poziomie zalezno$ci.

Poczatek wspolczesnemu traktowaniu embarga na eksport surowcow, szczegol-
nie produktéw naftowych, jako broni daly dyskusje lat 1935-1936 na forum Ligi
Narodow zmierzajace do objgcia sankcjami Wioch. Jednak w tym przypadku sank-
cje okazaly si¢ nieskuteczne w konsekwencji dziatan panstw nienalezacych do LN,
gtownie USA, ktore dostarczaty produkty, ktore LN chciala obja¢ embargiem?.
W efekcie po raz pierwszy bron naftowa uzyly dopiero Stany Zjednoczone w 1941
roku przeciwko Japonii w odpowiedzi na agresj¢ i okupacje Chin*’. 22 czerwca
1948 roku ZSRR podjat decyzje o blokadzie Berlina. Blokada miata co najmnie;j
doprowadzi¢ do bezposredniej radzieckiej strefy wptywow na caly Berlin (przez
wielu byta traktowana jak pierwsza salwa w 111 wojnie §wiatowej rozpoczetej prze-

przejmowanie przez koncern wtadzy publicznej w panstwie. Dzigki pochodzacym ze sprzedazy gazu pienigdzom
Gazpromu Rosja stata sie panstwem zdolnym do ponoszenia kosztéw istnienia, jednak $rodki na ten cel w isto-
cie nie pochodza ani z dziatalnos$ci produkcyjnej, ani ustugowej, lecz z eksploatacji/eksportu surowcow (i to eks-
ploatacji, ktéra mozna okresli¢ jako rabunkowa — gdyz nie towarzyszy jej poszerzanie mozliwosci eksploatacji
poprzez wykorzystywanie $rodkéw ze sprzedazy na udostepniania do pozyskiwania nowych zasobéw). W kon-
sekwencji mamy do czynienia ze zjawiskiem, jedynym ze wzgledu na skalg, iz to, co jest dobre dla Gazpromu
jest rowniez dobre dla Rosji. Ta zalezno$¢ ma zarazem charakter zwrotny. Uzaleznienie panstwa od rodzimego
producenta powoduje, ze wszelkie wstrzasy na rynku gazu wywotujace spadek dochodéw Gazpromu, wywotajg
w Rosji efekt domina, za$ wstrzas powtérny odbije sig na rynku gazu (przy $cistym powigzaniu Rosja—Gazprom
trudnosci Gazpromu przenosza sig¢ na Rosje, wywotujac w niej wstrzasy, ktére uderzajg w Gazprom). Pozycja
monopolistyczna i nierynkowy charakter Gazpromu powoduja, ze nie jest on zmuszony m.in. ani do racjonalizacji
kosztéw ani do poszukiwan nowych zrédet dochodéw. Gazprom jest monokulturg tworzacg monokulturowe pan-
stwo. Trudno przyja¢, ze moze to by¢ sytuacja trwata, a tym bardziej pozbawiona zataman w $rednioterminowej
perspektywie. Istotnym jest za$ w tym przypadku, ze nawet czasowa zapas¢ hybrydy Rosja—Gazprom spowo-
duje zatamanie sie dostaw gazu do odbiorcow Gazpromu. Szerzej E. Czarny, J. Menkes, P. Toporowski, Firma
transnarodowa z upadajacego panstwa (przypadek Gazpromu), (w:) Korporacje transnarodowe Jeden temat,
rézne spojrzenia, (red.) J. Menkes, T. Gardocka. Warszawa 2010.

22 Ibidem

23 Angielska blokada kontynentu w czasie wojen napoleonskich.

24 Np. chinski monopol na jedwab czy brazylijski na kawe.

25 Niemoznos$¢ oznacza niemozno$c¢ zastapienia gazu dostarczanego przez Gazprom innym nosnikiem energii lub
zastgpienie Gazpromu jako dostawcy w ,krétkim” czasie — tzn. w bezposredniej reakcji na zdarzenie.

26 Szerzej R. Stern, Oil market Power and United States National Security. http://www.pnas.org/content/103/5/1650.
full oraz dalsza literatura.

27 Japonia byta wéwczas w 80% zalezna od amerykanskich dostaw; embargo, ktérego nie mogta zniwelowac nie-
miecka i wioska pomoc, nie pozostawito Japonii innego wyboru niz wojna.
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ciwko Zachodowi)®. Blokada przyniosta wyniki wreez odwrotne od oczekiwanych
w postaci odbudowy tozsamosci politycznej wolnego $wiata i zweryfikowania woli
1 mozliwo$ci skutecznej obrony.

Te doswiadczenia sktonity jednak w 1950 roku rzad USA do uznania, ze wa-
runkiem koniecznym dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego jest dywersyfi-
kacja zrodet i dostawcow nosnikdéw energii®®. Koncepcje te podtrzymywaly kolejne
gabinety. Szczegolnie w czasie prezydentury Richarda Nixona widoczna byta $wia-
domos¢ skali zagrozenia® i rozpoczgto tworzenie prawnych instrumentéw ochrony
rynku — bezpieczenstwa®'.

Shusznos¢ diagnoz potwierdzito wprowadzenie w 1973 roku® przez kraje
OPEC?* narastajacego (o 5% w skali miesiaca) embarga na dostawy ropy naftowe;j
do USA, Holandii, Portugalii, Rodezji i RPA oraz Izraela. Kraje arabskie poprzez
embargo chciaty uczyni¢ z dostaw ropy naftowej bron kierowana; obejmujac jed-
nych embargiem innych (Hiszpanie, Francje i Wielka Brytanie) — ,,nagradzaty’*.

W przypadku opracowywania strategii przeciwdziatania temu zagrozeniu,
oprocz oczywiscie skutecznej dywersyfikacji rozwaza¢ nalezy instytucjonalizacje
wspotpracy i/albo zaakceptowanie poziomu dwustronnej zaleznosci, w przypadku
ktorego skala zagrozenia dla odbiorcy w razie wstrzymania dostaw jest porowny-
walna ze skalg zagrozenia dla dostawcy w przypadku nieodbierania przedmiotu do-
stawy. Oczywiscie taki szantaz wzajemny jest mozliwy/skuteczny tylko w odnie-
sieniu do panstw/rzadéw pragmatycznych — niemozliwy w stosunku do partnera
racjonalnego (np. racjonalizacja majaca zrédto w mesjanizmie religijnym lub poli-
tycznym). Jest to wigc w istocie powro6t, w nowym scenografii, do Galtunga strategii
,»pokoju negatywnego” — pokoju opartego na (wzajemnym) odstraszaniu®.

Reasumujac, zagrozenie interes6w spowodowane zachowaniem dostawcy jest
relatywnie wysokie niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z dostawcg swoim
czy obcym. Jednak jezeli w odniesieniu do zagrozenia zlokalizowanego wewngtrz-
nie jedynym narzg¢dziem skutecznego przeciwdziatania jest dywersyfikacja, mini-
malizacja wagi dostawcy to w przypadku obcego alternatywna strategia moze by¢
rowniez uzaleznienie wzajemne.

28 Szerzej H. Kissinger, Dyplomacja. Philip Wilson, Warszawa 1996, s. 686.

29 Szerzej, F. R. Parra, Oil Politics: A modern History of Petroleum, London 2004.

30 Zob. R. Stern, op. cit.

31 US Trade Act 1974.

32 W reakcji na kleske panstw arabskich w wojnie Yom Kippur przeciwko Izraelowi.

33 Pod kontrolg Organizacji (utworzonej w 1960 roku) juz w 1972 roku znajdowato sig 41% wydobycia ropy naftowej
i 47% dostaw do Europy zachodnie;j.

34 Szerzej F.S. Pearson, J.M. Rochester, International Relations. The Global Condition In the Late Twentieth Cen-
tury, New York 1988, s. 66—71.

35 Autorem koncepcji byt Galtung; szerzej J. Galtung, Violence, Peace and Peace Research, “Journal of Peace Re-
search” 1969, no 1, s. 183.
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Ad 3. Zagrozenie wynikajace z niemoznosci korzystania z Srodka dostarcza-
nia — drogi przesylu. W przypadku tego zagrozenia jego skala jest funkcja wyktad-
nicza odleglosci i bezpieczenstwa konkretnego kanalu przesylu. Zaré6wno przesyt,
jak i przewo6z no$nikdw energii jest narazony na ataki celowe (np. na rurociag) oraz
podatny na zagrozenia pochodne sytuacji geopolitycznej na drogach przewozu/prze-
sylu (np. operowanie piratow wzdtuz wybrzezy morskich Afryki obniza pewno$¢
dostaw morskich jedyna droga wodna, dostepna dla jednostek ptywajacych o du-
zym tonazu, za$§ Kanat Sueski — znajdujacy si¢ bezposrednio w strefie napig¢é po-
litycznych — byt niedostgpny dla zeglugi). Przesyt i przew6z sa roéwniez wrazliwe
na $wiadomos¢ zagrozen ekologicznych i wywotywane tym reakcje. Ze zjawiska-
mi takimi mamy do czynienia zar6wno w przypadku niezgody na budowe instala-
cji przesylowych w regionach wrazliwych ekologicznie (przyktadem byty/sa sprze-
ciwy wobec budowy rurociagu na Alasce), jak i trudno$¢ z dostarczaniem nosnikow
i energii do odbiorcow skoncentrowanych w regionach o wysokim zaggszczeniu
ludnosci, ggstej gospodarce itp. (przyktadem jest ryzyko potencjalnej niemoznos$ci
dostaw droga morska do panstw baltyckich przy wysokim poziomie ryzyka i $wia-
domosci ekologicznej w strefie cie$nin dunskich).

Jednak ta zaleznos$¢ (zagrozenie jako funkcja wyktadnicza) prowadzaca do
uznania, ze najbezpieczniejszym zrodlem energii jest energia pozyskiwana w kraju
odbiorcy, ze zrodta, jakim jest rozpad (ew. synteza jadrowa), w ktorym to przypad-
ku niezwykle niska jest wrazliwo$¢ na niestabilnos¢ dostaw, jak i niepewnos¢ za-
chowan zatrudnionych u operatora (z racji nielicznosci zatrudnionych, ich wysokich
kwalifikacji i1 relatywnie wysokich dochodow) musi by¢ skorygowane o ryzyko ata-
ku na instalacje i lgki spoteczne™®.

5. Instrumenty zapewnienia bezpieczenstwa
— rozwigzania ramowe

O rzeczach podobnych. Narzedziem zapewnienia bezpieczenstwo energe-
tycznego jest dla kazdego panstwa wspotpraca gospodarcza. W przypadku panstwa
dysponujacego wlasnymi zasobami odsuwa ona na przyszios¢ moment wyczerpa-
nia zapasow — konieczno$¢ positkowania si¢ dostawami z zewnatrz, za$ panstwo
niedysponujace zasobami musi je pozyska¢ z zewnatrz. Analizowane warianty me-
tod i narz¢dzi zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego nie sktadaja si¢ na rezim
szczegblny, mamy do czynienia z jednym z mozliwych wariantéw zapewnienia bez-
pieczenstwa kooperatywnego. Rowniez na poziomie realizacyjnym panstwo mody-
fikuje rozwiazania ogodlne:

36 Na temat bezpieczenstwa ekologicznego zob. szerzej M. Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Stu-
dium politologiczne, Lublin 2000, s. 107-114.
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— tym, czym dla bezpieczenstwa w ogdle sa normatywne ramy wyznaczone
przez zasady Karty Narodow Zjednoczonych, tym dla bezpieczenstwa ener-
getycznego sa: wolny i uczciwy handel, wolnos¢ przemieszczania si¢ w prze-
strzeni (m.in. zeglugi) i otwarty dostep do srodkow przesytu—tranzytu (np.
rurociagdéw). Bezpieczenstwo energetyczne jest Scisle skorelowane z funk-
cjonowaniem gospodarki otwartej. Zarazem pozyskiwanie zasobow jest ta-
twiejsze 1 bezpieczniejsze w relacjach z panstwami o gospodarce rynkowej
(taki charakter gospodarki partnera nie jest oczywiscie warunkiem koniecz-
nym) i1 widzacych we wspotpracy, kontaktach dobrosasiedzkich instrument
zapewnienia pokoju i rozwoju dla wszystkich. Bezpieczenstwu energetycz-
nemu sprzyja wigc zespo6t dziatan na poziomie uniwersalnym i regionalnym,
wytwarzajacy prawne ramy chroniace przed nieuzasadniona dyskryminacja
w dostgpie, handlu lub przesyle no$nikow energii;

— te ramy ogodlne wspoélpracy energetycznej konkretyzowane sa na poziomie
zarowno pojedynczych transakcji, jak i zinstytucjonalizowanego obrotu.
Roéwniez w odniesieniu do tych dziatan pozadanym partnerem/partnerami sa
partnerzy o statusie partneroOw politycznych; mozna to zawrze¢ w dyrekty-
wie: poszukuj rynku blisko (blisko$¢ to jednak nie pochodna geografii, a ak-
sjologii — systemu wartosci). W takim przypadku blisko$¢ polityczna ula-
twia stosunki gospodarcze, a blisko§¢ gospodarcza buduje realne podstawy
stosunkow politycznych. Jednak to, co najlepsze (handel blisko) nie zawsze
jest mozliwe (wystgpowanie zasobow) inie zawsze powinno by¢ jedyne;
wytworzenie wigzi gospodarczej z panstwami trzecimi (spoza krggu sojusz-
nikéw) stuzy uniwersalizacji wartosci i upowszechnieniu postaw koopera-
tywnych. Zarazem poprzez wspolnote interesoOw podzielenie si¢ ryzykiem
ogranicza sktonnos¢ kontrahenta do gry nastawionej na konflikt — wigz z in-
nymi jest swoista fallback possition.

O rzeczach réznych. Zarazem przypadek bezpieczenstwa energetycznego
skrajnie neglizuje uproszczenie zawarte w sloganie ,,jedno iniepodzielne bezpie-
czenstwo $wiata”. Slogan ten mial za zadanie przeciwdziata¢ postawom 1 prakty-
kom izolacjonizmu, przekona¢ do umierania za Gdansk poprzez wskazanie, ze po
ataku na Gdansk kolejna ofiara agresji jest Coventry. Zarazem slogan ten uprasza
i falszuje rzeczywisto$¢, a przede wszystkim tworzy zludne poczucie bezpieczen-
stwa. Mieszkancy Coventry nie zastapia gdanszczan w roli obroncéw ich miasta.
Porozumienia USA — ZSRR/Rosja o redukcji zbrojen strategicznych nadaja status
sanktuarium terytoriom USA i Rosji, a nie ich sojusznikéw. Chcac jecha¢ pociagiem
w wagonie 1 klasy, trzeba kupi¢ bilet na przejazd wagonem tej klasy. Dla kazdego
panstwa bezwzglednym priorytetem jest jego wlasne bezpieczenstwo energetyczne,
co oznacza, ze kazde panstwo jest sktonne dzieli¢ si¢ jedynie ,,nadwyzka”, chyba ze
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przed powstaniem zagrozenia doszto do wyksztalcenia wigzi, w ktorej panstwa two-
rzg organizmy formalnie politycznie niezalezne, jednak faktycznie stanowiace nie-
rozdzielna catos$¢ — blizniaki syjamskie (przypadek UE).

6. Zamiast wnioskow

Reasumujac, strategie bezpieczenstwa energetycznego sa tworzone w stosunku
do przysztosci tak odlegtlej, ze o warto$ci wybranej strategii, jej efektywnosci decy-
duje nie sama strategia, a determinacja albo jej brak w realizacji. Z punktu widze-
nia bezpieczenstwa energetycznego panstwa najwyzsza wage przypisa¢ wigc nalezy
wiarygodnosci panstwa — jego wladz. 22 maja 2010 roku Prezydent Niemiec Horst
Koehler w rozmowie z dziennikarzem Deutschlandradio stwierdzit: ,,Kraj naszej
wielkosci [...], tak uzalezniony od handlu zagranicznego, musi wiedzie¢, ze w ra-
zie pilnej potrzeby niezbgdna jest rowniez misja wojskowa, zeby broni¢ naszych in-
teresow, na przyktad wolnych drég handlowych” i [...] 31 maja podat si¢ do dymi-
sji wobec negatywnego odbioru wypowiedzi®’. Bezpieczenstwo, m.in. energetyczne
panstwa jest w dominujacym zakresie funkcja wyktadnicza woli bycia bezpiecznym
i zaptacenia ceny bezpieczenstwa, zgodnie z pogladem Friedmana, ze Theres no
such thing as a free lunch.

Réwniez w tej sferze dostrzegalne sa korelacje z cztonkostwem w Unii Europej-
skiej*®. Owocem postrzegania wagi problemu przez UE sa ,,Zielona Ksigga o strate-
gii energetycznej Unii”, ,,Europejska polityka energetyczna”, pakiety energetyczny
i liberalizacyjny (z 2007 roku) oraz klimatyczny z 2008 roku®.

37 Na podstawie Newsweek.pl z 31 maja 2010; 07. 06. 2011. http://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/swiat/prezy-
dent—niemiec-rezygnuje—ze—stanowiska, 59486, 1

38 Szerzej T. Skoczny, Energetyka, (w:) J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki. War-
szawa 2003, s. 525 i n.

39 Szerzej R. Ney, E. Mokrzycki, U. Lorenz, U. Ozga—Blaschke, Z. Grudzinski, ,Polityka Energetyczna” 2008, t. 11,
z.1.
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MHCTUTYUNOHANUN3ALUA COTPYOAHNYECTBA.
NOTEHUWAN N NEPCMNEKTUBbLI

[IpenmeroM aHamm3a sBASETCS TIOJIMTHKA COCEACTBA W 0OE30MIACHOCTH,
3aHuMaroIas BUaHoe Mecto B noiutuke EC. Bmecte ¢ TeM 3T ABa HanpaBlIeHUS
MOJIUTUKU TECHO CBSA3aHBI JIPyr ¢ ApyroM. M3ydeHne BceX OTHOIIEHMHA B 3TOH
cdepe mpencTaBiieTcs, XOTSI U BO3MOXKHBIM TEOPETHYECKH, MPAKTUKTHYECKH
HepeaJbHBIM U II03HABaTENIbHO HeleaecooO0pasHeiM. Mcxoms W3 3TOro B CTarhe
BHUMAaHHUE COCPEINOTOUCHO, B YACTH «IIOJUTUKU COCEICTBA», HA OTHOLICHUSIX MEX Y
[ompmrett m Poccuel, a B 4acT «IONMATHKA 0€30MaCHOCTH» — Ha SHEPreTHIEeCKOM
6e3omacHoCTH.

JanHblii BBIOOp mpefonpencieH Kak OOBCKTHBHBIM 3HAUCHHEM IIpeIMeTa
WCCIIEZIOBAaHUS, TaK M OTCYTCTBHEM 3HAYUTEIBbHBIX YCIIEXOB €BpOMECKOi
WHTETpallid B peai3allid COOTBETCTBYIOIIMX HAaIlpaBieHUH monuTukd. Ecmu
OaylaHC €eBpONECKOro COTpyAHMYECTBa B cepax ISKOHOMHUYECKONW HHTETpaluH,
(YHKIMOHUPOBAHHS MPOCTPAHCTBA CBOOOIBI, 0E30MACHOCTH M CHPABEIUIMBOCTU
SBIISIETCSI TIOJOKUTENbHBIM (MHTErpUpPYSICh, E€BPOINENHCKHE CTPaHbl H3MEHWIIU
JNEHCTBUTEIBHOCTE), TO B O00JAaCTH TOJMTUKH COCEICTBA U 0OE30IaCHOCTH
COTPYIHHUYECTBO UMEJIO B JIYUILEM CIyyae peaKTUBHBIN XapaKTep 10 OTHOIIEHHIO K
COOBITHSIM M TIpOIIeccaM JiaKe B HEMOCPEICTBEHHOM MEXIYHAPOIHOM OKPYKEHUH
EC. Mzyuen a¢dexr uHTEerpanin Ha TeX TEppUTOpHsX, rae EBpoma sBisercs B
Oonpmieil crenenn OeHedUIIMApPOM COOBITUH M PE3YNBTaTOB UYXHX IEHCTBH,
HEXEJTH UX aBTOPOM.

IOpuanuecknii aHanyM3 OCHOBHBIX TNOHATHH, ONPENEISIIOIINX HOPMAaTHBHBIE
npenensl cyOpeXuMoB (B IpeAeiax peKuMa €BPOINEHCKOro IMpaBa) COCEINCKOTO
COTpyAHHUYECTBA U OE30MACHOCTH, CIYXHUT HCXOJHBIM MYHKTOM CTPaTETHYECKOTO
aHaIu3a KOPPEJSILIUU MEXIy UCCIeqyeMbIMH peKUMaMHi. BBIBO#bI ObUIH CBEPEHBI
ITyT€M COOTHECEHUS C ONBITOM UMILIEMEHTAIHH.
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INSTITUTIONALISATION OF COOPERATION.
POTENTIAL AND PROSPECTS

Policies holding a prominent position among EU policies form the subject of
the analysis: the European neighbourhood policy and the security policy. These
policies are simultaneously closely related through a process of mutual feedback.
An exploration of the full range of the correlation between these policies, possible in
theory, seems both unrealistic and cognitively pointless in practice. For these reasons
(i.e. lack of a rationale for the complex research and the need for a comprehensive
analysis of the correlation) I have concentrated on specific excerpts from the policies
that is — on Polish-Russian relations from the “neighbourhood policy” and on energy
security from the “security policy”.

The choice was made on the grounds of both, the objective importance of the
issue and the relative lack of progress in the implementation of the policies — lack
of success of European integration in the field. If indeed the balance of European
cooperation in the sphere of economic integration, and operation of the area of
freedom, security and justice is a positive one (European countries undergoing
integration at the same time were involved in an anticipatory process of modifying
reality), cooperation in respect of the neighbourhood and security policies has, at
most, had a reactive nature in relation to events or processes, even in the immediate
international vicinity of the EU. I have examined the operation of integration in
areas where Europe is, in essence, the beneficiary of events and the effects of others’
actions rather than the author of them.

Legal analysis of the basic concepts laying a normative framework for sub-
regimes (within the framework of European law) of neighbourhood and safety
was the starting point for a strategic analysis of the correlation between the
regimes examined. Conclusions were verified by reference to the experiences of
implementation.

Key words:

Neighbourhood policy, safety policy, energy security, implementation, the
European Union
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