Janusz Szymanski

PODSTAWOWE INSTRUMENTY PRAWNE WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ W RAMACH RADY EUROPY

1. Uwagi wstepne

Nieodlacznie z rozwojem wspotpracy migdzynarodowej panstw wiaza si¢ spo-
feczno—gospodarcze procesy integracyjne spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Poszukiwanie wspolnych cech, rozwiazywanie wspdlnych problemoéw, wspieranie
ruchow zjednoczeniowych oraz poglebianie integracji regionéw sa szczego6lnie cha-
rakterystycznym zjawiskiem w zyciu wspolczesnej Europy.

Panstwa przestaja by¢ najwazniejszymi aktorami na scenie migdzynarodowe;.
Na przestrzeni ostatnich lat stosunki migdzynarodowe ulegly znacznej decentraliza-
cji, a system miedzynarodowy wypetnia wiele podmiotow. Obecnie wtadze central-
ne panstw musza dzieli¢ przestrzen migdzynarodowa z wladzami regionalnymi i lo-
kalnymi. Wplyngto to na zmiang w tradycyjnym podziale zadan. Wtadze regionalne
i lokalne maja wptyw na sprawy wewnatrzpanstwowe, ale takze i na polityke zagra-
niczna. Wladze te wplywaja takze na procesy integracyjne w ramach Unii Europej-
skiej. Samorzad terytorialny jest nieodtacznym uczestnikiem tych procesow, a jed-
noczes$nie poddany jest ich oddziatywaniom i skutkom.!

Wiladze regionalne i lokalne moga obecnie skutecznie oddziatywac na rozwdj
panstw — czynia to, podejmujac m.in. wspdtprace transgraniczng. Wola wspolipra-
cy w regionach transgranicznych w latach 50-tych XX wieku stala si¢ koniecznos-
cia zyciowa dla tychze regionow, poniewaz nigdzie bardziej niz wtasnie na terenach
granicznych nie uwidacznia si¢ tak istotnie potrzeba przetamywania réznorakich ba-
rier. Pierwsze regulacje migdzynarodowe, okreslajace wspolne definicje i modelo-
we mechanizmy podejmowania wspolpracy transgranicznej, pojawity si¢ dopiero
w 1980 roku, a wypracowane zostaly w ramach Rady Europy. Do chwili obecne;j
Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej migdzy Wspdlnota-

1 J. Kukutka, Teoria stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2000, s. 217.
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mi i Wladzami Terytorialnymi? stanowi podstawowe zrodlo inspiracji podejmowa-
nia wspoltpracy migdzy regionami, a wypracowana definicja wspoélpracy transgra-
nicznej® ma charakter uniwersalny.

Unia Europejska stanowi szczego6lnie istotne zaplecze finansowe dla dziatan
podejmowanych przez regiony. Swiadcza o tym liczne inicjatywy i programy (typu:
INTERREG czy programy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa)
skierowane do wtadz regionalnych i lokalnych panstw cztonkowskich. Bez wspar-
cia finansowego Unii regiony nie bylyby w stanie podejmowac si¢ rozwiazywania
np. problemow infrastrukturalnych, tym bardziej ze regiony panstw UE wspolpra-
cuja takze z ich odpowiednikami w panstwach sasiedzkich niebgdacych cztonkami
Unii.

Wspolpraca regionalna i transgraniczna w ramach panstw Unii Europejskiej
wplywa w gldwnej mierze na rozwoj gospodarczy poszczegdlnych regionow. O wie-
le trudniejsze zadanie stoi przed wspotpracujacymi regionami unijnymi z jednej
strony, a ich odpowiednikami z panstw trzecich z drugiej. Nie chodzi tylko o roz-
woj gospodarczy, ale podejmowane sa rowniez proby rozwiazywania problemow
zwiazanych z lokalna demokracja, praworzadnoscia, dobra administracja publiczna,
zwalczaniem przestgpczosci 1 zwigkszeniem bezpieczenstwa oraz edukacja i kultu-
ra.*

W tworzenie si¢ wizji rozszerzajacej si¢ i jednoczacej Europy nieodtacznie wpi-
suje si¢ problem znaczenia wspolpracy regionéw przygranicznych w rozwoj spo-
tecznosci lokalnych. Wspodtpraca transgraniczna podejmowana przez spotecznos$ci
na polskich pograniczach, zwlaszcza wschodnich, posiada pewne cechy specyficz-
ne, charakterystyczne dla kazdego z nich z osobna. Dzigki podejmowanej wspot-
pracy mozna stwierdzi¢, ze to regiony tak naprawdg stanowia podstawe w realizacji
,,0dgornych” inicjatyw w zakresie wspotpracy transgranicznej (w tym Partnerstwa
Wschodniego).

Dziatalnos¢ regionéw europejskich znacznie wykracza poza ramy polityki re-
gionalnej Unii Europejskiej. Coraz czgsciej regiony UE podejmuja Scista wspot-
prace ze swoimi odpowiednikami z panstw trzecich. Regiony takze nie ograniczaja
si¢ tylko do Scistej wspotpracy w rejonie wspdlnych granic, lecz stosunkowo czgsto
wspotpraca taka ma wymiar transregionalny. Dziatalno$¢ wladz terytorialnych sta-
je si¢ w bardziej odczuwalny sposob charakterystycznym przykladem przekracza-
nia przez regiony granic krajowych i barier narodowych. Kontakty wzajemne regio-
néw sa rodzajem aktywnosci bardzo zblizonym w swym charakterze do stosunkow
miedzy panstwami. Jednak euroregiony nie posiadaja osobowos$ci prawnej, co po-

2 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 287.
3 Zob. art. 2 Konwencji.
4 P. Solarz, Wspétpraca transgraniczna jako czynnik procesu integracji europejskiej, Warszawa 2009, s. 75-76.
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woduje, ze ich dziatalno$¢ nie moze by¢ traktowana jako aktywno$¢ migdzynarodo-
wa sensu stricto. Dziatalno$¢ regionéw stanowi jednak element polityki zagranicz-
nej panstwa w zakresie stosunkow sasiedzkich z innymi panstwami.’

Wspolpraca regionéw (wladz terytorialnych) ma podloze przede wszystkim
ekonomiczne, ale implikuje takze polityczne i spoteczne skutki. W takiej wspotpra-
cy liczy si¢ przede wszystkim terazniejszos$¢ 1 przysztosc, zas zasztosci historycz-
ne odchodza na dalszy plan. Wspotpraca regiondow opiera si¢ w gtownej mierze na
dwoch podstawowych zasadach:

— kontaktach migdzysasiedzkich (dotyczy to obszarow bezposrednio do siebie
przylegajacych pod wzgledem geograficznym);

— regionalnym badz lokalnym charakterze wzajemnych stosunkow.

Z politycznego punktu widzenia wspotpraca regionow pozwala jednak na niwe-
lowanie zaszto$ci historycznych migdzy panstwami Europy. Wzajemne stosunki re-
gionéw promuja dobrosasiedzkie relacje, a takze sprzyjaja wzmocnieniu procesow
integracji przez zblizanie do siebie sasiadujacych spoteczenstw. W dobie integracji
europejskiej regiony staja si¢ liczacym partnerem nie tylko dla instytucji unijnych
i europejskich, ale i takze dla panstw.’

W spotecznym wymiarze wspotpraca regiondow sprowadza si¢ do wzajemne-
g0 poznania i zblizania kultur. Dzigki takiej wspotpracy spotykaja sig i poznaja spo-
fecznosci o roznych zwyczajach, tradycjach i jezykach. Celem wspolpracy regionow
ma by¢ poznawanie si¢ i nawiagzywanie dobrych kontaktow sasiedzkich, a nie zacie-
ranie roznic migdzy kulturami. Wymiar spoteczny wspoétpracy regionow przejawia
si¢ takze w inny sposob. Nierzadko granice panstwowe oddzielaja od siebie teryto-
ria historycznie ze soba powiazane. Przede wszystkim Il wojna Swiatowa sprawita,
ze obszary te zostaly podzielone wbrew woli i poczuciu przynaleznos$ci ich miesz-
kancow. Dzigki wspolpracy regiondw terytoria takie moga sig jednoczy¢ i wspot-
dziata¢ pomimo dzielacych je formalnie granic panstwowych.®

Najwazniejsze ze wszystkich przestanek wspotpracy regionow wydaja si¢ by¢
kwestie ekonomiczne. Ot6z wspodlpraca taka jest szansa na zapewnienie zrOwnowa-
zonego rozwoju terytorialnego. Regiony moga prowadzi¢ wspotprace w zakresie

— ochrony §rodowiska;

K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Krakéw 2007, s. 103—104.

A. Potoczek, Wspotczesne problemy rozwoju regionalnego i lokalnego, Wioctawek 2000, s. 66-70.

K. Tomaszewski, op. cit., s. 112.

P. de Lombarerde, L. van Langenhove, Indicators of regional integration: conceptual and methodological aspe-
cts, (w:) (ed.) P. de Lombarerde, Assessment and measurement of regional integration, New York 2006, s. 26—
28.
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— turystyki i rekreacji;

— handlu;

— badan naukowo—technicznych;

— zaopatrzenia w wodg;

— rozwijania infrastruktury komunikacyjnej;
— przyciagania inwestycji kapitatowych;

— rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw;

— swobody $wiadczenia ustug.’

O skutecznosci tego typu przedsiewzigé §wiadcza chociazby wykorzystywane
fundusze pomocowe z unijnego budzetu na konkretne dziatania, jak i takze wzrasta-
jaca liczba inicjatyw euroregionalnych, ktore sprawnie i efektywnie dziataja na po-
graniczach wszystkich panstw cztonkowskich Unii, a takze poza nia (np. pogranicze
polsko—rosyjskie, pogranicze polsko—biatoruskie czy polsko—ukrainskie).

Wiladze lokalne i terytorialne maja przede wszystkim zadanie zapewni¢ wszyst-
kim uczestnikom réwne szanse korzystania ze wspotpracy. Jednak zbyt wielkie roz-
nice w rozwoju ekonomicznym (np. Polska i Biatorus$) oraz znaczne dysproporcje
W poziomie zycia moga prowadzi¢ do negatywnych zjawisk. Trudnosci zwiazane
z przekraczaniem granicy nie sa jedynymi problemami formalnoprawnymi utrud-
niajacymi wykorzystywanie granicy jako czynnika pobudzajacego, a nie utrudniaja-
cego rozwoj lokalny i regionalny. Istotnym problemem, rzutujacym negatywnie na
mozliwosci 1 zakres wspotpracy pomigdzy podmiotami publicznymi, jest zrdznico-
wanie w systemach zarzadzania oraz nieczytelnos¢ kompetencji administracji pub-
licznej i gospodarczej.'”

Do katalogu najpowazniejszych utrudnien wspolpracy regionow zalicza sig tak-
ze:
— shabo rozwinigta infrastrukture komunikacyjna;

— zrdéznicowany poziom rozwoju spoteczno—gospodarczego i zagospodarowa-
nia przestrzennego terendw przygranicznych;

— odmiennos$¢ systemow administracyjno—gospodarczych;

9 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, B. Kawatko, Granica wschodnia jako czynnik ozywienia irozwo-
ju spofeczno—ekonomicznego regionéw przygranicznych. Synteza, z http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regio-
nalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/dokumenty/Documents/b3f-
d8a3c919b4f59a5d7b1be771706a7Kawako.pdf.

10 Ibidem
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— brak rownorzg¢dnego partnera do wspotpracy;

— ograniczenia natury spotecznej (np. negatywne stereotypy, staba znajomosé
jezyka i kultury sasiadow itp.).

Wtadze terytorialne powinny powyzsze problemy usuwac¢ badz zmniejszaé ich
negatywne oddziatywanie. W przeciwnym razie moga one sta¢ si¢ powazna prze-
szkoda we wspotpracy lub tez catkowicie uniemozliwi¢ wspotpracg.'!

2. Wspoétpraca transgraniczna i regionalna w regulacjach
Rady Europy

Migdzynarodowa wspolpraca transgraniczna i migdzyregionalna stanowi istot-
ny element polityki rozwoju regionéw. Wspolpraca taka zapewnia przeptyw do-
$wiadczen pomigdzy regionami z réznych panstw, a tym samym wspiera dzialania
zmierzajace do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji samorzadowych; uta-
twia rozwoj turystyki; zapewnia koordynacj¢ rozbudowy infrastruktury po dwoch
stronach granicy panstwowej; prowadzi do kulturowego i edukacyjnego rozwoju re-
gionu; jest skutecznym narzgdziem promocji. Wszystkie te funkcje spetiane przez
wspotprace miedzynarodowa regionéw sprawiaja, ze przyczynia si¢ ona do rozwo-
ju gospodarczego panstwa.!'?

Siggajac do genezy rozwoju wspotpracy transgranicznej w Europie, nalezy od-
nies¢ sig¢ do postanowien i regulacji prawnych Rady Europy. To wiasnie ta najwigk-
sza obecnie w Europie organizacja migdzynarodowa o charakterze koordynacyjnym
zaczeta wspiera¢ rozwdj wspotpracy sasiadujacych ze soba regionow, tworzac wias-
ciwe do tego instytucje i podstawy prawne. Dzigki jej legislacjom regiony przygra-
niczne przestaty peli¢ funkcje ,,peryferii Europy”, stajac si¢ waznym centrum od-
niesienia dla gospodarki europejskiej. Ich szybki rozwo6j zostal powiazany z ogoélna
poprawa warunkow zyciowych mieszkancéw Europy. Dlatego tez przyspieszenie
ich rozwoju zostato uznane za wazny cel nie tylko UE.!

Rada Europy jest najwigksza europejska organizacja migdzynarodowa rzado-
wa, powotana do zycia na mocy Traktatu Londynskiego dnia 5 maja 1949 roku.
Gloéwnym celem powotanej wowczas przez dziesigé panstw europejskich organiza-
cji bylo ,,osiagniecie wiekszej jednosci pomiedzy jej cztonkami [...]”'"* Aby zreali-

1 M. Brulhart, M. Crozetz, P. Koenigx, Enlargement and the EU periphery: The impact of changing market poten-
tial, ,The World Economy” 2004, vol. 27, nr 6, s. 853-875.

12 M. Kotodziejski, K. Szmigiel, Migdzynarodowa wspétpraca transgraniczna i miedzyregionalna w kontekscie poli-
tyki regionalnej panstwa na lata 2007—2013, Warszawa 2004, s. 3.

13 K. Tomaszewski, op. cit., s. 121.

14 Statut Rady Europy z 5 maja 1949 roku, Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565, art. 1.
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zowac cel gtowny, Rada Europy podjeta szczegdlnie wzmozone dziatania w sferach
zwiazanych z:

— ochrona praw cztowieka, obrona demokracji parlamentarnej oraz rzadéw
prawa,

— rozwojem porozumien o zasiggu kontynentalnym w celu ujednolicenia prak-
tyk spolecznych i prawnych poszczegdlnych panstw;

— promocja $wiadomosci europejskiej i tozsamosci opartej na wspolnych war-
tosciach i obecnej w roznych kulturach;

— pomoca panstwom Europy Srodkowej i Wschodniej w przeprowadzeniu re-
form prawnych, konstytucyjnych i politycznych, wprowadzanych réwnole-
gle do reform gospodarczych;

— popieranie i1rozwijanie wspdtpracy z innymi organizacjami i instytucjami
europejskimi i migdzynarodowymi.'

Rada Europy zwykle postrzegana jest jako organizacja, ktorej zakres dziata-
nia ogranicza si¢ do sfery ochrony praw cztowieka.'® Jednak juz podczas procesu jej
tworzenia miata sta¢ si¢ gwarantem wykluczajacym perspektywy wybuchu kolej-
nych konfliktéw czy wojen. Zwlaszcza zaciesnianie wspolpracy miedzy panstwami
oraz promocja rozpoczynania budowy panstwa demokratycznego ,,0oddolnie”, jak
najblizej obywatela, sa najwazniejszymi czynnikami zachowania stabilnosci w Eu-
ropie i na $wiecie."”

Idea wspotpracy lokalnych i regionalnych spotecznosci i wtadz wykraczajacej
poza granice panstw narodowych zrodzita si¢ w Europie Zachodniej w latach 50-
tych XX wieku. Jej pionierami byly regiony z pogranicza niemiecko—francuskiego
i holendersko—niemieckiego. W niektorych krajach zachodnioeuropejskich, takich
jak Hiszpania, Portugalia i Grecja, rozpoczgto wspotprace transgraniczng dopiero
w latach 80-tych. Umozliwily ja dokonane przemiany polityczne i rozw6j demokra-
cji. Podobne procesy w Europie Srodkowej i Wschodniej rozpoczely sie po prze-
mianach ustrojowych na przetomie lat 80-tych i 90-tych.!8

15 A. Florczak, Rada Europy, (w:) T. tos—Nowak, op. cit., s. 271.

16 Chodzi o Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r., Dz.U. z 1992 r. Nr 85,
poz. 427. Konwencja jest uznawana za najwigkszy sukces legislacyjny Rady Europy i stworzyta europejski mo-
del ochrony praw cztowieka. Wigcej (w:) R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodo-
we, Warszawa 2000; H. Izdebski, Rada Europy. Organizacja demokratycznych panstw Europy i jej znaczenie dla
Polski, Warszawa 1996; J. Dinsdale, Rola Rady Europy w ustalaniu standardéw w zakresie ochrony praw czto-
wieka, (w:) Nietolerancja, rasizm, ksenofobia, red. nauk. H. Machinska, Warszawa 1999.

17 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe. Zatozenia, cele, dziatalno$¢, Warszawa 2001, s. 317.

18 A. Zelazko, Pojecie wspdtpracy transgranicznej samorzadu terytorialnego, PISM Biuro Analiz, Biuletyn nr 24(212)
z 9 czerwca 2004, s. 1137-1138.
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Zasadniczym celem wspolpracy transgranicznej jest zniesienie barier wynikaja-
cych z istnienia granic panstwowych. Uwarunkowania historyczne i polityczne, ta-
kie jak obawa przed agresja militarna, preferowanie wtasnych narodowych struktur
gospodarczych, spowodowaly stabsze zaludnienie stref granicznych. Dziatalnosé
gospodarcza, handel oraz ludnos$¢ ciazyta ku centrom panstw narodowych. Szlaki
komunikacyjne biegly réwnolegle do granic. Granice naturalne, takie jak rzeki, je-
ziora, morza i gory potegowaly znaczenie granicy jako zapory. Ideologie politycz-
ne oraz ambicje oddzielnych blokéw militarnych przeksztalcity granice panstwowe
w szczelne rubieze."

Pierwowzorem wspodtpracy transgranicznej w Europie byly euroregiony. Euro-
regionami nazywamy instytucje wspotpracy dwoch lub wiecej jednostek reprezen-
tujacych regiony dwoch lub wigeej panstw (przynajmniej po jednym z kazdego).
Kazda z nich jest powolywana na podstawie prawa wewnetrznego swojego kraju.
Nazwa ,,euroregion” pochodzi od najstarszej inicjatywy wspolpracy transgranicznej
,.Buroregio”. Zostata ona powotana do zycia w 1958 roku na obszarze przylegaja-
cym do granicy holendersko—niemieckiej, miedzy rzekami Ren, Ems i Jssel.?

Wzrost znaczenia lokalnych ugrupowan regionalnych oraz regionéw autono-
micznych i transgranicznych doprowadzit do instytucjonalizacji wspolpracy re-
gionalnej w Europie zardwno na szczeblu poszczegdlnych regiondw, jak i panstw.
W roku 1971 powstalo Stowarzyszenie Europejskich Regionow Transgranicznych.
W 1985 roku zostata utworzona Rada Regiondéw Europejskich, ktora w dwa lata
poOzniej zastapitlo Zgromadzenie Regionéw Europy. Pod auspicjami Rady Europy
dziatata Stata Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Obecnie jest
to Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Istotng role w kreowaniu dziatan na
rZecz rozwoju regionow granicznych odegrato Stowarzyszenie Europejskich Regio-
né6w Granicznych (SERG), ktorego celem byta wymiana doswiadczen i laczne re-
prezentowanie wspolnych interesOw regionow granicznych.?!

W wyniku wspoélpracy Rady Europy z poszczegodlnymi stowarzyszeniami wy-
pracowano szereg dokumentoéw regulujacych zagadnienia zwiazane ze wspoltpraca
transgraniczng i regionalna. Sa to:

— Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej migdzy
Wspoélnotami i Wtadzami Terytorialnymi sporzadzona w Madrycie 21 maja
1980 roku;

19 Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Euroregiony w granicach Polski, Wroctaw 2007, s. 14.

20 M. Olszewski, Wspdipraca regionéw — wspotpraca euroregiondw, z: http://www.exporter.pl/zarzadzanie/patrz_
rowniez/unia_2_euroregiony.html

21 M. Lechwar, Geneza europejskiej instytucjonalizacji wspoétpracy regionéw granicznych, Materiaty konferencyj-
ne ,Spojnos¢ spoteczno—ekonomiczna a modernizacja regionéw transgranicznych”, 21-23 listopada 2007, Rze-
szo6w, Kolbuszowa, Berezka, s. 24-25.
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— Europejska Karta Regionéw Przygranicznych sporzadzona w Euroregio 19
listopada 1981 roku (od 1995 roku — Europejska Karta Regionow Granicz-
nych i Transgranicznych);

— Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu 15
pazdziernika 1985 roku;

— Europejska Karta Samorzadu Regionalnego przyjeta w Strasburgu 5 czerw-
ca 1997 roku przez Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Euro-

py.22

Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej migdzy wspol-
notami i wladzami terytorialnymi, zwana Konwencja Madrycka?, jest dokumen-
tem regulujacym zagadnienia wspoélpracy transgranicznej majacym priorytetowy
charakter. Wspomniana Konwencja zaktada, ze panstwa cztonkowskie Rady Euro-
py powinny nieustannie dazy¢ do tworzenia $cislejszych powigzan migdzy soba,
wspierac si¢ oraz wspoldziatac. Wspotpraca powinna obejmowac mozliwie wszyst-
kie dziedziny zycia kulturalnego, spotecznego i gospodarczego, a takze zwiazane
z nim infrastruktury Zaznacza przy tym, ze realizacja tego celu bedzie mozliwa tyl-
ko poprzez wspolpracg miedzy wspolnotami i wltadzami terytorialnymi obszarow
przygranicznych.*

Konwencja Madrycka stworzyta definicj¢ wspotpracy transgranicznej, ktora
ma walor powszechny. W $wietle jej regulacji za wspotprace transgraniczna uzna-
je sig ,,kazde wspdlnie podjgte dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj
sasiedzkich kontaktow migdzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub
wigkszej liczby Umawiajacych sig Stron, jak roéwniez zawarcie porozumien i przy-
jecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen”.? Termin ten odnosi
si¢ do wspotpracujacych regiondw transgranicznych, jednolitych kompleksow tere-
now, wykazujacych wspolne cechy, ktorych ludnosé ma zblizone tradycje kulturowe
1 wyraza che¢ wspotpracy, w celu pobudzania rozwoju gospodarczego i kulturalne-
20.26

22 Zob.http://www.coe.org.pl/pl/rada_europy/wybrane_konwencje_i_inne_dokumenty.

23 Dokument Rady Europy, do ktérego przystapito dotychczas 20 panstw (stan na styczen 2011r.), w tym takze Pol-
skaw 1993 .

24 M. Juchnicka, E. Skibicka—Sokotowska, Podstawy prawne i uwarunkowania wspoétpracy transgranicznej, (w:)
W. Bienkowski, J. Grabowiecki, H. Wnorowski (red.), Wspoétpraca transgraniczna Polski z krajami battyckimi, Bia-
forusig i Rosjg — Obwdd Kaliningradzki. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju. Materiaty konferencyjne, Biaty-
stok 2002, s. 75.

25 Europejska Konwencja Ramowa o wspétpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi
z 21 maja 1980 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61 poz. 287).

26 M. Fic, Obszary przygraniczne w badaniach statystycznych. Materiaty seminaryjne, regionalna statystyka trans-
graniczna, Jachranka 1995, (w:) Urzad Statystyczny w Jeleniej Goérze, Panorama Euroregionéw, Jelenia Géra
1998, s. 10-11.
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Podmiotami wspotpracy transgranicznej moga by¢ rozne jednostki terytorialne,
zardbwno samorzadowe, jak wladze lokalne i regionalne czy zwiazki i stowarzysze-
nia JST oraz organy administracji rzadowej. Jest to wspotpraca w petni dobrowol-
na, powstajaca na bazie zwiazkow ekonomicznych, geograficznych i spotecznych,
respektujaca odmienna przynalezno$¢ panstwowa zaangazowanych podmiotow.
Opiera si¢ na stosowanych umowach lub porozumieniach mig¢dzypanstwowych,
ktore wskazuja na warunki wspoltpracy zgodnej z prawem wewngtrznym zaintere-
sowanych stron. Wspoélpraca transgraniczna nie zagraza integralnosci terytorialnej
panstw, gdyz nie znosi granic, lecz zbliza panstwa, uczac wspdlnego rozwiazywania
probleméw i wspotistnienia.”’

Obejmuje ona praktycznie wszystkie dziedziny Zzycia spoteczno—gospodarcze-
go i politycznego, a prowadzona jest w zakresie:

a) infrastruktury technicznej, zagospodarowania przejs$¢ granicznych, uktadow
komunikacyjnych, infrastruktury komunalne;j;

b) gospodarki regionalnej i lokalnej, $wiadczenia ustug, tworzenia izb przemy-
stowo—handlowych, dziatalno$ci informacyjno—doradczej, promocji regionu
1 przedsigbiorstw;

c¢) sfery spotecznej, jak rozwoj demokracji lokalnej i regionalnej, wymiana kul-
turowa, sportowa, os§wiatowa, naukowa czy turystyczna;

d) ochrony srodowiska przyrodniczego oraz obszaréw chronionych;

e) tworzenia jednolitych koncepcji zagospodarowania przestrzennego obsza-
row transgranicznych.?

Wspolpraca transgraniczna zapewnia rowniez przeptyw doswiadczen pomig-
dzy regionami z r6znych panstw, a tym samym wspiera dziatania zmierzajace do
podniesienia jako$ci funkcjonowania instytucji samorzadowych, ulatwia rozwoj tu-
rystyki, zapewnia koordynacj¢ rozbudowy infrastruktury po obu stronach granicy
1 jest istotnym narzedziem promocji.

Zgodnie z Konwencja wspolpraca wspdlnot i wladz terytorialnych obszaréw
przygranicznych odnosi si¢ do pigciu zasadniczych dziedzin:

1) rozwoju regiondw, miast i wsi;
2) ochrony $rodowiska;

3) poprawy infrastruktury;

27 A. Gardzinska, Wspotpraca transgraniczna w zakresie turystyki pomigdzy wojewédztwem zachodniopomorskim
a Meklemburgig — Pomorzem Przednim, ,Ekonomiczne Problemy Turystyki” 2009, nr 12, s. 13.
28 Ibidem, s. 14.
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4) rozwoju sektora ustug dla ludnosci;

5) wzajemnej pomocy w razie nieszczesliwych katastrof.?

Najwazniejsza przestanka wspodtpracy miedzy wtadzami lokalnymi i regional-
nymi jest fakt poprawy stanu i rozwoju obszaréw przygranicznych, a to z kolei wpty-
wa na postep gospodarczy i spoleczny oraz umacnia poczucie wigzi w panstwach
partnerskich. Artykut 1 Konwencji w sposob wyrazny statuuje, ze kazda z umawia-
jacych si¢ stron zobowiazuje si¢ do ulatwiania i wspierania wspolpracy transgra-
nicznej wspolnot i wladz terytorialnych. Wspolnoty i wladze terytorialne okreslone
zostaty przez Konwencje jako jednostki, urzedy i organy realizujace zadania lokal-
ne i regionalne.*

Druga czgs¢ Konwencji stanowi aneks zawierajacy zestaw wzorcowy instru-
mentow prawnych, czyli wszelkich umow, porozumien i skutkéw dotyczacych roz-
nych form wspotpracy regiondw przygranicznych. Jednak Konwencja nie zawie-
ra wyraznego postanowienia, ktore dawaloby witadzom lokalnym i regionalnym
poszczegblnych panstw mozliwo$¢ nawiazywania wspotpracy. Mozliwos¢ taka
wprowadzil dopiero sporzadzony w 1995 roku Protokét Dodatkowy do Konwen-
cji’!, w ktorym wyraznie zaznaczono, ze wladze lokalne i regionalne wyposazone
sa w kompetencje do nawiazywania wszelkich dziatan zwiazanych ze wspotpraca
transgraniczna.*?

Polska, ratyfikujac w 1993 r. Konwencje madrycka, przejela na siebie zobowia-
zania dotyczace podejmowania dzialan na rzecz umacniania i rozwijania wspotpra-
cy transgranicznej oraz rozwiazywania na drodze dwu- i wielostronnych uzgodnien
problemow natury prawnej, administracyjnej i technicznej, ktére moglyby te wspot-
prace zaktocié.?

Konwencja Madrycka stata si¢ dzwignia rozwoju euroregionow w Polsce,
wprowadzajac wzorce i modele wspotpracy, nie narzucajac gotowych rozwiazan.
Z Konwencji Madryckiej wynikaja rowniez podstawowe zasady regulujace sposob
funkcjonowania euroregionow:

— zasada consensusu — poszukiwanie wspdlnego stanowiska poprzez rozmo-
Wy, negocjacje;

29 Europejska Konwencja Ramowa o wspétpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi
2 21.05.1980, Dz.U. z 1993 r. Nr 61 poz. 287.

30 Na podstawie: Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej migdzy wspélnotami i wiadzami
terytorialnymi z 21.05.1980, Dz.U. z 1993 r. Nr 61 poz. 287, art. 1i 2.

31 Protokét Dodatkowy do Europejskiej Konwencji Ramowej o wspotpracy transgranicznej miedzy wspoélnotami
i wladzami terytorialnymi, European Treaty Series (ETS) Nr 159.

32 M. Juchnicka, E. Skibicka—Sokotowska, op. cit., s. 76.

33 Z. Niewiadomski, Kierunki przemian polskiego systemu prawnego w sferze zagospodarowania i planowania
przestrzennego, Warszawa 2001, s. 12.
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— zasada parytetu — we wszystkich organach kazda ze stron dysponuje jednym
glosem i taka sama reprezentacja liczbowa;

— zasada rotacji — spotkania i konsultacje odbywaja si¢ kolejno u kazdego
z uczestnikow euroregionu; rotacyjnie sprawowane sa rowniez funkcje w ra-
mach struktur euroregiondéws;

— zasada dobrowolnosci — poszczegodlne jednostki administracyjne samodziel-
nie podejmuja decyzjg w sprawie przystapienia do struktury euroregional-
nej.**

Kolejnym waznym dokumentem regulujacym zagadnienia wspotpracy re-
gionow jest Europejska Karta Regiondow Granicznych i Transgranicznych. Po raz
pierwszy zostala opracowana w 1981 r. podczas spotkania Stowarzyszenia Europej-
skich Regionéw Granicznych pod nazwa Europejska Karta Regionéw Przygranicz-
nych. W 1995 r. nazwa dokumentu zostata zmieniona na Europejska Karta Regio-
néw Granicznych i1 Transgranicznych. Dokument ten stanowi probg podsumowania
doswiadczen dziatalno$ci Stowarzyszenia. Reguluje zasady wspodlpracy regionow
1 tworzenia wzajemnego zaufania oraz wspotpracy migdzy najblizszymi sasiadami,
okreslajac kierunki wspolnego dziatania oraz rozwoju w regionach granicznych.*

Juz w Preambule tego dokumentu zaznaczono wyraznie, ze granice sa ,,bli-
znami historii”. Wspolpraca transgraniczna ma za$ pomaga¢ w tagodzeniu nieko-
rzystnych skutkoéw istnienia granic, a takze w przezwycig¢zaniu skutkéw potozenia
terendow przygranicznych na narodowych obrzezach panstw oraz stuzy¢ poprawie
warunkow zyciowych osiadtej tam ludnosci. Wspotpraca taka obejmowac powinna
wszystkie dziedziny zycia kulturalnego, spotecznego i gospodarczego oraz zwiaza-
nej z nimi infrastruktury. Wiedza o sasiedzie i zrozumienie jego spotecznej, kulturo-
wej, jezykowej i ekonomicznej specyfiki, z ktorych ostatecznie wyrasta wzajemne
zaufanie, sa warunkiem wszelkiej wspotpracy ponad granicami.

Dokument okresla pig¢ grup celow, ktore powinny by¢ uwzglednione w dal-
szym rozwoju regionéw granicznych i transgranicznych, a naleza do nich:
1) zmiany charakteru granic i przezwyci¢zenie ograniczajacych do tej pory
uregulowan krajowych, dotyczacych nieprzenikalno$ci granic;
2) tworzenie iumacnianie warunkow ekonomicznych i spoteczno—kultural-
nych;

34 Publikacje Stowarzyszenia Euroregion Niemen udostepnione przez Biuro Stowarzyszenia przy ul. Wesotej 22
w Suwatkach.

35 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Co reguluje Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicz-
nych?, http://www.cie.gov.pl

36 Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych z 20.11.1981r. Nowelizacja z 2004 r., http://www.
cie.gov.pl
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3) uznanie zdecentralizowanego charakteru regionow jako sily napedowej
wspoOtpracy ponadgranicznej;

4) ulatwienie realizacji europejskiej polityki zagospodarowania przestrzenne-
£0;

5) usuwanie przeszkod i nierdéwnosci gospodarczych i infrastrukturalnych.

Za najwazniejszy instrument prawny uznano w Karcie Konwencj¢ Madrycka
wraz z Protokotem Dodatkowym, rownoczes$nie wskazujac na konieczno$¢é stwo-
rzenia kolejnych ram prawnych i instytucji publicznoprawnych wspierajacych te
wspotprace.’

Pomimo ze Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych po-
zbawiona jest mocy prawnej oraz jest dokumentem o charakterze nieformalnym,
determinujac kluczowe zagadnienia polityki gospodarczej dotyczace europejskiej
wspolpracy transgranicznej i przygranicznej, to Polska respektuje jej postanowie-
nia od 1995 roku.*®

Dokumenty, ktére wyposazaja wladze lokalne i regionalne w uprawnienia do
podejmowania wspolpracy, to Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego® z 1985
roku oraz Europejska Karta Samorzadu Regionalnego* z 1997 roku.

Pierwszy z wyzej wymienionych dokumentéw stanowi zbidr kilkudziesigciu
zasad, ktorymi powinny kierowa¢ si¢ panstwa podczas formutowania ustawodaw-
stwa komunalnego i ktérym musi odpowiada¢ juz istniejace prawodawstwo. Przy-
jecie tych regut oznacza akceptacje podstawowych cech i gwarancji niezalezno-
$ci oraz samodzielnosci struktur samorzadu terytorialnego; gwarancje te wystepuja
w szczegolnosci na pltaszczyznie zrodet prawnej regulacji statusu instytucji samo-
rzadowych, finansowej oraz nadzorczo—kontrolne;j.

Panstwa—strony Karty zobowigzaty si¢ do osiagania szesciu celow sformutowa-
nych w dokumencie, a mianowicie:

1) wiaczenie gmin i regiondow w realizacjg integracji europejskiej;

2) budowy Europy w oparciu o zasady demokracji i decentralizacji;

37 T. Borys, J. Zaucha, Wstep, (w:) Urzad Statystyczny w Jeleniej Gérze, Panorama Euroregionéw, Jelenia Géra
1998, s. 28.

38 M. Kotodziejski, K. Szmigiel, Migdzynarodowa wspétpraca transgraniczna i migdzyregionalna w kontekscie poli-
tyki regionalnej panstwa na lata 2007—2013, Warszawa 2004, s. 8—10.

39 Dz.U. z 1994 r. Nr 124 poz. 607.

40 Polska nie ratyfikowata Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego (stan na styczen 2011 r.). W tej sytuaciji
trudno moéwi¢ o zobowiazaniach wynikajacych z realizacji jej ustalen. Spodziewana ratyfikacja spowoduje ko-
niecznos$¢ powrotu do analizy ustalen Karty. Polska nie ratyfikowata Karty uzasadniajac, ze jest ona niemalze
identyczna w swoich postanowieniach, jak Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
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3) budowy Europy Obywateli przez wiaczenie obywateli w tworzenie demo-
kracji w miejscu zamieszkania;

4) materializacji zasady closer to citizen przez skuteczne zarzadzanie na szczeb-
lu lokalnym w bezposredniej blisko$ci obywatela;

5) materializacji zasady subsydiarno$ci jako zasady ksztattujacej kompetencje
szczebla lokalnego;

6) rozwd6j wspodtpracy pomigdzy gminami i regionami europejskimi.

Karta odnosi si¢ do odpowiedzialnosci obywateli i zasady samorzadu lokalne-
go jako gtownych elementow efektywnej demokracji i wymaga ich uznania w pra-
wie krajowym i w ,,miar¢ mozliwosci w Konstytucji” (art. 2). Stanowi istotny wktad
w rozwo0j idei spoteczenstwa obywatelskiego. Przyjgta pozniej Europejska Karta
Samorzadu Regionalnego podejmuje przede wszystkim zagadnienia zwiazane z re-
gionem — jako elementem panstwa odzwierciedlajacym europejskie zroznicowanie
i przyczyniajacym sig¢ do wzbogacania jego kultury.

Zgodnie z artykulem 3 Karty ,,Samorzad regionalny oznacza prawo i zdolno$¢
najwigkszych terytorialnych jednostek wtadzy w obrebie kazdego panstwa, ma-
jacych wybieralne organy, administracyjnie umieszczonych migdzy rzadem cen-
tralnym i samorzadem lokalnym, i posiadajacych prerogatywy, albo wynikajace
z samoorganizacji albo typu zwykle przypisywanego rzadowi centralnemu, do za-
rzadzania na wlasna odpowiedzialno$¢ i w interesie mieszkancow zasadnicza czes$-
cia spraw publicznych, zgodnie z zasada subsydiarnosci”!, Regiony za$ sa uwazane
za zdefiniowany podmiot samorzadowy prowadza wlasna polityke i szeroko zakro-
jona wspotprace miedzynarodowa.

Karta okres$la szereg zasad, ktorymi musza kierowac¢ si¢ panstwa do niej przy-
stepujace. Wsrod tych zasad wyrdzni¢ mozna migdzy innymi:

zakaz zmiany granic regionéw bez ich zgody;

— rozstrzyganie konfliktow kompetencji migdzy regionami a rzadem central-
nym wylacznie przez sady;

— precyzje delegacji kompetencji wladz centralnych do regionéw;

— prawo regionow do uczestnictwa, poprzez ciata specjalnie do tego przezna-
czone, w dziatalnosci instytucji europejskich;

— stosowanie zasady subsydiarnosci w stosunkach z wtadzami lokalnymi;

41 L. Kieres, Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, (w:) P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa (red.), Jaka Eu-
ropa? Regionalizacja a integracja, Poznan 1998, s. 82.
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— prawo regionoéw do udziatu w sprawach panstwa, w tym zwlaszcza w proce-
durze stanowienia aktow prawnych zmieniajacych kompetencje lub dotyka-
jacych interesoOw regionow;

— delegowanie kompetencji na rzecz wladz lokalnych wytacznie w granicach
okreslonych przez prawo i precyzyjne okreslenie zakresu takiej delegacji.*?

Pomimo ze Polska nie ratyfikowata Europejskiej Karty Samorzadu Regional-
nego polskie ustawodawstwo jest — generalnie rzecz biorac — zgodne z postanowie-
niami Karty. Nie dotyczy to jednak wszystkich postanowien tego dokumentu. I tak
na przyktad ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek
samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych®, bedaca krajowa podstawa prawna przystepowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego w Polsce do tzw. euroregionow, wyklucza mozliwos¢ prze-
kazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego przystepujace do tego rodza-
ju zrzeszen wykonywania jakichkolwiek zadan publicznych, a takze nieruchomosci
i praw majatkowych na dobrach niematerialnych na rzecz takich zrzeszen lub po-
szczegblnych ich cztonkow. Jest to sprzeczne z przepisem Karty upowazniajacym
regiony transgraniczne do tworzenia wspolnych organéw przedstawicielskich i wy-
konawczych.*

Niewatpliwie wsparcia instytucjonalnego regionom udziela Rada Europy. Jest
ona (od co najmniej kilkudziesigciu lat) zrodtem inspiracji i pomystow dla wspot-
pracy regionalnej i transgranicznej. Rada Europy uznawata od dawna, ze demokra-
cja na szczeblu lokalnym i regionalnym spetnia nadrz¢dna rolg. Samorzady lokalne
musza spetnia¢ potrzeby wszystkich Europejczykow, w miastach i na wsiach, w re-
gionach centralnych, peryferyjnych i granicznych. W 1957 roku Rada Europy podje-
fa pierwsze kroki w celu zapewnienia reprezentacji wiadz lokalnych w ramach rea-
lizowanej przez nia aktywnosci. Jej dziatalno§¢ w tym zakresie obejmuje terytorium
od Islandii po Rosj¢ i od Norwegii po Batkany. W 1994 roku Rada Europy powo-
ata do zycia, jako cialo o charakterze konsultacyjnym, Kongres Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Europy (CLRAE), obecnie — Kongres Wtadz Lokalnych i Regional-
nych Rady Europy, ktory zastapil Stala Konferencj¢ Wiadz Lokalnych i Regional-
nych. Kongres niesie pomoc nowym panstwom cztonkowskim w kwestiach prak-
tycznych zwiazanych z tworzeniem skutecznie dziatajacych samorzadow lokalnych
i regionalnych.®

42 S. Malarski, Regiony i euroregiony — zatozenia organizacyjne, prawne i administracyjne, Opole 2003, s. 136—
137.

43 Dz.U. z 2002 r. Nr 113 poz. 984.

44 Leksykon Samorzadu Terytorialnego, Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, http://samorzady.polska.pl/
leksykon/index,Europejska_Karta_Samorzadu_Regionalnego,id,419869.htm

45 Biuro Informacji Rady Europy, Rada Europy: informacje ogdlne — struktura, http://www.coe.org.pl/pl/rada_euro-
py/struktura#kongres

103



Janusz Szymarnski

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy jest wyspecjalizowa-
na instytucja reprezentujaca samorzadowe wiadze lokalne i regionalne i realizuja-
ca funkcje opiniodawcze i doradcze. W jego sktad wchodza przedstawiciele panstw
cztonkowskich Rady Europy, czyli przedstawiciele samorzadow wybierani przez or-
ganizacje samorzadowe lub ich reprezentacje. W §wietle uchwaty statutowej Kon-
gres:

— jest glosem europejskich regionow, miast i gmin,

— doradza Komitetowi Ministrow i Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Eu-
ropy we wszystkich aspektach polityki lokalnej i regionalne;j,

— wspolpracuje Sci§le z organizacjami krajowymi i migdzynarodowymi, re-
prezentujac samorzady lokalne i regionalne,

— organizuje publiczne debaty i konferencje, pragnac dotrze¢ do szerokich
kregdw spoteczenstwa, ktorych zaangazowanie jest bardzo istotne w two-
rzeniu demokracji,

— przygotowuje raporty na temat stopnia rozwoju demokracji lokalnej i regio-
nalnej we wszystkich panstwach cztonkowskich i w krajach ubiegajacych
si¢ o cztonkostwo oraz prowadzi monitoring, szczegélnie realizacji zasad
zawartych m.in. w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego.*

Najwazniejszym osiagnieciem Kongresu jest opracowanie projektu Europej-
skiej Karty Samorzadu Regionalnego. Po 3 latach konsultacji i ustalen Karta zostata
przyjeta na IV sesji plenarnej w dniach 3—5 czerwca 1997 roku. Kongres, w wyniku
rozszerzenia Rady Europy o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, stat sie pod-
stawowa platforma wspolpracy wtadz lokalnych i regionalnych w integrujacej si¢
Europie. Niewatpliwie przyczynia si¢ do ozywienia wspotpracy regionalnej i trans-
granicznej na rzecz pokoju, tolerancji i zrownowazonego rozwoju.*’

3. Uwagi koncowe

Wspotpraca transgraniczna jest instrumentem pozwalajacym minimalizowaé
negatywne konsekwencje wynikajace z istnienia szczelnej granicy panstwowe;.
Ma bowiem na celu stymulowanie i rozwijanie kontaktéw pomigdzy spotecznos-
ciami zamieszkujacymi tereny przygraniczne, przetamywanie zagrozen wynikaja-
cych z faktu wystepowania dysproporcji ekonomiczno—spotecznych regionéw po

46 S. Malarski, op. cit., s. 127.
47 Council of Europe, The Congress of Local and Regional Authorities, http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/
WCD/TC_Local_Regional_en.asp#
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obu stronach granicy, a takze niwelowanie przeszkdd zwiazanych z nierownowa-
ga gospodarcza regiondéw oraz réznym stopniem rozwoju infrastruktury technicz-
no—komunikacyjnej.*

Po II wojnie $wiatowej wspolpraca transgraniczna zyskala nowa jakos¢. Naj-
pierw w Europie Zachodniej, p6zniej po 1989 roku w Europie Srodkowej i Wschod-
niej dostrzezono znaczenie wspotpracy regiondw. Analizujac wspolczesne stosunki
migdzynarodowe, dostrzega sig fakt, ze to wlasnie w skali regionu wystepuje wigk-
sza mozliwos$¢ stworzenia sprawnie dziatajacych mechanizméw wspolpracy. To
wlasnie obserwujac ten rodzaj wspotpracy, najlatwiej znalez¢ mozna punkty styczne
dla priorytetow spotecznych, gospodarczych i politycznych.

Kontakty regionow sasiedzkich sa najlepszym przyktadem oddolnej obywatel-
skiej samoorganizacji spoteczenstwa. Administracja centralna panstw uczestnicza-
cych w stosunkach bilateralnych (badZ multilateralnych) stuzy tylko za pomost re-
alizacji inicjatyw, ktore zwykle rodza si¢ na poziomie kontaktéw migdzyludzkich,
a nie na poziomie zorganizowanej polityki zagranicznej. Dzigki temu redukuje si¢
do minimum udzial panstwa w procesie wymiany doswiadczen i informacji pomig-
dzy r6znymi narodami, ktore widzac korzysci z wzajemnej wspotpracy, same daza
do realizacji wspolnych przedsigwzig¢ polityczno—gospodarczo—spotecznych.

Wspolpraca transgraniczna i wspotpraca regionalna stanowia wazny element po-
lityki zagranicznej panstwa. Niewatpliwie sa jednym z gléwnych czynnikéw spraw-
czych szybszego i intensywniejszego rozwoju regionéw. Swiadczy o tym przede
wszystkim podjecie uregulowania kwestii z nimi zwiazanych najpierw przez Radg
Europy, a nastgpnie przez Unig Europejska. Dzigki legislacji Rady Europy w posta-
ci Konwencji Madryckiej, Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego czy Euro-
pejskiej Karty Regiondw Granicznych i Transgranicznych systematycznie rozwijaja
si¢ regulacje krajowe w dziedzinie wspotpracy wiadz lokalnych i regionalnych z ich
odpowiednikami w panstwach sasiedzkich. Dzigki wsparciu finansowemu Unii Eu-
ropejskiej graniczace ze soba regiony (nie tylko panstw czlonkowskich, ale i krajow
trzecich) moga rozwiazywac, poprzez podejmowanie wspolnych dziatan, wspol-
ne regionalne problemy. Dzigki uregulowaniom kwestii wspolpracy transgranicz-
nej nawet granica panstwowa, uwazana jeszcze niedawno za najwigksza barier¢ we
wzajemnych stosunkach regiondw, nie stanowi obecnie juz takiej przeszkody w po-
dejmowaniu wspolnych dziatan.

Unia Europejska nie skupia si¢ wyltacznie na programach i dziataniach wspie-
rajacych rozw6j wewnetrzny regiondw. Popierajac takie inicjatywy, jak programy

48 R. Sadowski, Wspotpraca transgraniczna na nowej granicy wschodniej Unii Europejskiej, Warszawa 2004,
s. 27.
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w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa®, wspotpracy euroregionalnej czy za-
wieranie porozumien dotyczacych matego ruchu granicznego®, Unia Europejska
w bardzo wysokim stopniu wptywa na rozwdj regionow w panstwach trzecich.’!

49

50

51
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Komunikat Komisji do Rady iParlamentu Europejskiego, Europejska Polityka Sasiedztwa — strategia,
12.05.2004 r., COM(2004)373 final.

Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiaja-
ce przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich
i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen, Dz. Urz. UE L 405 z 30 grudnia 2006, s. 1-22.
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OCHOBHbIE NMPABOBbLIE UHCTPYMEHTbI TPAHCTPAHUYHOI'O
COTPYAHUYECTBA B PAMKAX COBETA EBPOIbI

C pa3BUTHEM MEXIYHAPOIHOTO COTPYOHUYECTBA TOCYAAPCTB HEPa3pbIBHO
CBSI3aHbI MHTETPAIlMOHHBIE OO0IIECTBEHHO-I)KOHOMUYECKHE MPOIECCHl MECTHBIX U
PETHOHAIBHBIX TEPPUTOPHAILHBIX 0Opa3zoBaHuil. [ocymapcTBa mepecTaroT OBITH
BOKHEUIIIMMU NEUCTBYIOIMMH JIMIIAMU Ha MEXIyHapoaHOU apeHe. Ha npoTskeHuun
MOCIIEAHUX JIET MEXJIYHApOJHbIE OTHOLIEHWS TIOABEPIIUCH 3HAYUTEIHHOMN
JIelleHTpann3anui. B HacTosIee BpeMs EeHTpalibHas BJIACTh TOCYIApCTB JOJKHA
JIENIATH MEXTyHAPOIHOE MPOCTPAHCTBO C PETMOHAIBHBIMA U MECTHBIMU BIIACTAMHU.
[lepBbie MeXIyHapOOHBIE HOPMBI, Aaiomye oOmue AeHUHULNM U TPUMEPHBIC
MEXaHU3MBl YCTAHOBIICHUSI TPAaHCTPAHUYHOTO COTPYIHHYECTBA, MMOSBWINCH JIUIIH
B 1980 rogy u Obumn BeipabGoranbl B pamkax Coera EBpombl. Ilo nHacTosimee
Bpemsi EBporielickas pamMo4Hass KOHBEHIIUS O TPAHCTPAHWUYHOM COTPYIHHYECTBE
MEXJy TeppUTOPHAIBHBIMA 00pa30BaHUAMUSBISETCS OCHOBHBIM HCTOYHHUKOM B
YCTaHOBJICHUW COTPYIHUYECTBA MEXKIY PErHOHAMH, M pa3pabOTaHHAs KOHIIEIIIUS
TPAHCTPAHUIHOTO COTPYAHUYECTBA ONOOPSIETCS BCEMHU.

TpaHcTrpaHUYHOE COTPYIHHYECTBO SIBISETCS WHCTPYMEHTOM, ITO3BOJISIOIIAM
MUHHUMH3UPOBATh HETATUBHBIC IOCJEICTBUSA, BBITEKAIOMINE W3 CYIICCTBOBAHUS
TOCYIapCTBEHHOW TpaHuIbl. Llenbio ero sBiseTCs CTUMYIHPOBaHWE W Pa3BUTHE
KOHTAaKTOB CpEId MECTHOTO HACEJIeHUs, MPOXKUBAIOIIETO HA TMPUTPAHHUIHBIX
TEPPUTOPUSIX, MPEOAOJCHUE HEKENATEIbHBIX IOCIEACTBUM, BBITCKAIOMIUX U3
0O0IIIeCTBEHHO-9KOHOMIUECKUX JUCTIPOTIOPIINK PErMOHOB MO OOEMM CTOpPOHAM
TPaHHUIIBL.

[Tocne Bropoit MupoBoii BOMHBI TpaHCTPaHUYHOE COTPYIHUYECTBO MTPHOOPENO
HoBoe¢ KauecTBo. CriepBa B 3anagHoi EBporne, a 3areM, B 1989 roxy, B LlenTpansHoit
u BocTounoit EBpornie oOpaTmii BHIMaHYE Ha 3HAYCHHUE COTPYTHHIECTBA PETHOHOB.
IIpu ananu3e cOBpeMEHHBIX MEXTyHAPOJHBIX OTHOILIEHUM OTMEUAEeTCsl, YTO UMEHHO
Ha YPOBHE PErHMOHOB CYIIECTBYET OOJIbIIE BO3MOKHOCTEH LIS CO3AaHMSI UCIIPABHO
JIEHCTBYIOIIMX MEXaHU3MOB cOTpyaHHuYecTBa. HaOmromas 3a coTpymHHYECTBOM
3TOTO YPOBHS, NPOIIE BCEr0 HAWTH TOYKH CONPUKOCHOBEHHS OOILECTBEHHBIX,
SKOHOMUYECKUX U MOJUTHYECKUX MPHOPHUTETOB.

TpaHCrpaHUYHOE U PETHOHAIBHOE COTPYAHUYECTBO COCTABIISIET CyILIECTBEHHBIN
3JIEMEHT BHEUIHEW MOJUTHKH rocyaapcTBa. HecoMHEHHO, OHO ABISETCS OIHUM M3
B)XHBIX JBMXKYIINX (PaKTOPOB OBICTPOr0 M MHTEHCUBHOTO Pa3BUTHsI peruoHoB. 00
3TOM TIPEXJIE BCETO CBHUIETENHCTBYET IOMBITKA YPErYINPOBaTh CBSI3aHHBIE C HUM
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Bonpockl cnepsa CoseToMm EBporsl, a 3atem EBpocorozom. briarogaps tTakum akram
HopMmoTBopuecTBa Cosera EBpombl, kak Mazapusackass koHBeHIus, EBpormeiickas
XapTHsl TEPPUTOPHATILHOTO CaMOyTIpaBiieHus1, EBpornelickas XxapTHsi IpUrpaHUYHBIX
U TPaHCTPAaHUUYHBIX PErHMOHOB, CHUCTEMAaTHUYECKH pa3BHUBAETCsl JIByCTOPOHHEE U
HaIlMOHAJILHOE TPABOBOE PEryJHPOBaHHE B O0JACTH COTPYAHHYECTBA MECTHBIX H
pPErHOHANBHBIX BJIACTEN C aHAJIOTMYHBIMHU BIIACTSAMH COCEAHUX rocymapcts. [Ipu
¢dunaHcoBo moaepsxke EBpocoro3a rpanuyaiiiyie Ipyr ¢ JpyroM peruoHbI (He TOIBKO
rocynapctB-wieHoB EC, HO U TpeTbUX roCylapcTB) MOTYT peliarh, MpeanpHHUMas
COBMECTHBIC JIeHCTBUS, OOIINE Ui HUX BOMPOCHI. biaronapst pemennto BOpocoB
TPaHCTPAHUYHOTO COTPYAHHYECTBA JJake TOCyJapCTBEHHas TpaHUIa, KOTOpas elle
HEaBHO cyHTajgach 0apbepoM BO B3aMMOOTHOILICHHSAX PETHOHOB, B HACTOSIICE
BpEMsl YK€ He SIBIISIETCS MPerpafoi sl COBMECTHBIX JEMCTBUM.

VYennms EBpOCOIOSa HapaBJICHBI HE TOJIBKO Ha CO3JaHUC ITPOrpaMM CO,I[eﬁCTBPIS[
BHYTPCHHCMY pPAa3BUTHUIO PETUOHOB. HO,[[ILep)KI/IBaSI TaKNuC HWHHUIHNATHUBBI, KakK
nporpamMmbl B paMKax EBpOHeﬁCKOﬁ MOJIMTUKHU COCCACTBA, €BPOPECTMOHAIBHOTO
COTPYAHHNYCCTBA UJIH 3aKITHOUCHUS JOTOBOPOB, KACAKOINXCS MAJIOTO ITPUTPAHUIHOTO
JABHXXCHUS, EC oxka3zpiBaeT CYHIECTBEHHOC BJIMSIHUC W HA PA3BUTUC PETUOHOB B
TPETbUX IOCyAapCTBAX.
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THE BASIC LEGAL INSTRUMENTS FOR CROSS-BORDER COOPERATION
IN THE FRAMEWORK OF THE COUNCIL OF EUROPE

Thesocio-economic processes ofthe integration oflocal and regional communities
is inextricably connected with the development of international cooperation. States
have ceased to be the most important actors on the international scene. Over recent
years, international relations have undergone substantial decentralization, and the
international system has been filled by many different agencies. The central authorities
of the Member States are obliged to share international space with regional and
local authorities. The first international regulations, setting out common definitions
and model-driven mechanisms for cross-border cooperation appeared only in 1980
and were developed with in the framework of the Council of Europe. Up until
the present, the European Framework Convention on cross-border cooperation of
territorial communities and authorities has been a fundamental source of inspiration
for cooperation between regions, and the definition of cross-border cooperation
provided, has been widely accepted.

Cross-border cooperation is an instrument to minimize the negative consequences
arising from the existence of tight national frontiers. Its aim is to encourage and
develop contacts between communities residing in the border areas, overcoming the
risks arising from the fact of socio-economic disparities between the regions on both
sides of the border.

The European Union does not focus exclusively on programs and activities
supporting the internal development of the regions. In supporting such initiatives as
programs in the framework of the European neighbourhood policy, cooperation of
euro regions, agreements on local border traffic, it largely affects the development of
regions in third countries.

Key words:

Cross-border cooperation, euro region, border, the Council of Europe, the
European Union
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