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GRANICA POLSKO-ROSYJSKA
JAKO GRANICA ZEWNETRZNA UNII EUROPEJSKIEJ

1. Uwagi wstepne

Granice panstwowe jako wytyczone w okreslony sposob linie wyznaczaja za-
kres zwierzchnictwa terytorialnego panstw'. Jako takie oddzielaja nie tylko obsza-
ry wladztwa panstwowego, systemy prawne, lecz rowniez okreslone spotecznosci.
Panstwa jako podmioty suwerenne, samodzielnie — o ile umowy mi¢dzynarodowe
nie stanowia inaczej — ustanawiaja reguty ruchu osobowego i towarowego przez
wlasne granice? oraz organizuja ochrong owych granic?®. Ich (granic) funkcjonowa-
nie, zasady ich przekraczania, ochrony oraz zarzadzania nimi determinuja zatem, do
pewnego stopnia, ksztalt relacji migdzy spoteczno$ciami zamieszkujacymi po obu
ich stronach — tak w aspekcie gospodarczym, ekonomicznym, jak i czysto ludzkim.

Granice w sposob naturalny kojarza si¢ z istnieniem panstw. Rozpatrywanie
problemu granic wewngtrznych i zewngtrznych w kontekscie organizacji migdzyna-
rodowych jest raczej czyms$ rzadkim. Unia Europejska jest w tej mierze wyjatkiem.
Dlaczego akurat w wypadku UE zagadnienie jej granic jest az tak istotne? Odpowie-
dzia — najkrotsza z mozliwych — wydaje si¢ zakres kompetencji Unii i jej szczegol-
ny, ponadnarodowy charakter. Uksztaltowanie w ramach Unii poglebionych form
kooperacji miedzypanstwowej w roznych dziedzinach spowodowato, iz koniecz-
nym stato si¢ siggnigcie do pojecia ,,granic zewngtrznych” (i wewnetrznych) UE.
Niezbednym stato si¢ bowiem ustalenie zakresu obowiazywania w przestrzeni zasad
takich jak fundamentalne swobody rynku wewngtrznego (m.in. swobodny przeplyw
towaréw). Podobnie koniecznym okazalo si¢ ustalenie granic unijnej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci (wraz z zagwarantowana w jej ramach
swoboda przeplywu 0sob). W rezultacie pojecie ,,granic zewnetrznych” Unii obecne

W niniejszym opracowaniu odnosze sig do granic ladowych.

W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2004, s. 187-188.

Por. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz.
67.
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jest juz w samym unijnym prawie pierwotnym i tym samym przestaje by¢ wylacz-
nie skrotem myslowym.

Fakt, iz do problemu granic zewngtrznych Unii odnosza sig okreslone regulacje
prawa UE (pierwotnego i wtornego), powoduje, iz konsekwencje czlonkostwa Pol-
ski w UE widoczne sa takze w zakresie statusu polskich granic panstwowych oraz
zasad iregut ich przekraczania czy ochrony. W tym obszarze nalezy podkreslic,
iz funkcjonowanie polskich granic panstwowych podlega obecnie nie tylko odpo-
wiednim regulacjom krajowym, ale i wlasciwym regulacjom unijnym. Jest to szcze-
goblnie istotne w wypadku — postrzeganych w szerokim aspekcie — stosunkow pol-
sko—rosyjskich. Zauwazmy, iz granica Polski z Rosja jest granica zewnetrzna Unii
Europejskiej, co nadaje jej szczegdlny status, a jednoczes$nie znaczenie Rosji jako
partnera Polski (i samej UE) jest niezwykle donioste.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie — na tle specyfiki UE i jej
porzadku prawnego — istoty pojecia ,,granic zewngtrznych Unii Europejskiej”
z uwzglednieniem przyktadu granicy polsko—rosyjskiej i konsekwencji, jakie w tym
obszarze wynikaja dla Polski z faktu cztonkostwa w UE. Szczegdtowe kwestie do-
tyczace funkcjonowania granicy z Rosja zostang przedstawione w innych fragmen-
tach tego tomu. W ponizszych rozwazaniach granica polsko—rosyjska zostanie zatem
potraktowana jako ilustracja pewnego fenomenu — granicy panstwowej stanowiacej
jednocze$nie granicg¢ zewngtrzng szczegolnego typu organizacji migdzynarodowej
(UE). Ukazanie wskazanego zagadnienia wymaga omdwienia specyfiki Unii Euro-
pejskiej 1 stanowionego przez nig prawa, problematyki granic wewngtrznych i ze-
wnetrznych Unii Europejskiej wraz z podstawowymi regulacjami prawnymi w tej
materii, kwestii granicy polsko—rosyjskiej jako granicy panstwowej oraz podstawo-
wych konsekwencji cztonkostwa Polski w UE dla funkcjonowania owej granicy.

2. Szczegdblny charakter Unii Europejskiej jako organizaciji
miedzynarodowej a problem jej granic

Pojecie ,,granic wewngtrznych” i ,,granic zewngtrznych” Unii Europejskiej nie
jest pojeciem umownym, pozbawionym wymiaru prawnego. Zagadnienia dotycza-
ce obu kategorii uregulowane sa zaréwno w traktatach stanowiacych podstawe Unii
(Traktat o Unii Europejskiej, dalej TUE* oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, dalej TFUE®), jak i w aktach unijnego prawa wtérnego. Z punktu widzenia
panstw cztonkowskich sytuacja ta ma powazne implikacje. Na tym tle warto poczy-
ni¢ nastgpujace uwagi.

4 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 83 z 30 marca 2010 r. (wersja skonsolidowana).
5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. UE C 83 z 30 marca 2010 r. (wersja skonsolidowana).
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Przede wszystkim nalezy wskaza¢, iz stopien zaawansowania procesOw inte-
gracyjnych w ramach Unii Europejskiej pozwala nazywac ja szczegdlnym typem
organizacji migdzynarodowej — tj. organizacja ponadnarodowa®. Wérdd elemen-
tow charakteryzujacych ten typ organizacji migdzynarodowej wymieni¢ nalezy
m.in. szeroki zakres ich kompetencji oraz szczego6lne cechy stanowionego przez nie
prawa. W wypadku UE sa to specyficzne zasady stosowania prawa Unii — prymat
wzgledem prawa krajowego oraz skutek bezposredni norm prawa unijnego. Obie
zasady powoduja, iz unijna legislacja korzysta z pierwszenstwa w przypadku kolizji
z prawem krajowym (tzw. pierwszenstwo stosowania), za$ podmioty prywatne (0so-
by fizyczne i prawne) — przy zaistnieniu okre$lonych przestanek — moga na przepisy
prawa UE powolywac si¢ bezposrednio przed organami krajowymi. Warto tez do-
dag¢, iz istota poszczegdlnych aktow prawa wtdrnego Unii (przede wszystkim rozpo-
rzadzen i dyrektyw) powoduje, iz unijna legislacja (normy tworzone przez instytu-
cje UE) staja si¢ czgscig porzadkow prawnych panstw cztonkowskich. A poniewaz
legislacja unijna obejmuje szereg dziedzin wiazacych sig z funkcjonowaniem granic
panstw cztonkowskich (wewnetrznych i zewngtrznych granic UE), dla rezimu gra-
nicznego owych panstw ma to niebagatelne znaczenie.

Po drugie nalezy podkresli¢, iz stopien ,,ingerencji” Unii Europejskiej w po-
szczegblne sfery dziatalnosci panstw cztonkowskich wynika z zakresu przyzna-
nych jej kompetencji. Jest on, co charakterystyczne dla organizacji ponadnarodo-
wej, niezwykle szeroki. Jednoczesnie, na mocy ostatniej reformy Unii’, doszto do
ciekawej klasyfikacji jej kompetencji. Ujmujac rzecz w niezbgdnym skrdcie, pew-
ne dziedziny podlegaja wylacznej kompetencji UE, co oznacza, iz w obszarach tych
(m.in. unia celna, polityka pieniezna w strefie euro) wylacznie Unia moze przyj-
mowac akty prawnie wiazace. W okreslonych dziedzinach Unia dzieli kompetencje
z panstwami czlonkowskimi (m.in. rynek wewngtrzny, przestrzen wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwos$ci), co oznacza, iz zarowno Unia, jak i owe panstwa moga
w tych obszarach stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wiazace. Jednak pan-
stwa cztonkowskie moga z tej kompetencji skorzysta¢ jedynie w zakresie, w jakim
Unia nie skorzystata badZ postanowita zaprzesta¢ wykonywania swojej kompeten-
cji. Przyjete rozwiazanie oznacza, iz w pewnych dziedzinach panstwa cztonkowskie
pozbawione sg w ogbéle mozliwosci stanowienia aktow prawnie wiazacych (chyba
ze stanowia je z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii). W innych
obszarach z kolei panstwa moga prawo stanowi¢, o ile jednak ze swych kompeten-
cji prawodawczych nie skorzystata UE (lub postanowita si¢ z ich wykonywania wy-
cofa¢). Reguly te beda znajdowaly zastosowanie rowniez w materiach zwigzanych
z funkcjonowaniem wewngtrznych i zewngtrznych granic Unii Europejskiej. Za-

6 Por. m.in. M.M. Kenig-Witkowska (red.), Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 32.
7 Por. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspodinote Europejska
podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. UE C 306 z 17 grudnia 2007 r.
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uwazmy m.in., iz dziedzina, ktorej podstawa i istota jest problem granic zewngtrz-
nych Unii, jest ,,przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” stanowiaca
przedmiot kompetencji dzielonych migdzy UE i panstwa cztonkowskie.

Wreszcie z cata moca nalezy podkresli¢, iz zakres integracji panstw czlonkow-
skich w ramach Unii Europejskiej w ostatnich dekadach znacznie wykroczyt poza
wymiar stricte gospodarczy i ekonomiczny. Dzi§ Unia zakresem swych kompeten-
cji obejmuje réwniez kwestie polityki spotecznej, srodowiska naturalnego, zdrowia
publicznego, a nawet (jakkolwiek w ograniczonym zakresie i z roznym skutkiem)
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W ten sposob integracja w ramach Unii ma
obecnie wymiar gospodarczy, polityczny i spoteczny. Zauwazmy, iz z punktu wi-
dzenia rezimu granicznego Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich 6w szeroki
zakres kompetencji UE ma znaczenie fundamentalne. Watek granic — wewngtrz-
nych i zewnetrznych — UE obecny jest (mniej badz bardziej bezpos$rednio) w czgs-
ciach Traktatow poswigconych réznym dziedzinom. W efekcie prawo unijne moze
odnosi¢ si¢ do sfery granic niekoniecznie wprost, a rowniez poprzez regulacje doty-
czace catej gamy obszaréw aktywnosci Unii.

Uwzgledniajac powyzsza charakterystyke samej UE 1ijej porzadku prawne-
go, nalezy stwierdzi¢, iz kompetencje UE moga (réwniez posrednio) i w réznych
wymiarach ,,dotykac¢” kwestii granic panstw cztonkowskich i (zaleznie od katego-
rii kompetencji Unii) w ré6znym stopniu ogranicza¢ swobodg owych panstw w tej
materii. Co wigcej, regulacje unijne w obszarach zwiazanych z funkcjonowaniem
granic (traktatowe czy wtorne) staja si¢ czgScia krajowych porzadkow prawnych,
a w przypadku kolizji z normami wewngtrznymi korzystaja z atrybutu pierwszen-
stwa. Oznacza to, iz w okreslonych aspektach regulowanie rezimu granicznego jest
efektem woli ,,ustawodawcy” unijnego, nie krajowego.

Glowne elementy regulacji traktatowej oraz prawa wtornego UE odnoszace sig
do problemu jej granic zostana zatem przedstawione ponizej. Pozwoli to dostrzec
zagadnienie granic wewngtrznych i zewngtrznych Unii Europejskiej we wlasciwym
kontekscie.

3. Granice wewnetrzne i zewnetrzne Unii Europejskiej

We wprowadzeniu sygnalizowano juz, ze analiza problemu granic zewngtrz-
nych (i wewnetrznych) w odniesieniu do panstw jest rzecza naturalna. W przypad-
ku Unii Europejskiej jako organizacji migdzynarodowej rozpatrywanie tej kwestii
znajduje uzasadnienie w zakresie jej kompetencji i specyfice stanowionego przez
nia prawa.
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Obszar UE w swym wymiarze wewngtrznym i zewngtrznym (bez bezposred-
niego odwotania do pojecia ,,granic”) pojawia si¢ dla przyktadu juz na poziomie
unii celnej. W art. 30 TFUE wskazano, iz cla przywozowe 1 wywozowe sa zakaza-
ne miedzy Panstwami Czltonkowskimi przy jednoczesnym postanowieniu (art. 31
TFUE), iz Rada okresla cta wspolnej taryfy celnej, stanowiac na wniosek Komisji.
Mimo iz w zadnym z cytowanych przepisOw pojecie ,,granica” nie pojawia si¢, wy-
raznie wynika z nich, iz w zakresie opfat celnych inne zasady obowiazuja migdzy
panstwami czlonkowskimi (granice wewngtrzne), a inne w relacjach z panstwami
trzecimi (wspolna taryfa celna w wymiarze zewngtrznym)®.

Znaczenie granic zewngtrznych Unii Europejskiej w sposob dobitny podkresla-
ja przepisy TFUE w zakresie wzmiankowanej wyzej przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci UE (art. 3 ust. 2 TUE, Tytut V TFUE). Temu zagadnie-
niu nalezy poswigci¢ wigcej miejsca.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 2 TUE Unia za-
pewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
bez granic wewnetrznych (wszelkie podkreslenia w tekscie pochodza od autora),
w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powiqzaniu z wlasciwy-
mi srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak
rowniez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci. Innymi stowy, jednym z celow
UE jest ustanowienie przestrzeni bez granic wewnetrznych, ktorej bezpieczenstwo
(wolnos¢ i sprawiedliwo$¢) chronione bgdzie poprzez okreslone instrumenty kon-
troli granic zewngtrznych Unii (oraz odpowiednimi srodkami w zakresie azylu, imi-
gracji czy zapobiegania przestgpczosci).

Kompetencje Unii w zakresie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawied-
liwosci zostaty sprecyzowane w Tytule V TFUE. W odniesieniu do granic zewngtrz-
nych UE, w art. 67 ust. 2 TFUE wskazano, iz Unia zapewnia brak kontroli 0sob na
granicach wewnetrznych i rozwija wspolng polityke w dziedzinie azylu, imigracji
i kontroli granic zewnetrznych, opartq na solidarnosci miedzy Panstwami Czton-
kowskimi i sprawiedliwg wobec obywateli panstw trzecich [...]. Obszar ,,wewnatrz”
Unii jest zatem obszarem, na ktorym kontrole graniczne — co do zasady — nie obo-
wiazuja. Jednoczesnie wynikajace z tego rozwiazania zagrozenia dla wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci wewnatrz UE rekompensowane sa rozwojem i reali-
zacja unijnej polityki w zakresie azylu, imigracji i — co z naszego punktu widzenia
najwazniejsze — kontroli granic zewngtrznych.

W ostatniej z wymienionych dziedzin dziatania Unii Europejskiej koncentruja
si¢ wokot (art. 77 ust. 1 TFUE):

8 Wymiar wewnegtrzny obszaru unijnego uwidoczniono réwniez w art. 45 ust. 1 TFUE: Zapewnia si¢ swobode prze-
ptywu pracownikéw wewnatrz Unii (podkr. aut.).
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— zapewnienia braku jakiejkolwiek kontroli 0séb, niezaleznie od ich obywa-
telstwa, przy przekraczaniu przez nie granic wewnetrznych,

— zapewnienia kontroli 0sob i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic
zewngtrznych,

— stopniowego wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania granica-
mi zewngtrznymi.

W powyzszym zakresie instytucje Unii (Parlament Europejski i Radg) wyposa-
zono w kompetencje do przyjmowania regulacji dotyczacych:

— wspolnej polityki w zakresie wiz i innych dokumentéw uprawniajacych do
krotkiego pobytu,

— kontroli, ktorym podlegaja osoby przekraczajace granice zewngtrzne,

— warunkéw swobodnego przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich,
w krotkim okresie, na terytorium Unii,

— wszelkich $rodkéw niezbgdnych dla stopniowego wprowadzania zintegro-
wanego systemu zarzadzania granicami zewn¢trznymi,

— braku jakiejkolwiek kontroli 0sob, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy
przekraczaniu przez nie granic wewngtrznych

Warto jednak doda¢, iz Unia nie ingeruje w sfer¢ kompetencji panstw czton-
kowskich w odniesieniu do geograficznego wytyczania ich granic, zgodnie z prawem
miedzynarodowym (art. 77 ust. 4 TFUE). Warto réwniez odnotowaé, iz przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jako obszar dziatalnosci UE miesci sig
w ramach kompetencji dzielonych miedzy Unig¢ a panstwa cztonkowskie. Oznacza
to, przypomnijmy, iz w tej dziedzinie panstwa cztonkowskie moga stanowi¢ prawo
1 przyjmowac¢ akty prawnie wigzace jedynie w takim zakresie, w jakim swych kom-
petencji prawodawczych nie wykonata Unia Europejska (badz z ich wykonywania
si¢ wycofata). Zauwazmy, iz ogranicza to (czy tez moze ograniczac) w sposob istot-
ny swobodg panstw w regulowaniu takich kwestii, jak m.in. polityka wizowa, za-
rzadzania granicami czy wreszcie osobowe kontrole graniczne. Jezeli bowiem Unia
w obszarze swego rezimu granicznego przyjmie okreslone przepisy, panstwa czlon-
kowskie podlegaja im z zachowaniem zasad wskazanych w punkcie drugim (pry-
mat, skutek bezposredni) i nie moga podejmowaé indywidualnych $rodkow w tej
mierze (chyba ze takie uprawnienie wynika z norm prawa UE).

Unia Europejska — dazac do realizacji celow przewidzianych traktatowo i ko-
rzystajac z przyznanych jej kompetencji — przyjeta szereg przepisow (tacznie z za-
warciem umow migdzynarodowych z panstwami trzecimi) regulujacych zagad-
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nienia wskazane wyzej i przesadzajacych o formule unijnego rezimu granicznego.
Wybranym regulacjom prawa wtornego nalezy przyjrzec si¢ blizej, odnoszac ich
tres¢ do funkcjonowania granicy polsko—rosyjskiej. Nalezy rowniez ukaza¢ sposob
ksztattowania si¢ obecnej granicy miedzy Polska a Rosja.

4. Od granicy Polski ze Zwigzkiem Radzieckim do granicy
z Federacja Rosyjska

Proces ksztaltowania sig polskiej granicy panstwowej po drugiej wojnie Swia-
towej — na kazdym w zasadzie z jej odcinkdw — byl procesem niezwykle ciekawym.
Z racji istnienia dwoch panstw niemieckich wiele kontrowersji budzito wyznacze-
nie iuznanie polskiej granicy zachodniej’. Granica wschodnia Polski, zwtaszcza
uwzgledniajac doswiadczenia lat migdzywojennych oraz trzech ostatnich dekad,
rowniez przeszta istotna i interesujaca ewolucje.

Dzisiejsza granica polsko—rosyjska to fragment uksztattowanej po drugiej woj-
nie granicy Polski ze Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR).
Jej przebieg zostat ustalony w umowie z 16 sierpnia 1945 roku'®. Zgodnie z art. 2
umowy granica ta miata przebiega¢ od punktu potozonego okoto 0,6 kilometra od
zrodia rzeki San i dalej jej biegiem (Srodkiem nurtu) do punktu potozonego na potu-
dnie od miejscowosci Solina, dalej na wschod od Przemysla do rzeki Sotokija i dalej
jej biegiem i wzdtuz rzeki Bug w kierunku na Niemiréw—Jatoéwke do zbiegu granic
Polski, Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej i Prus Wschodnich, pozo-
stawiajac Grodno po stronie radzieckiej. Ustalony w powyzszy sposob przebieg gra-
nicy polsko-radzieckiej zostal zmodyfikowany w latach pig¢dziesiatych na mocy
cesji wzajemnej. Ot6z w roku 1951 oba panstwa dokonaty wzajemnej zamiany tery-
torium o powierzchni okoto 480 kilometrow kwadratowych!!.

Warto podkresli¢, iz granica polsko—radziecka to rowniez granica wzdhuz linii
przebiegajacej na odcinku od punktu na wschodnim wybrzezu Zatoki Gdanskiej do
punktu wskazanego wyzej zbiegu granic RP, ZSRR i Litewskiej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej. Patrzac na mape Polski okazuje si¢ zatem, iz granica polsko—ra-
dziecka to zarowno wschodni, jak i pétnocny odcinek polskiej granicy panstwowe;.
Co ciekawe, w zakresie ostatecznego przebiegu pénocnego odcinka polskiej grani-
cy panstwowej cytowana umowa z 1945 roku (art. 3) odwolywata si¢ do przysztych
uregulowan pokojowych z Niemcami. Przebieg tego odcinka granicy polsko-ra-
dzieckiej zostat ostatecznie wytyczony w roku 1957. Na mocy podpisanej wowczas

K. Skubiszewski, Polska granica zachodnia w $wietle traktatow, Poznan 1975.

10 Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o polsko—radzie-
ckiej granicy panstwowej, Dz.U. z 1947 r. Nr 35, poz. 167.

1 Umowa pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o zamianie odcin-
kow terytoriow panstwowych, podpisana dnia 15 lutego 1951 r., Dz.U. z 1952 r. nr 11, poz. 63.
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umowy dwustronnej'? wskazany w 1945 roku przebieg granicy polsko—radzieckiej
w czesci przylegajacej do Morza Battyckiego zostat w sposob szczegodtowy ustalo-
ny i potwierdzony.

Status ustalonej w ten sposob granicy polsko—radzieckiej od lat pigédziesiatych
XX wieku ulegt przynajmniej dwom istotnym zmianom.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, iz wydarzenia schytku lat osiemdziesia-
tych i poczatku lat dziewigc¢dziesiatych doprowadzily do rozpadu ZSRR. Republiki
radzieckie uzyskaty niezaleznos$¢, zas nastgpca prawnym (sukcesorem) ZSRR stata
si¢ Rosja (Federacja Rosyjska). W konsekwencji granica polsko—-radziecka stala si¢
— na poszczego6lnych jej odcinkach — granica polsko—ukrainska, polsko—biatoruska,
polsko-litewska oraz polsko-rosyjska. W wymiarze geograficznym dzisiejsza gra-
nica Polski z Rosja uleglta znacznemu skréceniu w poréwnaniu do granicy polsko—
radzieckiej i obejmuje obecnie fragment polskiej granicy panstwowej na péinocnym
skraju terytorium (granica z Obwodem Kaliningradzkim o dtugosci okoto 210 kilo-
metrow'?). Trudno zatem utozsamia¢ wschodnig granicg Polski z granica polsko—ro-
syjska.

Co wigcej, wraz z rozwojem aspiracji europejskich Polski ijej bezposred-
nich sasiadow oraz ostatecznym przystapieniem do Unii Europejskiej (1 maja 2004
roku), zmianie ulegt status polskiej granicy panstwowej na okreslonych jej odcin-
kach. Granica polsko-litewska (podobnie jak granica polsko—czeska, polsko—sto-
wacka 1 polsko—niemiecka) to granica wewngtrzna UE. Granica polsko—biatoruska
i polsko—ukrainska (granica wschodnia) oraz polsko—rosyjska to obecnie takze gra-
nica zewnetrzna Unii Europejskiej. Konsekwencje tego faktu sygnalizowano wy-
zej. W kolejnym punkcie wskazane zostana najwazniejsze elementy unijnego rezi-
mu granicznego odnoszace si¢ do funkcjonowania granicy polsko—-rosyjskie;j.

5. Funkcjonowanie granicy polsko—-rosyjskiej
— wybrane aspekty

Granica polsko—rosyjska wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
stata si¢ granica zewngtrzng UE. Konsekwencje prawne owego faktu przedstawiono
w punkcie 2 i 3 niniejszego opracowania. Warto w tym miejscu przedstawi¢ wybra-
ne regulacje prawa wtérnego Unii, ktorych wplyw na funkcjonowanie polsko-ro-

12 Umowa pomiedzy Polska Rzeczpospolita Ludowag a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o wyty-
czeniu istniejacej polsko—radzieckiej granicy panstwowej w czesci przylegajacej do Morza Battyckiego, podpisa-
na w Moskwie dnia 5 marca 1957 r., Dz.U. z 1958 r. nr 37, poz. 166.

13 Na odcinku ladowym.
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syjskiej granicy panstwowej podkresla jej charakter jako granicy zewngtrznej UE™,
Zwrocimy uwage na kwestie polityki wizowej oraz pewnych ulatwien w przekra-
czaniu granicy polsko—rosyjskiej jako granicy zewnetrznej UE (maty ruch granicz-
ny).

Przede wszystkim warto zauwazy¢, iz pewne zasady dotyczace funkcjonowa-
nia polskich granic panstwowych jako przysztych granic zewngtrznych UE wpro-
wadzono jeszcze przed przystapieniem Polski do UE. Stanowito to element procesu
dostosowywania prawa polskiego do standardéw unijnych, warunkujacego sam akt
akcesji. Juz w swym stanowisku negocjacyjnym Polska potwierdzita, iz w obsza-
rze ,,Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewngtrzne” zamierza przyja¢ i wdrozy¢
wspolnotowy dorobek prawny i nie bedzie wnosi¢ w tym zakresie o okresy przej-
sciowe'®. W ramach dostosowywania polityki wizowej do systemu unijnego ko-
niecznym stato si¢ wypowiedzenie umow o ruchu bezwizowym w stosunkach z 15
panstwami, ktorych obywatele objeci byli obowiazkiem wizowym przy przekracza-
niu zewngtrznych granic Unii Europejskiej. Na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr
574/1999 z 12 marca 1999 roku'® wsrdd panstw tych znajdowata si¢ rowniez Rosja.
Obowiazek wizowy w stosunkach ze wszystkimi panstwami wskazanymi w rozpo-
rzadzeniu (w tym z Rosja) Polska wprowadzita z dniem 1 pazdziernika 2003 roku,
prawie na rok przed akcesja. Obywatele polscy udajacy si¢ do Rosji zostali objgci
podobnym obowiazkiem. Warto doda¢, iz w stosunkach z Rosja wprowadzeniu wiz
towarzyszylo ustanowienie — na zasadzie wzajemnos$ci — optat wizowych. Wska-
zane regulacje pokazuja, iz juz na etapie przedakcesyjnych rozwigzan harmoniza-
cyjnych w zakresie polityki wizowej polska granica panstwowa nabierala cech ze-
wngetrznej granicy Unii. W tym okresie jednak Polska dysponowata okreslonym
zakresem swobody w zakresie bilateralnego ksztattowania relacji granicznych z Ro-
sja. Zwiazana z wprowadzeniem obowiazku wizowego umowa miedzy Polska a Fe-
deracja Rosyjska!” byta tego dowodem. Mieszczac si¢ w ramach standardow unij-
nych (obowiazek wizowy), kwesti¢ samej wysokos$ci oplat wizowych uzalezniata od
decyzji stron (art. 13 umowy).

Istotne zmiany przyniosto przystapienie Polski do Unii Europejskiej oraz do
strefy Schengen — przypomnijmy, iz nie byt to ten sam moment.

14 Z racji na zatozenia redakcyjne, ponizsze przyktady odnosza sie gtéwnie do problemu ruchu osobowego na gra-
nicy polsko—rosyjskiej.

15 A. Dudzic, Polska w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE, (w:) F. Jasinski, K. Smoter (red.),
Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, War-
szawa 2005, s. 460—461.

16 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 574/1999 z dnia 12 marca 1999 okreslajace panstwa trzecie, ktérych obywatele
podlegajg obowiazkowi wizowemu przy przekraczaniu granic zewnetrznych Panstw Cztonkowskich, Dz.U. L 72
z 18.03.1999. Rozporzadzenie to zostato zastgpione przez: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15
marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktérych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania
granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu, Dz U. L 81 z 21.03.2001.

17 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o warunkach podrézy obywa-
teli Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli Federacji Rosyjskiej, M.P. z 2003 r. Nr 51, poz. 800.
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Wraz z wejSciem w zycie Traktatu akcesyjnego'® oraz Aktu dotyczacego wa-
runkow przystapienia' Polska — juz jako cztonek Unii Europejskiej — stata si¢ zwia-
zana cato$cia dorobku prawnego Unii®® w wymiarze prawa pierwotnego, wtdrne-
go oraz podpisywanych przez UE uméw migdzynarodowych. w tym réwniez umow
dotyczacych ruchu osobowego na jej granicach zewngtrznych. Cztonkostwo w Unii
przyniosto szereg konsekwencji dla funkcjonowania granicy polskiej na tym jej od-
cinku, ktory stal si¢ granica zewngetrzna UE. Warto przyjrze¢ si¢ wybranym przykta-
dom owych konsekwencji.

W maju 2006 roku (25 maja) Wspoélnota Europejska (WE)?' podpisata z Ro-
sja porozumienie dotyczace utatwien wizowych?. Porozumienie to jednak — wobec
wzmiankowanych wyzej regul w stosunkach polsko—rosyjskich — oznaczato de fac-
to utrudnienia w ruchu osobowym migdzy Polska a Federacja Rosyjska. Zauwaz-
my bowiem, iz umowa zawarta przez WE z Rosja — poza przepisami dotyczacymi
dokumentow potwierdzajacych cel podrozy, zasad wydawania wiz wielokrotnego
wijazdu, czasu rozpatrywania wniosku wizowego czy przedluzania wiz w okolicz-
nosciach wyjatkowych — w art. 6 ust. 1 ustalata wysoko$¢ oplaty wizowej na pozio-
mie 35 euro. Byta to optata wyzsza od optaty obowiazujacej w relacjach z Rosja na
mocy, przywolywanej wyzej, umowy dwustronnej podpisanej w 2003 roku. War-
to takze wskaza¢ na tre$¢ art. 14 umowy miedzy UE i Rosja: Od momentu wejscia
w Zycie niniejsza umowa ma pierwszenstwo wobec postanowien umow lub ustalen
dwustronnych lub wielostronnych zawartych miedzy panstwami cztonkowskimi a Fe-
deracjq Rosyjskq w zakresie, w jakim postanowienia tych umow i ustalen dotyczq
zagadnien objetych niniejszq umowq. Postanowienie to potwierdza pierwszenstwo
regulacji przyjetej na ,,poziomie unijnym” przed ewentualnymi porozumieniami (bi-
lateralnymi czy multilateralnymi) zawartymi przez panstwa cztonkowskie z Rosja
w zakresie spraw objetych umowa miedzy Unia a Federacja Rosyjska. W ten sposob

18 Traktat migdzy Krélestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republikq Grecka, Kro-
lestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wioska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Kro-
lestwem Niderlandéw, Republikg Austrii, Republikq Portugalska, Republikga Finlandii, Krélestwem Szwedji,
Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej)
a Republika Czeska, Republika Estoriska, Republika Cypryjska, Republikg totewska, Republikg Litewska, Re-
publikq Wegierska, Republika Malty, Rzeczpospolita Polska, Republika Stowenii, Republikg Stowacka dotycza-
cego przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Repub-
liki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach 16 kwietnia 2003 roku, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864.

19 Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki Cypryjskiej, Republi-
ki totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej, Dz.U.
z 2004 r. Nr 90, poz. 864.

20 Z racji na ograniczong objgto$¢ opracowania pomijam tu kwestie okreséw przejsciowych w okreslonych obsza-
rach.

21 Przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony Unia Europejska funkcjonowata jako konstrukcja tréjfilarowa. Pod-
miotem formalnie upowaznionym do podpisywania uméw miedzynarodowych byta wéwczas Wspdlnota Europej-
ska wyposazona w podmiotowo$¢ prawa migdzynarodowego.

22 Umowa migdzy Wspolnota Europejska a Federacja Rosyjskg o utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej, Dz.U. L 129 z 17.05.2007.
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prymat prawa UE zostat podkreslony. Polska granica z Rosja w coraz petniejszym
stopniu stawata si¢ natomiast granica zewnetrzna Unii Europejskie;j.

W grudniu 2007 roku, na mocy decyzji Rady, Polska zostala objgta w pelni
dorobkiem Schengen®. Z polskiej perspektywy byt to moment niezwykle wazny
— wraz z wejsciem decyzji w zycie Polska stata si¢ beneficjentem otwarcia granic
migdzy panstwami cztonkowskimi. W aspekcie granic zewnetrznych Polski — na od-
cinkach, ktore staly si¢ granica zewngtrzng UE — decyzja Rady oznaczata koniecz-
nos¢ ich uszczelnienia*. Wiazato si¢ to m.in. ze zniesieniem ograniczen w stosowa-
niu systemu informacyjnego Schengen (SIS) czy zasadami wydawania wiz. W tej
kwestii — poza wymogami finansowymi — uzyskanie wiz przez obywateli Rosji (lecz
rowniez Biatorusi i Ukrainy) objgte zostalo nowymi, bardziej skomplikowanymi
procedurami, co wptyngto rowniez na czas oczekiwania na wize.

Obecnie problem przekraczania granic zewnegtrznych Unii Europejskiej oraz
kwestie wizowe podlegaja regulacjom dwoch aktéw prawa wtornego UE — odpo-
wiednio: rozporzadzeniu nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. (tzw. kodeks graniczny Schengen)® oraz rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 13 lipca 2009 roku.

Rozporzadzenie ustanawiajace kodeks graniczny Schengen jest aktem wpro-
wadzajacym brak kontroli granicznych 0sob przekraczajacych granice wewngtrzne
panstw cztonkowskich UE oraz ustanawiajacym zasady podobnej kontroli w odnie-
sieniu do osob przekraczajacych granice zewngtrzne panstw czionkowskich. Roz-
porzadzenie definiuje sama granice zewnetrzng UE?. Okresla rowniez zasady prze-
kraczania granic zewngtrznych Unii oraz zasady wjazdu na jej terytorium. Precyzuje
kwestie kontroli granic zewngtrznych, w tym roéwniez proces odprawy graniczne;.
W tym aspekcie rozporzadzenie zawiera szereg regulacji szczegotowych dotycza-
cych m.in. oddzielnych pasoéw ruchu czy stemplowania dokumentow podrozy. Roz-
porzadzenie zawiera rowniez regulacje dotyczace funkcjonowania granic wewnetrz-
nych UE (definiuje réwniez to pojecie®®). Warto w tym miejscu przypomnieé, iz
Polska jako cztonek Unii oraz panstwo objete tzw. dorobkiem Schengen, zwiazana

23 Decyzja Rady z dnia 6 grudnia 2007 roku w sprawie petnego stosowania przepiséw dorobku Schengen w Re-
publice Czeskiej, Republice Estonskiej, Republice totewskiej, Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej, Re-
publice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii i Republice Stowackiej, Dz. U. L 323 z 08.12.2007.

24 W uproszczeniu jest to jedng z regut obowigzujacych na obszarze Schengen — liberalizacji przeptywu oséb na
granicach wewnetrznych towarzyszy jednoczesne wzmocnienie ochrony (uszczelnienie) granic zewnetrznych
UE.

25 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U. L
105 z 13.4.2006.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. L 243 z 15.09.2009.

27 Art. 2 punkt 2 rozporzadzenia: ,,granice zewnetrzne” oznaczajg granice ladowe, w tym granice na rzekach i je-
ziorach, oraz granice morskie Panstw Cztonkowskich, a takze ich porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie
i porty na jeziorach, pod warunkiem, Zze nie stanowig one granic wewnetrznych.

28 Patrz art. 2 pkt 1 rozporzadzenia.
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jest przepisami rozporzadzenia (ze wszystkimi tego konsekwencjami). Jego regula-
cje beda zatem znajdowaty zastosowanie do granicy polsko—rosyjskiej (granicy ze-
wngtrznej Unii).

Rozporzadzenie z lipca 2009 roku, ustanawiajac Wspolnotowy Kodeks Wizo-
wy, stanowi ujednolicenie regut dotyczacych polityki wizowej Unii Europejskie;j.
Rozporzadzenie ustala tryb i warunki wydawania wiz na tranzyt przez terytorium
panstw cztonkowskich lub planowany pobyt na terytorium panstw cztonkowskich
nieprzekraczajacy trzech miesigcy w dowolnym szesciomiesigcznym okresie (art.
1). Zawiera szereg przepisow obejmujacych m.in. zasady wydawania wiz tacznie
z tranzytowymi wizami lotniskowymi wraz z okre§leniem wysokosci optat wizo-
wych. Zasadnicza optata wynosi 60 euro (art. 16 ust. 1 rozporzadzenia), przewi-
dziano jednak szereg odstepstw od tej reguty (np. w wypadku dzieci w wieku od lat
sze$ciu do ponizej lat 12 optata wynosi 35 euro — art. 16 ust. 2). Przewidziano tak-
ze zniesienie optat wizowych wzgledem pewnych kategorii 0oso6b (m.in. dzieci po-
nizej 6 roku zycia, uczniow, studentéw, uczestnikow studiow doktoranckich i to-
warzyszacych nauczycieli, ktorzy podrozuja w celu podjgcia studiow lub udziatu
w szkoleniach czy naukowcow z panstw trzecich podrozujacych w celu prowadze-
nia badan naukowych — art. 16 ust. 4). Ponownie nalezy wskaza¢, iz przepisy roz-
porzadzenia wiaza Polske i beda znajdowaty zastosowanie do ruchu osobowego na
granicy polsko—rosyjskiej jako granicy zewngtrznej Unii Europejskie;.

Przyktady unijnych regulacji przywotane wyzej moglyby sugerowac, iz granice
zewnetrzne UE staja sig bariera stosunkowo trudng do przekroczenia. Z punktu wi-
dzenia panstw takich jak Polska czynniki spoteczne i gospodarcze przemawiajg jed-
nak za pewnym stopniem ztagodzenia rezimu przekraczania granic zewngtrznych
UE. Wydaje si¢ bowiem, iz mozna zachowa¢ pewna rdéwnowage migdzy zapew-
nieniem bezpieczenstwa granicom zewngtrznym Unii a umozliwieniem wiasciwych
kontaktow transgranicznych z panstwami trzecimi. Legislacja unijna wychodzi na-
przeciw tego rodzaju potrzebom. Przykladem w tej materii moze by¢ instytucja ma-
tego ruchu granicznego (MRG), ktéra warto omowic¢ blize;j.

Maly ruch graniczny zostat wprowadzony na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 roku®. Ustanawia ono zasady matego ru-
chu granicznego na zewngtrznych granicach panstw cztonkowskich oraz wprowadza
w tym celu zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicz-
nego (art. 1 ust. 1). Panstwa czlonkowskie moga zawiera¢ (lub utrzymywaé w mo-
cy) umowy bilateralne z sasiadujacymi panstwami w celu wdrazania MRG (art. 1
ust. 2). Maly ruch graniczny oznacza regularne przekraczanie zewngtrznej granicy

29 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace przepisy dotyczace mate-
go ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace postanowienia
Konwencji z Schengen, Dz.U. L 405 z 30.12.2006.
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ladowej przez osoby zamieszkujace strefe przygraniczna (tj. strefg si¢gajaca nie da-
lej niz 30 km od granicy®®) w celu pobytu w strefie przygranicznej, na przyktad ze
wzgledow spotecznych, kulturalnych lub uzasadnionych powodéw ekonomicznych
lub ze wzgleddéw rodzinnych, przez okres nieprzekraczajacy limitéw czasu okreslo-
nych w rozporzadzeniu (art. 3 pkt 3). Przekraczanie granicy odbywa si¢ na podsta-
wie ,,zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego”.
Poza posiadaniem zezwolenia warunkiem przekroczenia granicy jest brak wpisu co
do danej osoby w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS). Osoba ta nie moze by¢
roOwniez uznana za stanowiaca zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow migdzynarodowych zad-
nego z panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie pozostawia panstwom cztonkowskim pewien zakres swobo-
dy w ksztaltowaniu szczegoétowych zasad MRG w stosunkach z sasiadujacymi pan-
stwami trzecimi (m.in. w odniesieniu do maksymalnego dozwolonego czasu trwania
nieprzerwanego pobytu w ramach MRG czy optat za zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego).

Instytucja matego ruchu granicznego moze by¢ postrzegana jako element libe-
ralizujacy polityke wizowa Unii Europejskiej. Przyjete przez panstwa cztonkow-
ski 1 sasiadujace panstwa trzecie zasady MRG moga ulatwia¢ ruch osobowy na ich
granicach, co ze wzgledu na potrzeby lokalnych spolecznosci jest niezwykle waz-
ne. Polska podpisata dotad dwie takie umowy — z Ukraina® oraz Biatorusia®?, przy
czym umowa z Biatorusia nie weszla jeszcze w zycie. Podobna umowa z Rosja do-
tyczy¢ ma Obwodu Kaliningradzkiego i — zgodnie z deklaracjami polskiego Ministra
Sprawa Zagranicznych — jest juz gotowa. Wolg podpisania umowy wyraza rowniez
strona rosyjska. Problemem sa postanowienia rozporzadzenia dotyczace szeroko$ci
strefy przygranicznej (do 30 km od granicy, z mozliwo$cia rozszerzenia do 50 km).
Regulacja ta powoduje, iz zasiggiem MRG nie zostanie objety caty Obwadd Kalinin-
gradzki, na czym zalezy obu stronom. Stad wspdlne dziatania na rzecz zmiany roz-
porzadzenia w odpowiednim zakresie kierowane przez Polske i Rosje pod adresem
unijnych instytucji (Komisji). Wydaje sig, iz w obecnej sytuacji regulacje Rozporza-
dzenia we wskazanym zakresie sa ostatnia przeszkoda na drodze do wprowadzenia

30 Jednostki podziatu administracyjnego, ktére maja by¢ uznane za strefe przygraniczna, sa okreslane przez zain-
teresowane panstwa w umowach dwustronnych, o ktérych mowa w art. 13. Jezeli czgs$¢ ktorejkolwiek takiej jed-
nostki jest potozona miedzy 30 a 50 kilometrem od linii granicy, uznaje sie ja mimo to za czg$¢ strefy przygranicz-
nej —art. 3 pkt 2.

31 Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach matego ruchu
granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, oraz Protokot, podpisany w Warszawie dnia 22
grudnia 2008 roku, migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréow Ukrainy o zasadach matego ruchu graniczne-
go, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, Dz.U. z 2009 r. Nr 103, poz. 858.

32 Umowa o matym ruchu granicznym z Biatorusig zostata podpisana 12 lutego 2010 roku. Sejm wyrazit réwniez
zgode na jej ratyfikacje w drodze ustawy z 20 maja 2010 r. Niestety, po stronie biatoruskiej podobne procedury
nie zostaty zakonczone.
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MRG w stosunkach z Federacja Rosyjska. Sytuacja ta pokazuje jednak, do jakiego
stopnia stosunki graniczne Polski i Rosji zalezne sa od unijnego ustawodawcy.

6. Zakonczenie

Przedstawione wyzej uwagi dowodza, iz wraz z uzyskaniem przez granicg pol-
sko—rosyjska statusu granicy zewngtrznej Unii Europejskiej Polska ma ograniczo-
ne pole manewru w zakresie regulowania rezimu granicznego na wskazanym od-
cinku. W tej mierze prymat posiadaja regulacje unijne, ktore w sposob stosunkowo
wyczerpujacy okreslaja zasady ochrony granic zewngtrznych UE, zasady jej prze-
kraczania przez obywateli panstw trzecich, reguly wizowe. Rozwiazania przyjete
na poziomie unijnym sa dla Polski wiazace i — co jest cecha prawa UE — korzystaja
z pierwszenstwa wzgledem prawa krajowego. W konsekwencji funkcjonowanie gra-
nicy polsko-rosyjskiej nie jest zalezne wytacznie od woli obu stron. W wielu kwe-
stiach podmiotem decydujacym jest sama Unia Europejska. Pamigta¢ jednak nalezy,
iz samo ustalanie przebiegu granic panstwowych pozostaje kompetencja panstw.

Jakkolwiek z perspektywy Unii zalozeniem podstawowym jest otwieranie (czy
WIQCZ Znoszenie) granic w wymiarze wewngetrznym przy jednoczesnym wzmacnia-
niu ochrony granic zewngtrznych, Unia — co istotne — probuje uwzgledniaé specyfi-
ke stosunkow granicznych mig¢dzy poszczegdlnymi panstwami oraz potrzeby lokal-
nej spotecznosci.

Zauwazmy, iz zrozumiale staja si¢ w tym konteks$cie restrykcyjne regulacje do-
tyczace ruchu osobowego czy wymogoéow wizowych na granicach zewngtrznych
Unii. Nalezy jednak pamigtac, iz towarzysza im instrumenty wychodzace naprzeciw
potrzebom spotecznosci lokalnych, dla ktorych relatywnie swobodny ruch graniczny
w stosunkach z panstwami spoza UE ma duze znaczenie — ekonomiczne i spotecz-
ne. Przyktadem w tej mierze jest instytucja matego ruchu granicznego, ktéra w sto-
sunkach polsko—rosyjskich jeszcze nie obowiazuje jakkolwiek sa powazne szanse
na jej rychte wdrozenie. Rozwiazanie w postaci MRG wskazuje, iz mimo dazenia
Unii do wzmacniania ochrony granic zewngtrznych, istnieja okre$lone instrumen-
ty umozliwiajace pewna liberalizacj¢ ruchu granicznego w relacjach z panstwami
trzecimi. Jest to przyktad proby zachowania balansu migdzy wewngtrznym bezpie-
czenstwem UE a potrzebami (interesami) obywateli Unii zamieszkujacych okreslo-
ne obszary przygraniczne. Warto jednak podkresli¢, iz instrumenty tego rodzaju sa
wynikiem dziatalno$ci ustawodawcy unijnego, a nie efektem samodzielnych poro-
zumien panstw czlonkowskich z pafistwami trzecimi.
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NOJNIbCKO-POCCUNUCKAS FPAHULA KAK BHELLIHSASA TrPAHULIA
EPOMEWUCKOIO COlO3A

B mHacrosimelt pabote MoiIbCKO-pOCCHICKAs TPaHWIIA TPEICTABICHA, C OTHON
CTOPOHBI, KaK NpHMEP M BUJ T'PaHMLBl 0cOOOro THMA, CYIIECTBYIOIIEH MEXIY
EBpocoro3oM kak MexIyHapOJHOH OpraHu3aluei 1 rocyJapcTBOM, HE SIBIISIOIIUMCS
€ro WIEHOM, a C APYroil — KaKk OCHOBaHHE AJISI PACKPBITUS CYTH CaMUX BHEIIHUX
rpanul EBpocoroza. B nepByro ouepens npoBoguTcst aHanu3 npuponasl EBpocorosa
Kak crenu@uyecKol MEXAyHApOAHOW OpraHu3aldl C Yy4YeToM MpoOJeMbl ee
BHYTPEHHUX U BHEIIHUX IpaHuL. 3aTeM oOcyxnaercs crnocod (HhopMHpOBaHUS
COBPEMECHHON IMOJIbCKO-POCCUHCKOM TIpaHUIbl C aKIEHTOM Ha OHBOJIIOLMIO €€
xapakrepa B cBsi3u c nocrteneHHod uHterpauumei Ilompmm ¢ EC. Haxonen, B
MOCIEHEM Da3lelie pacCMAaTPUBAIOTCS OTAENBHBIC acTEKThl (YHKIMOHHUPOBAHUS
MTOJTECKO-POCCUICKOI TpaHUIBI. DTON YacTH paboTHI yaeneHo 0co00e BHUMaHHE C
Y4eTOM TOT'0, 4TO B HEHl aKLIEHTUPYETCsI IPAKTUUECKOE 3HAYEHUE (DYHKIIMOHUPOBAHUS
YIOMSIHYTOM MEXIOoCyaapCTBEHHON TPaHMILIbI, CIyKallell OMHOBPEMEHHO BHEIIHEH
TpaHUIel 0co00W MEXTYHAPOAHON OpraHHU3aIlH, KOTOPOH HECOMHEHHO SBIISETCS
EBponeiickuii Coro3.
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THE POLISH-RUSSIAN BORDER AS THE EXTERNAL BORDER
OF THE EUROPEAN UNION

In the present study, the Polish-Russian border is treated on the one hand as an
example and an illustration of a particular type of border that forms the boundary
between the European Union, understood as an international organization, and states
from outside the circle of its members. On the other hand, however, it is treated as
the basis for an explanation of the substance of the same external borders of the
Union. First of all, the nature of the Union as a specific international organization
with regard to the issue of its internal and external borders is analysed. Then the way
in which the modern Polish-Russian border has evolved is discussed, with a focus on
the transformation of its nature in connection with the gradual integration of Poland
with the EU. Finally, in the last section, selected aspects of the functioning of the
Polish-Russian border are described. Considerable attention has been dedicated to
the latter, due to the fact that they highlight the practical dimension of the functioning
of the indicated state border, being at the same time the external border of a specific
organization, in the form of the European Union.

Key words:

The Polish-Russian border, the European Union, external border, integration,
the EU member, Russia
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