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Streszczenie

T.ad zintegrowany moze by¢ rozumiany jako pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych, taczacy ta-
dy sktadowe: spoleczny, ekonomiczny i srodowiskowy. W artykule podjeto prébe stworzenia syntetycznego
miernika fadu zintegrowanego. Badanie zmian tego miernika ma pokazad, czy zaobserwowane w poszcze-
gblnych wojewddztwach wartosci zmierzaja do pewnego wspolnego stanu réwnowagi, czy jest wrecz prze-
ciwnie. W artykule zbadano réwniez, czy nieréwnosci w poziomie wskaznikéw monitorujacych fad instytu-
cjonalno-polityczny, charakteryzujacych obszar dobrego rzadzenia w polskich wojewddztwach, maja ten-
dencje do narastania. Do weryfikacji tej hipotezy uzyto technik pomiaru zjawiska konwergencji.

Stowa kluczowe: konwergencja, fad instytucjonalny, dobre rzadzenie

CONVERGENCE OF DEVELOPMENT LEVELS AMONG POLISH PROVINCES IN
CONTEXT OF INSTITUTIONAL ORDER

Summary

Integrated order can be understood as a positive target of developmental changes, combining three
component orders: social, economic and environmental. The paper attempts to create a synthetic measure-
ment of integrated order. Analysis of the fluctuations of the measurement should indicate whether the val-
ues observed in voivodeships tend towards a certain steady state. The author also enquires whether the ine-
qualities among the particular indices for institutional order associated with good governance show an up-
ward trend. The hypothesis is verified using convergence measurement techniques.
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1. Wstep

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji tadu zintegrowanego. Przez niekt6-
rych autoréw [Borys, 2012, s. 75] jest on traktowany jako benchmarkingowa istota roz-
woju zréwnowazonego, jako pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych, taczacy
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w spdjny, niesprzeczny sposéb lady sktadowe: ekonomiczny, spoleczny (w tym instytu-
cjonalno-polityczny) i sSrodowiskowy (w tym przestrzenny)?2.

W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na wybranym obszatze rozwoju ztéwno-
wazonego, nazywanego ,dobrym rzadzeniem” (good governance)®, do ktérego pomiaru,
zgodnie z propozycja zamieszczona na stronach internetowych Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego*, naleza wskazniki tadu instytucjonalno-politycznego. Pomyst takiego ba-
dania narodzit si¢ po analizie wystapienia Barbary Polaszkiwicz [Polaszkiewicz, 2007, s. 1],
w ktérym wyrazono krytyke narastajacego niedoceniania, a nawet lekcewazenia zna-
czenia wprowadzanych rozwigzan instytucjonalnych dla dynamiki i jakosci Zycia spo-
teczno-gospodarczego®. Obiekceje co do mozliwosci uformowania spojnego systemu in-
stytucjonalnego formulujg takze inni autorzy®. Powyzsze watpliwosci staly si¢ gléwnym
przyczynkiem niniejszego artykulu, ktérego celem jest uzyskanie odpowiedzi na naste-
pujace pytania:

1. Czy kierunek zmian obserwowanych w polskich wojewédztwach potwierdza
uruchomienie w nich mechanizméw umozliwiajacych osiagniccie tadu insty-
tucjonalnego?

2. Czy opisywane zmiany wskaznikéw tadu instytucjonalnego zwigkszaja spoj-
no$¢ wojewddztw pod tym wzgledem, czy powoduja narastanie, juz istnie-
jacych, nieréwnosci?

3. Czy analiza wskaznikéw ladu instytucjonalno-politycznego pozwala na wska-
zanie regionu, ktéry jest liderem praktyk dobrego rzadzenia?

2. Wskazniki monitorujace fad instytucjonalno-polityczny w wojewodztwach

Gléwnym narzedziem okreslajacym szczegdlowe cele 1 dziatania zmierzajace do
osiagniecia zréwnowazonego rozwoju, ale rowniez pomagajacym w wypracowywaniu
odpowiednich wzorcéw postepowania, jest dtugoterminowa Strategia Zréwnowa-
zonego Rozwoju Unii Europejskiej [Wskagniki. .., 2011]. Aktualny zestaw wskazni-
kéw monitorujacych Strategic Unii Europejskiej skiada si¢ z dziesieciu obszardw te-

2 Ten sam autor podkresla, Ze nie mozna utozsamia¢ rozwoju zréwnowazonego z tadem zintegro-
wanym, bowiem pierwsze pojecie to proces, a drugie to stan docelowy zmian rozwojowych.

3 Sformutowanie ,,dobre rzadzenie” nie jest moze najtrafniejsze, lecz przyjelo si¢ w pismiennictwie
polskim i jest uzywane w takiej formie przez Gléwny Urzad Statystyczny. Zob.: Dokument elektro-
niczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_zt.display?p_id=6908&p_token=
1625239612, data wejscia: 15.10.2013].

4 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_zr.display?
p_id=6908&p_token=1625239612, data wejscia: 15.10.2013].

5 Jak mozna przeczyta¢ w cytowanym wystapieniu: W polskich realiach spoteczno-gospodarczyeh nrzecgywistnita
sig obawa, Ze paristwo staje si¢ organem realiznjacym prede wsgystkin interesy decydentow polityeznych, nrgednikaw paiistwo-
wych oraz, grup interesow, w jakis sposb z nimi powiqzanych, jeshi nie dziatajq skuteczne procedury (mechanizmy) wymus3ajace
stusebnost paristwa wobec spoteczeristwa. Powstaje w tym konteksiie pytanie, c3y jest jakakolwiek s3ansa na to, aby tego rodza-
Ju mechanizmy naktywni.

6 Na przyklad Wozniak zauwaza, ze Swiat asymetrycznej informagi, konkurengi oligopolistyezne, rynku po-
lityegnego i s3ybko postepujace komergalizagi sfery aksjologicznel nie jest dolny do uformowania spdjnego systenn
instytucjonalnego, dolnego do ochrony spofeczeristw przed narastaniem niesprawiedlimych nierdwnosci spotecznych i musi
prowadzi¢ do poglebiania sig niespdinosci spoteczno-ekonomiciney [Wozniak, 2008, s. 234].
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matycznych na ktére sktada si¢ ponad sto wskaznikow, z ktorych jedenascie uznano
za kluczowe’.

Wiele ze wskaznikéw monitorowanych przez Uni¢ Europejska jest dostepnych jedy-
nie na krajowym poziomie agregacji. Do oceny zréwnowazonego poziomu rozwoju
wojewodztw Polski, Gléwny Urzad Statystyczny zaproponowat zestaw wskaznikow
podobnie pogrupowanych, jak zestaw obszaréw Unii Europejskiej, jednakze zawie-
rajacy nieco inne wskazniki (o czym zawazylo kryterium dostepnosci regionalnej). Zes-
taw wskaznikow monitorujacych lad instytucjonalno-polityczny zawiera obszar za-
tytutowany Dobre rzadzenie (ang. Good governance®) — tabela 1.

TABELA 1.

Wskazniki fadu instytucjonalno-politycznego monitorujace obszar
»dobrego rzadzenia™?

Nr Wskaznik (jezeli nie podano inaczej, dane za lata 2005-2012) Pozadany kie-
runek zmian

Otwarto$¢ i uczestnictwo

1 Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na +
10 tys. mieszkaficow

2 Frekwencja w wyborach samorzadowych (w %), (dane za lata 2006 i 2010) +

3 Frekwencja w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (w %o) +
(dane za lata: 2005; 2007; 2011)

4 Frekwencja w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (w %0) +
(dane za lata: 2005; 2007; 2011)

5 Frekwencja w wyborach prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (w %) +
(dane za lata 2005 i 2010)

6 Udzial radnych kobiet w organach ustawodawczych jednostek samorzadu teryto- +
rialnego (w %)

7 Udzial radnych z wyksztalceniem wyzszym w organach ustawodawczych jedno- +

stek samorzadu terytorialnego (w %)
Instrumenty ekonomiczne

8 Wplywy z tytutu oplat za korzystanie ze §rodowiska i inne wplywy na fundusze -
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na 1 mieszkadca wojewddztwa (w zt)

9 Wplywy do budZetu gminy z tytutu optaty eksploatacyjnej na 1 mieszkarica (w zt) -

10 Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unijnych, pozy- +

skane przez jednostki samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na 1 mieszk.(w zt)
(dane za lata 2010-2012)

11 Udzial wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytotialnego w wydat- +
kach ogétem (w %)
12 Wydatki na obstuge dlugu publicznego jednostek samorzadu terytorialnego -
wszystkich szczebli na 1000 zI dochodéw budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego (w % ), (dane za lata 2008-2012)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie Gléwnego
Urzedu Statystycznego!”.

7 Zob.. Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://epp.curostat.cc.curopa.cu/portal/
page/portal/sdi/indicators, data wejscia: 15.10.2013].

8 Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ,,dobre rzadzenie” to jedyny obszar bez wskaznika wiodacego,
dlatego nie mozna oceni¢ jego praktyk za pomoca obserwacji jednej, wybranej zmiennej. Natomiast
umozliwia to, oszacowana w niniejszej pracy, miara syntetyczna, ktdra pozwala zastapi¢ wiele
zmiennych diagnostycznych — jedna, syntetyczna.

9 W tabeli 1. wiernie powtérzono zestaw wskaznikow proponowanych przez Gléwny Urzad Statys-
tyczny do monitorowania ,,dobrego rzadzenia” (pozadany kierunek zmian jest réwniez propozycja Glow-
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Jak pokazano w tabeli 1, wskazniki ,,dobrego rzadzenia” zostaly podzielone na dwie
grupy. Plerwsza z nich to otwarto$¢ i uczestnictwo. Dotyczy ona dostgpu do instytucii
publicznych i proceséw podejmowania decyzji oraz uczestnictwa, prowadzacego do
wzrostu zaufania spolecznego wobec instytuciji 1 udziatu spoleczefistwa w procesach
politycznych!l. Poniewaz partycypacja spolecznosci w rozwiazywaniu probleméw spo-
tecznych jest wyznacznikiem spoleczefistwa obywatelskiego, to zwigkszanie wartos-
ci wskaznikéw, nalezacych do tej grupy, uznano za stymulanty ,,dobrego rzadzenia”
i w konsekwencji wzrostu zréwnowazonego (trzecia kolumna w tabeli 1.).

Druga grupa wskaznikéw fadu instytucjonalno-politycznego, charakteryzujacych ob-
szar dobrego rzadzenia, to instrumenty ekonomiczne, ktére wymieniane sa wsréd na-
rzedzi wspierajacych zréwnowazony rozwoj jako te, ktdrych celem jest zapobieganie
nadmiernemu obciazeniu §rodowiska naturalnego oraz wywieranie stabilizujacego wply-
wu na finanse samorzadowe. Istotne znaczenie ma w tym wzgledzie racjonalne gospo-
darowanie $rodkami finansowymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
stosowanie optat §rodowiskowych i eksploatacyjnych. Wsréd tych wskaznikéw dwa: do-
tyczace wykorzystania funduszy Unii Europejskiej i udziatu wydatkéw inwestycyjnych
(zmienne o numerach: 10 1 11 w tabeli 1.), okreslono jako stymulanty rozwoju zréwno-
wazonego, bowiem uznano, ze wydatki inwestycyjne (w tym w formie dotacji z Unii
Europejskiej) maja pozytywny wplyw na rozwdj regionalny i stuza poprawie poziomu
zycia ludnosci. Az trzy z pigciu instrumentéw ekonomicznych, wspierajacych obszar
wdobrego rzadzenia”, uznano za destymulanty ,,dobrego rzadzenia”. Pierwsza z tych
zmiennych to wplywy z tytutu oplat za korzystanie z Srodowiska na 1 mieszkarca (zmien-
na numer 8 w tabeli 1.), ktére naleza do instrumentéw wspierajacych zréwnowazony
rozwdj przez zapobieganie nadmiernemu obciazeniu $rodowiska naturalnego oraz wy-
wieranie stabilizujacego wplywu na finanse samorzadowe. Druga destymulanta rozwoju
zréwnowazonego, czyli wplywy do budzetu gminy z tytulu oplaty eksploatacyijnej
(zmienna numer 9), stanowi dochdd niewielkiej liczby jednostek samorzadu terytorial-
nego (tylko cze$¢ oplaty eksploatacyjnej, uiszczana za prawo eksploatacji zasobow mine-
ralnych, jest dochodem wlasnym gminy, na ktérej terenie jest prowadzona dziatalno$é
objeta koncesjonowaniem), lecz mozna uznac, ze w pewnym sensie reguluje poziom
obciazenia §rodowiska naturalnego. Ostatni ze wskaznikoéw ,,dobrego rzadzenia” to
wydatki na obsluge dltugu publicznego (zmienna numer 12). Zostal on potraktowany
jako destymulanta rozwoju zréwnowazonego ze wzgledu na fakt, ze uznano za nieko-
rzystne nadmierne finansowanie zadan inwestycyjnych z kredytéw, ktore powickszaja
obstuge dlugu publicznego. Jak mozna bowiem przeczyta¢ w metryce tej zmiennej: Efek-
tywne gospodarowanie finansami jednoste samorzqdu terytorialnego polega m.in. na utrgymywanin na
upiarkowanym pogiomie diugn publicznego i wydatkow 3 nim wiqzanych, tak aby w odniesienin do

nego Urzedu Statystycznego), nawet jesli niektore z tych wskaznikéw moga wydawaé si¢ dyskusyjne
(np. W jakim stopniu zwigkszenie udziatu radnych-kobiet zwigksza poziom dobrego rzadzenia?).

10 Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://www.stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_
zr.display?p_id=6908&p_token=1625239612, data wejscia: 15.10.2013].

11 Opisy znaczenia danego wskaznika dla osiagania rozwoju zréwnowazonego sporzadzono na
podstawie opisu wskaznikéw Gléwnego Urzedu Statystycznego, dostepnego w ich ,,metryczkach”.
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dochodow byty na zrownowazomym poziomie'2. Przytoczone powyzej opisy wraz z oczekiwa-
nymi kierunkami zmian poszczegdlnych zmiennych pozwalajg na dokonanie oceny, czy
faktycznie zmiany obserwowane we wskaznikach sg zgodne z oczekiwaniami. Taka ana-
liza zostala przeprowadzona w podrozdziale 4.1., pozwalajac na sformulowanie odpo-
wiedzi na pierwsze z pytai badawczych, postawionych we wstepie. Odpowiedzi na py-
tania: drugie i trzecie przyniosty analizy oparte na testach konwergencji, przeprowadzo-
nych w podrozdziale 4.2.

3. Metodologia badania

Artykul ma przynies¢ odpowiedz na pytania postawione we wstepie. W celu od-
powiedzi na pytanie pierwsze o to, czy kierunek zmian obserwowanych w polskich
wojewoddztwach potwierdza uruchomienie w nich mechanizméw pozwalajacych na
osiagnigcie pozadanego tadu instytucjonalnego, przeprowadzono dwa rodzaje analiz:

1. Analize kierunku zmian poszczegélnych wskaznikow, ktérej dokonano na
podstawie wskaznikow dynamiki (nie wymagajacych bardziej szczegélowe-
go omowienia) oraz wiedzy o oczekiwanym kierunku zmian poszczegol-
nych wskaznikéw (przedstawionej we wezesniejszym rozdziale);

2. Analize kierunku zmian miary syntetycznej, ktéra zastapita kolejne zmien-
ne diagnostyczne, tzn. wskazniki dobrego rzadzenia — jedng zmienna (syn-
tetyczna). Do skonstruowania zmiennej syntetycznej wykorzystano metode
unitaryzacji zerowanej [Kukuta, 2000]. W pierwszym kroku polega ona na
znormalizowaniu zmiennych diagnostycznych za pomoca formuty'3:

X, —minx,

Y/
dla stymulant: g, = - 7
7 maxx,; —minx,
maxx; —x,

dla destymulant: g, = - .
7 maxx; minx;
Tak otrzymane zmienne gy przyjmuja wartosci z przedziatu [0,1], gdzie ,,1” otrzymu-
je wojewodztwo o najkorzystniejszej wartosci badanej zmiennej (najwyzszej w przy-
padku stymulant, najnizszej w przypadku destymulant), a ,,0” — o najmniej korzystnej!4.

12 Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_
zr.display?p_id=6908&p_token=1625239612, data wejscia: 15.10.2013].

13 Decyzja o tym, czy dany wskaznik jest stymulanta czy destymulanta rozwoju danego obszaru,
ma podstawowe znaczenie stanowiace o poprawnosci wyliczenia zmiennej syntetycznej. W niniejszym
badaniu decyzje t¢ podjeto na podstawie wskazan Gléwnego Urzedu Statystycznego, w ktérych opisie
zmiennych konstytuujacych rozwéj zréwnowazony okreslono pozadane kierunki rozwoju danej
zmiennej (zob.: tabela 1.).

14 Nalezy zauwazy¢, ze przyjeta metoda unitaryzacji uwzglednia globalne (dla wszystkich wojewédztw
i calego okresu analizy), a nie lokalne (dla danego roku analizy) wartosci minimalne i maksymalne. Taki
sposob umozliwia poréwnywanie w czasie poszczegolnych, znormalizowanych miar syntetycznych (przy-
najmniej w okresie objetym badaniem).
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W drugim kroku, wykorzystujac wyliczone poszczegdlne wartosci zmiennej gy,
oblicza si¢ zmienna syntetyczng postaci:

£
G, = Z%’”j ) )
J=1

gdzie:

G, — zmienna syntetyczna dla wojewodztwa 7 (7=1,...,16),

Z; — wyliczone w kroku pierwszym znormalizowane wartosci poszczegélnych zmien-
nych diagnostycznych j (/=1,...4) dla wojewodztwa 7 (=1,...,16),

7 — waga j-tej zmiennej diagnostycznej. W niniejszym badaniu przyjeto, ze waga posz-
czegoblnych zmiennych jest taka sama, tzn. 7= 1/% (czyli dla dwéch zmiennych dia-
gnostycznych: 7=0,5, dla trzech: 7,=0,33, dla czterech: 7=0,25 itd.).

W celu odpowiedzi na drugie pytanie badawcze o to, czy obserwowane zmiany wskaz-
nikéw tadu zintegrowanego zwigkszaja sp6jnosé wojewodztw pod wzgledem tego tadu,
wykorzystano metodologie beta-konwergencji, a konkretnie stosowano test beta-
konwergenciji, absolutnej postaci [Kusidet, 2013]:

]z‘zm—T
i,

gdzie ujemna (dodatnia) i istotna statystycznie warto$¢ estymatora 4

In =a+b ln(%‘tﬂ YE iy s @)

b=—1-¢"") 3)

oznacza wystepowanie konwergencji (dywergencii)!>.

Estymator b stuzy najczesciej do wyliczenia kluczowego, dla konwergencji, para-
metru f, zwanego wspélczynnikiem zbieznosci, ktory powstaje z przeksztalcenia
réwnania (3) do postaci:

P=—In(1+b)/T, “)

gdzie T jest interwalem pomiedzy pierwsza i ostatnig obserwacja.

Znak parametru § informuje o wystgpowaniu konwergenciji (dla dodatnich i istot-
nych statystycznie wartosci) lub dywergenciji (dla dodatnich i istotnych statystycznie wat-
toscl), zas jego wartos$¢ informuje o tym, jaki procent odlegtosci od stanu réwnowa-

15 Czasami regtesje (2) zapisuje si¢ z ujemnym znakiem przed parametrem b i wéwczas dodatnia
(ujemna) warto$¢ b oznacza konwergencje (dywergencie), za$ wspolczynnik zbieznosci nalezy wyliczy¢
jako = 1n(1-b)/T. W niektorych pracach, np. u Sala-i-Martina [Sala-i-Martin, 1996, s. 1334], analizuje
si¢ $redni (a nie catkowity, jak w przypadku wzoru 2) przyrost y; (Srednie tempo wzrostu). Wowczas

7(1—6

Yity+T T) . Dla wnioskdw

réwnanie (2) ma postaé: (1/T)1n[ ] a+bIn(yjy)) + iy 147 > gdzie: b=
Vit
o szybkosci konwergencji § nie ma znaczenia, czy uzyto do jej oszacowania regresji dla calkowitych,
czy srednich temp wzrostu, nalezy jedynie pamictaé o wilasciwym obliczeniu parametru f, ktéry
In(1+bT)

w przypadku powyzszej regtesji (dla $redniorocznych temp wzrostu) ma postaé: g = -
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gl zostaje pokonany w jednym okresie (w niniejszym badaniu jednym roku). Im wyzsza
warto$¢ (co do modutu) wspotczynnika §, tym szybsze tempo konwergencii (dywer-
gencji)'¢. Na podstawie wspdlczynnika zbiezno$ci mozna obliczy¢ tzw. half-/ife informu-
jacy, jaki czas jest potrzebny, aby obecne réznice zostaly zredukowane o polowe!”:

p=-1n2 )

B

Badanie konwergenciji wykonano na dwéch etapach. Na pierwszym policzono kon-
wergencje dla pojedynczych wskaznikéw. Na drugim policzono zmienna syntetycz-
ng dla wybranych wskaznikoéw z danego obszaru, wykorzystujac metode unitaryzacji
zerowanej [Kukuta, 2000].

W celu odpowiedzi na trzecie z pytan badawczych: o wojewddzkiego lidera w prak-
tykach dobrego rzadzenia, nie stosowano specjalnej metodologii; stwierdzono jedynie,
ktére wojewddztwo charakteryzuje si¢ maksymalng wartoscia zmiennej syntetyczne;.

4. Analizy i wyniki empiryczne

Niniejszy rozdzial podzielono na dwie czesci. W pierwszej (podrozdziat 4.1.)
analizie poddano poszczegdlne wskazniki fadu instytucjonalno-politycznego monitoru-
jace praktyki ,,dobrego rzadzenia”. W drugiej (podrozdziat 4.2.) stworzono miare syn-
tetyczna i na jej podstawie oceniono kierunek zmian dla calego obszaru oraz wska-
zano wojewddztwa o warto$ci maksymalnej 1 minimalnej.

4.1. Analiza poszczegoélnych wskaznikéw tadu instytucjonalno-politycznego moni-
torujacych obszar ,,dobrego rzadzenia”

W tabeli 2. przedstawiono wyniki analizy poszczegélnych wskaznikow wchodzacych
w sklad obszaru monitorowania przez Gléwny Urzad Statystyczny rozwoju zréwnowa-
zonego, nazywanego ,,dobrym rzadzeniem”. Ze wzgledu na cele niniejszego badania,
kluczowymi kolumnami sa: trzecia — pokazujaca faktyczny kierunek zmian danego wskaz-
nika w wojewodztwach oraz szosta — informujaca o szybkosci zbieznoéci (dla dodatnich
wartosci) lub szybkosci rozbieznosci (dla wartosci ujemnych). W kolumnie tej dodano

16 W praktyce, jesli wartos¢ b z regresji (2) jest mniejsza od -1, wtedy na podstawie wzoru (4) nie
mozna obliczy¢ wspdtczynnika zbieznodci. Zgodnie z uwagami Kusidel [Kusidet, 2013, s. 70, 77 i dal-
sze], wartosci b<-1 swiadczg o tak duzej szybkosci zbieznosci, ze proces doganiania zamienia si¢ w pro-
ces pryeganiania obszaréw bogatszych przez poczatkowo biedniejsze. Jest to zjawisko nazwane przez
Sala-i-Martina [Sala-i-Martin, 19906, s. 1329] feapfrogging lab overshooting. Mozna si¢ wéwczas spodziewac
wystepowania gamma-konwergencji, co obserwuje si¢c w przypadku jednej z analizowanych tutaj
zmiennych (ktéra z uwagi na ograniczonos¢ w czasie danych nie byla uwzgledniana w mierniku synte-
tycznym).

17 Lub, jak definiuja to Malaga i Kliber [Malaga, Kliber, 2007, s. 85], wartos¢ ta okresla liczbe lat nie-
zbedna do zmniejszenia o potowe réznicy miedzy wartodcia badanej zmiennej w regionie /7 w momen-
cie 7 ajej wartoscia w stacjonarnym stanie réwnowagi. Autorzy nazywaja ten wspolczynnik okresem po-
towicznej zbieznosci [Malaga, Kliber, s. 78].
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gwiazdki informujace, czy wspdlczynnik b, na podstawie ktérego policzono tempo
zbieznosci (zob.: wzér 2), jest istotny statystycznie (gdzie jedna, dwie 1 trzy gwiazdki in-
formuja o istotnosci odpowiednio na poziomie: 10, 51 1%).

TABELA 2.
Analiza wskaznikow zréownowazonego rozwoju charakteryzujacych tad in-
stytucjonalny
Nr |Wskaznik (jezeli nie podano inaczej, dane za lata| Fakt. | Dyst. w | Dyst.w | Wsp. |Half-life
2005-2012) kier. pierw. | ostat. | zbiez. | wzér5
zmian | roku®® | roku beta
wzor 4

1 |Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszed i ot- + 1,63 1,68 1,5% 46
ganizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow

2 |Frekwencja w wyborach samorzadowych (w %) + 1,28 1,31 26% 27
(dane za lata 2006 i 2010)

3 |Frekwencja w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej + 1,38 1,37 4,1% 17
Polskiej (w %), (dane za lata: 2005; 2007; 2011) K

4 |Frekwencja w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej + 1,38 1,37 4.1% 17
Polskiej (w %), (dane za lata: 2005; 2007; 2011) oK

5 |Frekwencja w wyborach prezydenta Rzeczypospolitej + 1,32 1,31 24% 29
Polskiej (w %), (dane za lata 2005 i 2010) *

6 |Udzial radnych kobiet w organach ustawodawczych| —+ 1,81 1,71 3,3% 21
jednostek samorzadu terytorialnego (w %) etk

7 |Udzial radnych z wyksztalceniem wyzszym w organach + 1,69 1,51 3,6% 19
ustawodawczych jednostek samorzadu terytorialnego ek
(W %)

8  |Wplywy z tytulu oplat za korzystanie ze $rodowiska i in- + 3,98 4,42 9,1% 8
ne wplywy na fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki ok
wodnej na 1 mieszkanca wojewodztwa (w 1)

9 Wplywy do budzetu gminy z tytutu oplaty eksploa- +/- 73,3 33,4 3,9%* 18
tacyjnej na 1 mieszkarica (w zl)

10 [Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw| — +/- 3,54 3,79 26% 3

i projektéw unijnych, pozyskane przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca (w z1), (dane za lata 2010-2012)

11 |Udzial wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorza-| +/- 1,41 1,88 -
du terytorialnego w wydatkach ogélem (w %)
12 |Wydatki na obstuge dtugu publicznego jednostek sa- + 2,06 41 123 6

morzadu terytorialnego wszystkich szczebli na 1000 zt ok

dochodéw budzetu jednostek samorzadu terytotialnego
(w %), (dane za lata 2008-2012)

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Generalnie, w analizowanym obszarze dobrego rzadzenia zaszly pozytywne zmiany,
przynajmniej w zakresie wskaznikow, dla ktérych pozadanym kierunkiem zmian byly ten-
dencje wzrostowe (por.: ostatnia kolumna tabeli 1., vs trzecia kolumna tabeli 2.). Liczba
fundaciji i stowarzyszef (zmienna numer 1) wzrosla na przestrzeni lat 2005-2012 o $red-
nio 44% (dla 16 wojewddztw), osiagajac warto$¢ maksymalng w 2012 roku w wojewddz-
twie mazowieckim (37 tego rodzaju placéwek na 10 tys. mieszkancéw), za$ minimalng

18 Dystans oznacza tutaj iloraz pomiedzy wojewddztwem o maksymalnej i minimalnej warto$ci wskaznika.
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w wojewodztwie Slaskim (22). Wspoltczynnik zbieznosci jest, co prawda, dodani, lecz
nieistotny statystycznie, a to nie pozwala stwierdzi¢ konwergencji tego zjawiska (nie moz-
na réwniez stwierdzi¢ jego dywergencji)!°.

Jesli chodzi o frekwencje w réznego rodzaju wyborach (zmienne o numerach: 2-5
w tabeli 2.)%, to nieznacznie wzrosta ona w wyborach samorzadowych o srednio 2,9%
(dane za lata 2006 i 2010) 2!, w wyborach prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej byt to
wzrost o §rednio 10,4% (w roku 2010 w poréwnaniu z 2005 rokiem),?? natomiast w wy-
borach do Sejmu i Senatu az 20,5% (2011 roku w poréwnaniu z 2005 rokiem)?. Dla
wszystkich zmiennych mozna bylo zanotowaé ujemna korelacje pomiedzy tempem
wzrostu frekwencji a jej poczatkowym poziomem (beta-konwergencj¢) — co oznacza, ze
silniejszego wzrostu frekwencji wyborczej (dowodzacej wzrostu otwartosci 1 uczestnictwa
spoleczenstwa) doswiadczyly wojewddztwa o jej nizszych poczatkowych wartosciach?.

Tymczasem ciaglo$cig danych charakteryzowaly si¢ zmienne mierzace udzialy rad-
nych-kobiet i 0séb z wyksztalceniem wyzszym (zmienne o numerach: 617 w tabeli 2.).
Dla obu zmiennych przyjeto wzrost — jako pozadany kierunek zmian, zgodnie z faktem,
ze postepowanie procesu dazenia do tadu polityczno-instytucjonalnego jest mozliwie
m.in. dzigki zapewnieniu réwnego dostepu do sprawowania funkeji w instytucjach pu-
blicznych réznym grupom spotecznym?, w tym kobietom, za§ wzrost zaangazowania
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym moze przyczynia¢ si¢ do wykorzystania wiedzy
specjalistycznej w podejmowaniu decyzji ekonomiczno-spotecznych. Obie zmienne
wykazaly wzrost we wszystkich wojewddztwach w okresie 2005-2012, ktéry byt jednak
zdecydowanie wigkszy dla udziatu radnych-kobiet, a ten wzrést o $rednio o 37%, pod-
czas gdy w przypadku radnych z wyksztalceniem wyzszym bylo to srednio 15%. Naj-
wigcej kobiet-radnych notowato w 2012 roku wojewodztwo dolnoslaskie (30,4%), naj-
mniej — wojewddztwo podkarpackie (17,8%). Dystans pomiedzy wojewodztwami o naj-
wyzszej 1 najnizszej warto$ci wskaznika udziatu radnych obu rodzajéw spadl na przes-

19 Dodatkowo, dystans pomiedzy wojew6dztwem o maksymalnej i minimalnej wartosci (zob.: ko-
lumna 4 1 5 tabeli 2.) nieznacznie (nieistotnie statystycznie) wzrosk.

20 Zgodnie z raportem monitorujacym strategi¢ zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej
[Zrdwnowasony rozwdj. .., s. 25], w latach 2000-2010 frekwencja wyborcza w wyborach do parlamentéw
krajowych zmniejszyla si¢ nieznacznie w catej Unii Europejskiej.

2l Jedynym wojewddztwem, ktére odnotowato spadek tej frekwencji bylo pomorskie, cho¢ spadek
ten byl minimalny z 46,9% w 2006 roku do 46,7% w roku 2010. Maksymalna frekwencje w wyborach
samorzadowych w 2010 roku zanotowalo wojewddztwo $wictokrzyskie (53,6%), za$ minimalna opol-
skie (40,9%).

22 Najwyzsza frekwencje w 2010 roku stwierdzono w wojewédztwie mazowieckim (61,2%), a naj-
nizszq w opolskim (46,6%).

2 Podobnie do poprzedniej zmiennej (por.: poprzedni przypis), maksymalna wartos¢ tej zmiennej
w roku 2011 byla widoczna w wojewédztwie mazowieckim (56,2%), natomiast minimalna w opolskim
(40,9%).

24 Mimo ze nie dla wszystkich zmiennych byla to zaleznos¢ istotna statystycznie oraz dystans po-
miedzy maksymalna a minimalng warto$cia wskaznikéw w pierwszym i ostatnim roku, za ktére byty
dostepne dane statystyczne, nie zmienil si¢c. Wprawdzie w tabeli 2. pokazano srednie roczne tempo tej
zbieznosci (konwergencji), to nalezy te wspolczynniki traktowaé jedynie orientacyjnie ze wzgledu na
wybidreze dane, dla ktérych zostaly policzone.

% Jednym z przejawéw takich zachowan jest wyréwnywanie szans uczestnictwa mezczyzn i kobiet
w organach jednostek samorzadu terytorialnego.
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trzeni lat 2005-2012. Udzial kobiet-radnych charakteryzowal si¢ rowniez istotna statys-
tycznie beta-konwergencja o srednim, rocznym tempie zbieznosci 3,3%. Oznacza to, ze
w wojewodztwach o najnizszych poczatkowo (2005 rok) udziatach kobiet w radach, t.:
lubelskie (15%), podlaskie (13,2%), podkarpackie (13%), swictokrzyskie (15,6%), zaob-
serwowano stosunkowo najwickszy wzrost tego zjawiska. Istotna statystycznie beta-
konwergencje mozna bylo réwniez stwierdzi¢ dla udziatu radnych z wyksztalceniem
wyzszym. Tempo zbieznosci 1 wnioski z tego wynikajace sa podobne do poprzednich.
Generalnie, obecno$¢ beta-konwergencji przy jednoczesnym spadku dystansu pomie-
dzy wojewddztwami pokazuje, ze duzemu wzrostowi w udziale radnych-kobiet i 0s6b
z wyksztalceniem wyzszym (co samo w sobie jest zjawiskiem pozytywnym) towarzyszy-
ta pod tym wzgledem coraz wigksza zbiezno$é pomiedzy wojewddztwami.

Ogolnie, analiza pierwszej grupy zmiennych pozwala zauwazy¢, ze w obszarze
,-dobrego rzadzenia” w wymiarze otwarto$ci (rozumianej jako dostep do instytucji pub-
licznych i proceséw podejmowania decyzji) oraz uczestnictwa (prowadzacego do wzrostu
zaufania spolecznego wobec instytuciji i udzialu spoteczefistwa w procesach poli-
tycznych) nie tylko zaszly pozytywne zmiany polegajace na wzro$cie poszczegdl-
nych wskaznikéw, lecz takze pod tym wzgledem w wielu wypadkach zmniejszylo
si¢ zréznicowanie wojewodztw.

Przechodzac do instrumentéw ekonomicznych, wspierajacych rozwéj zréwno-
wazony, analize rozpocz¢to od stymulant (zmienne o numerach: 10, 11 w tabeli 1.
lub 2.) — wskaznikéw, ktorych wzrost wywiera stabilizujacy wplyw na finanse samo-
rzadowe oraz racjonalne gospodarowanie $rodkami finansowymi. Pierwszym takim
wskaznikiem sg §rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programoéw i projektow
unijnych, pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego (zmienna numer 10).
Mimo ze w calym kraju wzrosta warto$¢ tego wskaznika (z 48,5 zt na mieszkarica
w roku 2010 do 58,1 zt w roku 2012), to nie wszystkie wojewddztwa do tego si¢ przy-
czynily. Brak jest konwergencji typu beta w tym zjawisku (wspotczynnik zbieznosci
jest, co prawda, dodatni, lecz nieistotny statystycznie), a zrdznicowanie wojewodztw
mierzone dystansem pomiedzy wojewddztwem o maksymalnej i minimalnej warto-
$ci wzroslo. Interesujacy przypadek stanowia wydatki inwestycyjne jednostek samo-
rzadu terytorialnego (zmienna numer 11), dla ktérych nie mozna bylo policzy¢ szyb-
kosci zbieznosci, bowiem wspotczynniki & w regresji typu 2 byl nizszy od -1 (zob.:
przypis numer 8). Wedlug Kusidel [Kusidet, 2013, s. 65 1 dalsze], taka sytuacja mo-
ze sugerowac wystepowanie pewnego specyficznego typu konwergencji, tzw. typu gam-
ma. Rzeczywiscie, zmienno$¢ udziatu wydatkéw inwestycyjnych jest tak duza, ze zmie-
nita si¢ pozycja poszczegdlnych wojewddztw w rankingu pod wzgledem badanej zmien-
nej (np. wojewodztwo lubuskie, ktére w 2005 roku miato pierwsza pozycje pod
wzgledem wydatkéw inwestycyjnych, spadto w roku 2012 na pozycje 106., za$ woje-
wodztwo Slaskie o 2. pozycji w roku poczatkowym spadlo na pozycje 11.).

Jesli chodzi o zmienne, ktére sg destymulantami zréwnowazonego rozwoju (zmienne
o numerach: 8, 9, 12), to pod wzgledem wplywéw z tytulu oplat za korzystanie ze §ro-
dowiska (zmienna numer 8), mimo zapisu, ze pozadany kierunek zmian powinien



Zbieznos$¢ poziomu rozwoju wojewodztw Polski. .. 113

by¢ ujemny?6, wszystkie wojewddztwa Polski zanotowaly wzrost tego wskaznika. W ten
sposob wplywy te stabilizujaco oddzialywaly na finanse samorzadowe, lecz ich wzrost
pokazuje, ze nie zapobiegly nadmiernemu obcigzeniu $rodowiska naturalnego.
W kontekscie konwergencji, zmienna ta wykazala dos¢ wysokq zbiezno$¢ — rzedu 9,1%
rocznie, co pozwala przypuszczaé, ze réznice pomiedzy wojewodztwami zostana
zmniejszone o potowe w perspektywie zaledwie 7,5 lat?’. Wydatki na obstuge dtugu
publicznego (zmienna numer 12) takze wzrosly, lecz kierunek tych zmian w posz-
czegblnych wojewddztwach spowodowal, ze mozna méwic¢ o coraz wigkszej spoj-
nosci wojewodztw?8. Trzecia destymulanta rozwoju zréwnowazonego — wplywy do
budzetu gminy z tytulu oplaty eksploatacyjnej (zmienna numer 9) — zachowywata
pozadany kierunek zmian (spadek) gltéwnie w wojewddztwie Slaskim (w kilku innych
wojewodztwach spadki byly niewielkie i nieréwnomiernie roztozone w czasie). Gene-
ralnie, mozna stwierdzi¢ wzrost tej zmiennej w wojewddztwach, ktéry jednoczesnie
szedl w parze ze zwigkszaniem spéjnosci pomiedzy wojewodztwami. Wskazuje na
to istotny statystycznie wspotczynnik beta-konwergenciji informujacy o szybkosci zbiez-
nosct rzedu 3,9% rocznie, jak réwniez znaczaco mniejszy dystans pomiedzy wojewodz-
twami o maksymalnej i minimalnej warto$ci badanego wskaznika.

4.2. Analiza syntetycznej miary praktyk dobrego rzadzenia

Poniewaz nie wszystkie zmienne wyréznione w tabelach: 1. lub 2. byly notowane
w calym okresie badania, konstrukeje miary syntetycznej ograniczono do tych, ktére za-
chowywaly ciaglo$¢ danych w latach 2005-2012. Sa to cechy oznaczone numerami: 1, 6,
7,8, 9, 11 z tabeli 1. lub 2. W ten sposéb analizie poddano trzy wskazniki tadu insty-
tucjonalno-politycznego nalezace do obszaru ,,otwarto$¢ i uczestnictwo” i trzy narze-
dzia ekonomiczne wspierajace rozwéj zrownowazony. Po odpowiednim znormalizowa-
niu zmiennych (zgodnie z ich pozadanym wplywem na rozwdj zréwnowazony — pot.:
tabela 1.), zbudowano miernik syntetyczny postaci (1), gdzie 7=1/6 (co odzwierciedla
zalozenie réwnych wag poszczegdlnych zmiennych diagnostycznych). Znormalizowane
warto$cl miary syntetycznej przedstawia tabela 3.

26 Wplywy te naleza do instrumentéw wspierajacych zréwnowazony rozwdj przez zapobieganie
nadmiernemu obciazeniu §rodowiska naturalnego oraz wywieranie stabilizujacego wplywu na finanse
samotrzadowe.

21 Zwigkszyl si¢, co prawda, dystans pomiedzy wojewddztwem o maksymalnej i minimalnej
wartosci, lecz jedynie za sprawa wojewddztwa tédzkiego, w ktérym wplywy z tytutu oplat wzrosly
znaczaco w latach 2011-2012. Gdyby to wojewddztwo wykluczy¢ z analiz, dystans pomiedzy woje-
wodztwami, raportowany w 4. i 5. kolumnie tabeli 2., uleglby zmniejszeniu. Generalnie, beta-kon-
wetgencja jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym do wystapienia sigma-konwergencji, co
w praktyce oznacza, ze wystepowaniu beta-konwergencji moze towarzyszy¢ zwigkszanie zrdznico-
wania danej cechy wéréd badanych regionéw [Kusidet, 2013, s. 198].

28 Wzrost dystansu jest, podobnie do poprzedniej zmiennej (por.: przypis numer 20), spowodo-
wany gléwnie przez jedno z wojewddztw — lubuskie.
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TABELA 3.
Wartos$¢ syntetycznego miernika ,,dobrego rzadzenia”

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
dolnoglaskie 0,43 0,51 0,52 0,54 0,61 0,63 0,59 0,63
kujawsko-pomorskie 0,42 0,52 0,52 0,54 0,57 0,64 0,60 0,60
lubelskie 0,40 0,47 0,47 0,49 0,52 0,61 0,58 0,55
lubuskie 0,60 0,68 0,64 0,64 0,77 0,79 0,69 0,66
t6dzkie 0,37 0,45 0,46 0,49 0,54 0,56 0,44 0,44
malopolskie 0,48 0,53 0,56 0,56 0,61 0,64 0,61 0,58
mazowieckie 0,55 0,61 0,64 0,66 0,67 0,73 0,68 0,70
opolskie 0,49 0,59 0,58 0,55 0,62 0,69 0,60 0,57
podkarpackie 0,43 0,51 0,49 0,51 0,57 0,64 0,59 0,55
podlaskie 0,44 0,53 0,51 0,52 0,63 0,69 0,65 0,61
pomorskie 0,57 0,63 0,66 0,67 0,69 0,74 0,73 0,73
Slaskie 0,53 0,58 0,59 0,58 0,62 0,66 0,64 0,63
$wictokrzyskie 0,42 0,49 0,44 0,44 0,53 0,61 0,51 0,52
warmifnsko-mazurskie 0,56 0,63 0,64 0,64 0,71 0,81 0,75 0,74
wielkopolskie 0,46 0,53 0,54 0,55 0,61 0,66 0,62 0,58
zachodniopomorskie 0,54 0,59 0,58 0,63 0,69 0,76 0,72 0,73

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ponizej znajduje si¢ wykres 1. sporzadzony na podstawie obliczen uwzgledniajacych
dane z tabeli 3., obrazujacy ide¢ beta-konwergencii, ktory, oprocz oceny zbieznosci, po-
kazuje kierunek zmian zmiennej syntetycznej w poszczegolnych wojewddztwach.

WYKRES 1.
Zobrazowanie idei beta-konwergencji — zalezno$¢ pomiedzy logarytmem
zmiennej syntetycznej w roku 2005 (o$§ pozioma) a jej logarytmicznym tem-
pem wzrostu (o$§ pionowa)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 4.
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Na podstawie wykresu 1. mozna zauwazy¢, ze wszystkie wojewddztwa wykazaly do-
datnie tempa wzrostu miary syntetycznej (o czym $wiadczy zlokalizowanie punktéw po-
wyzej osi odcietych). Oznacza to, ze pod wzgledem ,,dobrego rzadzenia” w wojewddz-
twach zaszly pozytywne zmiany. Dzigki wykresowi 1. mozna réwniez stwierdzi¢ ujemna
zalezno$¢ pomiedzy poczatkows sytuacja wojewddztwa pod wzgledem syntetycznego
miernika ,,dobrego rzadzenia” a jego tempem wzrostu (o czym $wiadczy ujemnie nachy-
lona linia przeprowadzona wérdd punktéw tego wykresu). Wspotczynnik kierunkowy
(istotny statystycznie dla 5% poziomu istotnosci) linii regresji ukazanej na wykresie (jest to
wspoltezynnik & regresji beta-konwergencji postaci 2) pozwala na wyliczenie szyb-
kosci zbieznosci na poziomie okoto 2,7% rocznie. W zwigzku z tym, mozna wyli-
czyé (por.. wzor 5), ze obecne réznice we wskaznikach tadu instytucjonalno-poli-
tycznego, charakteryzujacych praktyki ,,dobrego rzadzenia”, w Polsce zmniejsza si¢
o potowe w perspektywie okoto 25 lat.

Na koniec w tabeli 4. przedstawiono ranking wojewoédztw Polski pod wzgledem miary
syntetycznej, obrazujacej praktyki ,,dobrego rzadzenia”.

TABELA 4.
Pozycje wojewodztw pod wzgledem syntetycznej miary ,,dobrego rzadzenia”

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

dolnoslaskie 12. 13. 11. 11. 10. 13. 13. 7.
kujawsko-pomorskie 13. 11. 10. 10. 12. 10. 10. 9.
lubelskie 15. 15. 14. 14. 16. 15. 14. 13.
lubuskie 1. 1. 2. 4. 1. 2. 4. 5.
tédzkie 16. 16. 15. 15. 14. 16. 16. 16.
matopolskie 8. 10. 8. 7. 11. 11. 9. 10.
mazowieckie 4. 4. 3. 2. 5. 5. 5. 4.
opolskie 7. 5. 7. 9. 7. 6. 11. 12.
podkarpackie 11. 12. 13. 13. 13. 12. 12. 14.
podlaskie 10. 9. 12. 12. 6. 7. 6. 8.
pomorskie 2. 2. 1. 1. 3. . . 2.
Slaskie 6. 7. 5. 6. 8. 9. 7. 6.
swigtokrzyskie 14. 14. 16. 16. 15. 14. 15. 15.
warminisko-mazurskie 3. 3. 4. 2. 1 1. 1

wielkopolskie 9. 8. 9. 9. 8 8. 11
zachodniopomorskie 5. 6. 6. 5. 4. 3 3. 3

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych z tabeli 4.

Z tabeli 4. wynika, ze najwyzsze wartosci wskaznika w roku 2012 charakteryzowaty
wojewodztwo warmifisko-mazurskie. To wojewddztwo mozna wskaza¢ jako lidera ,,dob-
rego rzadzenia” w Polsce?. Na ostatniej pozycji uplasowalo si¢ wojewodztwo todzkie,
ktore niemalze niezmiennie, od 2005 roku zajmuje t¢ niechlubna pozycje.

29 Wojewodztwo to osiagato wysokie pozycje z tytulu liczby zarejestrowanych fundacji 1 stowarzyszen
(zmienna numer 1), jak i udzialu radnych-kobiet i mialo jednoczesnie niska pozycje pod wzgledem
wskaznikéw bedacych destymulantami rozwoju zréwnowazonego, tj. wptywu z tytutu oplat za korzys-
tanie ze srodowiska czy oplaty eksploatacyjnej.
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5. Podsumowanie

Analizy przeprowadzone w rozdziale 4. pozwalaja twierdzaco odpowiedzie¢ na
wszystkie pytania badawcze, postawione na wstepie, a mianowicie:

1. Kierunek zmian, obserwowanych w polskich wojewddztwach, potwierdza uru-
chomienie w nich mechanizméw pozwalajacych na osiagnigcie tadu instytucjo-
nalnego w obszarze ,,dobrego rzadzenia”;

2. Analizowane zmiany wskaznikdéw ladu instytucjonalnego charakteryzuje zbiez-
nos¢, ktoérej Srednia szybko$¢ wynosi 2,7%, co oznacza, ze wojewddzkie roz-
nice pod wzgledem ,,dobrego rzadzenia” kazdego roku zmniejszaja si¢ o 2,7%;

3. Analiza wskaznikéw tadu instytucjonalno-politycznego umozliwia wskazanie
w Polsce lidera ,,dobrego rzadzenia” (good governance), ktérym jest wojewddztwo
warminisko-mazurskie. Ta sama analiza (por.: tabela 4.) stuzy ukazaniu wo-
jewddztwa édzkiego jako tego regionu, w ktérym praktyki ,,dobrego rzadze-
nia” sq na najnizszym poziomie.

Przywolujac wyrazone na wstepie obiekcje co do mozliwosci uformowania spojne-
go systemu instytucjonalnego, mozna stwierdzi¢, ze na podstawie ograniczonego wy-
cinka rzeczywistosci 1 czasu, ktore byly analizowane w niniejszym artykule, mozna zau-
wazy¢ uruchomienie mechanizméw zwigkszajacych spéjnos$é wewnetrzna Polski pod
wzgledem systemu instytucjonalnego. Bowiem w odniesieniu do polskich wojewddztw,
bazujac na prébie 2005-2012 i na, z definicji ograniczonych, wskaznikach fadu instytu-
cjonalnego™®, mozna zauwazyc¢, ze w obszarze ,,dobrego rzadzenia” zachodza pozytyw-
ne zmiany (dazenie do pewnego korzystnego stanu docelowego), ktére dodatkowo sprzy-
jaja wyréwnywaniu si¢ réznic regionalnych.
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