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KOSZTY SRODOWISKOWE W POLSCE
W UJECIU TEORETYCZNYM I STATYSTYCZNYM

Streszczenie

Koszty $rodowiskowe sa ogélnym pojeciem dla réznych kosztéw zwiazanych z dzialaniami na rzecz
ochrony srodowiska i z oddzialywaniem na srodowisko. W praktyce sa one ujmowane w rachunku kosztow
funkcjonowania przedsiebiorstw w sposob czastkowy bad? sa zawarte w pozycjach zagregowanych. Do-
tychczas nie opracowano jeszcze ujednoliconych standardéw w zakresie: zasad pomiaru, dokumentacji, ewi-
dengji i rozliczania wydatkéw srodowiskowych w przedsigbiorstwie. Obowiazki sprawozdawcze przedsie-
biorcdw, obejmujace ochrong srodowiska, reguluja liczne akty prawne. W odniesieniu do kosztéw srodowi-
skowych brak jest kompleksowych badan okreslajacych ich wysokos¢ i strukture w calej gospodarce naro-
dowej. Gléwny Urzad Statystyczny prowadzi w tym zakresie jedynie okresowe i wycinkowe badania, bazujac
na danych dostarczanych przez nieznaczna liczbe przedsigbiorstw. Niebawem regulacje prawne Unii Euro-
pejskiej naloza na panstwa czlonkowskie obowiazek sporzadzania obszernych sprawozdani dotyczacych
wielkosci ponoszonych kosztéw $rodowiskowych, zgodnie z metodyka Eurostatu. Aktualnie trwaja prace
nad uchwaleniem aktu prawnego, przygotowanego juz w tym zakresie. Celem artykulu jest: rozwiniecie za-
gadnienia kosztéw srodowiskowych, ponoszonych przez przedsigbiorstwa i inne jednostki, analiza dotych-
czasowych badan okreslajacych ich wysokos¢ w gospodarce narodowej, jak réwnieZ préba stworzenia me-
todologicznych podstaw szerokiej sprawozdawczosci dotyczacej kosztow srodowiskowych w zwiazku z no-
wymi wymogami nalozonymi przez Unie Europejska.

Stowa kluczowe: koszty §rodowiskowe, naklady na ochrone srodowiska, koszty biezace ochrony
srodowiska, sprawozdawczos¢ statystyczna, wymogi Eurostatu

ENVIRONMENTAL COSTS IN POLAND: A THEORETICAL AND STATISTICAL
APPROACH

Summary

Environmental costs are a general term for the various costs associated with actions to protect the envi-
ronment and with impacts on the environment. In practice, they are recognized in the cost accounts of
companies in a partial manner, or are included in the aggregated positions. So far no uniform standards have
been established for the principles of measurement, documentation, registration and accounting for envi-
ronmental costs in the enterprises. The reporting obligations of entrepreneurs in the field of environmental
protection are governed by numerous legal provisions. With regard to environmental costs, there is no com-
prehensive test to determine their amount and structure in the national economy. The Central Statistical Of-
fice conducts only periodic and fragmentary studies in this field, based on data provided by a small number
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of companies. EU regulations will soon impose on the Member States the obligation to draw up extended
reports on the size of environmental costs, according to the Eurostat methodology. Currently, a relevant le-
gal act is being drafted. The aims of this article are to discuss the current state in the field of environmental
costs incurred by enterprises and other entities, to analyse the existing research into their amount in the na-
tional economy, as well as to make an attempt at the creation of a methodological basis for broad reporting
of environmental costs in line with the new requirements imposed by the EU.

Key words: environmental costs, outlays on environmental protection, current costs of environmental
protection, statistical reporting, Eurostat requirements

1. Wstep

Zlozono$¢ ochrony $rodowiska polega na podejmowaniu lub zaniechaniu dziatan
umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej, a zwlaszcza
racjonalne ksztaltowanie srodowiska i gospodarowanie jego zasobami zgodnie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju, a takze przeciwdzialanie zanieczyszczeniom i przywracanie
elementow przyrodniczych do wlasciwego stanu. Szczegdlng role w tym procesie od-
grywajg, przedsigbiorstwa, ktore coraz czeSciej dostrzegaja z tym zwigzane wyzwania
i daza do prowadzenia dziatalnosci wedtug nowoczesnych trendéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz w wigkszym stopniu podejmujg zintegrowane dzialania na rzecz
ochrony $rodowiska. Ograniczona dostepno$¢ zasob6éw naturalnych i niewielka zdol-
no$¢ elementéw Srodowiska naturalnego (takich jak: woda, gleba i powietrze) do ab-
sorpcji szkodliwych pozostalosci pochodzacych z produkeji i konsumpcji stawia nowe
wyzwania wobec zarzadzania kazdym przedsi¢biorstwem.

Podejmujac dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, przedsi¢biorstwa i inne pod-
mioty, korzystajace z jego zasobdw, zmierzaja przede wszystkim do optymalizacji kosz-
tow $rodowiskowych, co wynika z mozliwosci redukeji kosztow zanieczyszczania §ro-
dowiska 1 kosztéw ochrony $rodowiska. Koszty srodowiskowe sa ogdlnym pojeciem
dla r6znych kosztow zwiazanych z dziataniami na rzecz ochrony $rodowiska i z oddzia-
tywaniem na §rodowisko. W praktyce sq one ujmowane w rachunku kosztéw funkcjo-
nowania podmiotéw korzystajacych ze srodowiska w sposéb czastkowy badZ sa zawat-
te w pozycjach zagregowanych. Dotychczas nie opracowano jeszcze ujednoliconych stan-
dardéw w zakresie: zasad pomiaru, dokumentacji, ewidencji i rozliczania wydatkow §ro-
dowiskowych. Niemniej jednak obowiazki sprawozdawcze przedsigbiorstw i innych pod-
miotéw, obejmujace ochrong srodowiska, regulujg liczne akty prawne — przede wszystkim
Ustawa Prawo ochrony Srodowiska [Ustawa. . ., 2001].

Ustawy 1 inne dokumenty reguluja w tym zakresie jedynie ogdlne zasady poste-
powania podmiotéw korzystajacych ze srodowiska 1 powoduja w konsekwencji po-
noszenie przez te podmioty réznego rodzaju kosztéw (wydatkéw). Natomiast w odnie-
sieniu do kosztéw $rodowiskowych brak jest kompleksowych badan okreslajacych
ich wysokos¢ i strukture w calej gospodarce narodowej. Gtoéwny Urzad Statystycz-
ny (GUS) prowadzi w tym zakresie jedynie okresowe i wycinkowe badania, bazujac
na danych dostarczanych przez nieznaczna liczbe podmiotéw. W Polsce kompeten-
cje zbierania i przekazywania poszczegélnych danych statystycznych reguluje, co-
rocznie publikowany, program badan statystycznych statystyki publicznej. Nieba-
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wem regulacje prawne Unii Europejskiej (UE) natoza na panstwa cztonkowskie obo-
wiazek sporzadzania obszernych sprawozdan dotyczacych wielkosci ponoszonych
kosztéw $rodowiskowych, zgodnie z metodyka Eurostatu. Aktualnie trwaja prace
nad uchwaleniem aktu prawnego przygotowanego juz w tym zakresie.

Celem artykutu jest: rozwiniecie zagadnienia kosztéw srodowiskowych, ponoszo-
nych w gléwnej mierze przez przedsigbiorstwa, analiza dotychczasowych badad okres-
lajacych ich wysoko$¢ w gospodarce narodowej, jak rowniez proba stworzenia metodo-
logicznych podstaw szerokiej sprawozdawczosci dotyczacej kosztéw $rodowiskowych
w zwiazku z nowymi wymogami nalozonymi przez Uni¢ Europejska.

W artykule przedstawiono istot¢ kosztow §rodowiskowych. Dokonano takze
analizy, obecnie obowiazujacej w Polsce, sprawozdawczosci statystycznej w zakresie
kosztéw srodowiskowych, jak tez oceny ksztattowania si¢ wielkosci tych kosztéw w ca-
tej gospodarce narodowej w ostatnich kilku latach. W koficowej czesci artykutu opi-
sano zadania, ktére ma przed sobg system sprawozdawczosci statystycznej wobec no-
wych wymogoéw Eurostatu.

2. Istota i rodzaje kosztow srodowiskowych

Proces ochrony srodowiska obejmuje: wykorzystanie zasobéw srodowiska, zapo-
bieganie powstawaniu zagrozen (dzialalno$¢ prewencyjna), ograniczanie emisji zagro-
zen (dziatalno$¢ redukceyjna), naprawe zniszczen (restytucje) oraz zarzadzanie ta dzia-
talnoscig. Dziatania na rzecz ochrony §rodowiska wymagaja: zuzycia zasobow rzeczo-
wych i finansowych, zasobow pracy, wykorzystania ustug obcych, w wyniku czego pow-
staja odpowiednie rezultaty rzeczowe oraz rezultaty finansowe. Zuzycie zasoboéw moze
by¢ zmierzone ilosciowo (np.: w metrach, kilogramach czy sztukach) oraz wartosciowo
(np.: za posrednictwem kosztow), [Famielec, Broniewicz, 2006]. W odniesieniu do
ochrony $rodowiska ma zastosowanie pojecie kosztow, ze wzgledu na wystegpowanie
nakladéw czysto pieni¢znych.

Koszty definiuje si¢ w literaturze jako wyrazone w pieniadzu zasoby (dobra i ustug)
uzyte w celu osiagniecia biezacych lub przyszlych korzysci. Zgodnie z ustawg o rachun-
kowosci, przez koszty rozumie si¢: uprawdepodobnione 3mmnieszenia w okresie sprawozdawegym
korzysii ekonomicznych, o wiarygodnie okreslone wartosci, w formie mmiejszenia wartosei aktywow
albo wiekszenia wartose Jobowiazar i rezerw, ktdre doprowadza do mmigiszenia kapitatn wiasnego
Inb Zwiekszenia jego niedoborn w inny sposéb nig wycofanie Srodkow preg ndziatoweow lub wiascicieli
[Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994. . ., 2013].

Odnoszac tq definicje do ochrony $rodowiska, przez pojecie kosztéw srodowisko-
wych mozna rozumieé wyrazone w pienigdzu zuzycie zasobow (dobr i ustug) w celu
osiagniecia biezacych lub przysztych korzysci zwigzanych z ochrong $rodowiska,
ktora pozwoli uzywac zasoby Srodowiska dzi§ 1 w przyszlosci, zapewniajac w ten spo-
s6éb mozliwosé prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bez ograniczenia czasowego
[Stepien, 2003, s. 238]. Koszty srodowiskowe stanowig zatem wyrazone w pienigdzu
$wiadome zuzycie zasobow rzeczowych, pracy i ustug obeych w celu zachowania row-
nowagi $rodowiskowej. Sa to wigc koszty przeciwdzialtajace faktycznemu lub poten-



90 Piotr P. Malecki, Maria Urbaniec

gjalnemu pogorszeniu waloréw przyrodniczych, spowodowanemu dziatalnoscia gospo-
darcza, jak rowniez — pozagospodarcza aktywnoscia czlowieka.

W literaturze wystepuje takze pojecie kosztéw ochrony §rodowiska oraz kosztow
ekonomicznych ochrony srodowiska [Hellich, Klonowska, 2007, s. 171]. Koszty och-
rony $rodowiska obejmuja ekonomiczne i spoleczne koszty podjete w celu realizacji
przedsigwzigé ochrony lub ksztaltowania srodowiska. Natomiast koszty ekonomiczne
ochrony $rodowiska sa definiowane jako naklady pracy zywej i uprzedmiotowionej, zu-
zywane na wszelkiego rodzaju przedsiewzigcia ochrony srodowiska. Dzielone sa one na:

—  naklady inwestycyjne, czyli naklady na: budowe, instalowanie, rekonstruk-
cj¢ i modernizacj¢ urzadzen, instalacji, obiektéw ochrony $rodowiska lub
zwigzane z wprowadzeniem zmian w procesach technologicznych na tech-
nike korzystniejsza dla sSrodowiska;

—  koszty eksploatacyjne, czyli nieinwestycyjne koszty zwiazane z przedsiewzigciami
ochrony srodowiska, w tym zwlaszcza: koszty amortyzacji, konserwacji i remon-
tow, zasilania w energie, obstugi urzadzent ochrony srodowiska, a takze analo-
giczne koszty dodatkowe taczace si¢ z funkcjonowaniem techniki korzystniejszej
dla srodowiska oraz oplaty za korzystanie ze srodowiska (oplaty emisyjne).

Koszty srodowiskowe sa zatem ogdlnym pojeciem dla réznych kosztéw wigzacych
si¢ z: zarzadzaniem Srodowiskiem, dzialaniami na rzecz ochrony srodowiska i1 oddzialy-
waniami na $rodowisko. Koszty te wynikaja z réznych koncepcji kosztéw, obszaréw
zastosowania i celow |[Leitfaden Betriebliches Unmpeltkostenmanagement, 2003, s. 45].

Niekiedy w literaturze przedmiotu, a przede wszystkim w praktyce gospodarczej, po-
jawia si¢ termin wydatki na ochrone Srodowiska jako synonim kosztéw srodowiskowych.
Stoi to w sprzecznosci z ksiggowym rozumieniem obu tych kategorii, mimo istnieja-
cych, niewatpliwie, bliskich relacji miedzy nimi [Micherda, 2002, s. 131]. Jednakze: w od-
ntesienin do rachunkowosti Srodowiskowe] na sezebln predsiebiorstiva czesto jest ugywane pojecie kosin,
a termin wydatki jest stosowany w Rontekscie makroekonomicmym. 2 Roncepeyinego punktn widenia
nalegy shwierdzié, i wydatki odnoszq sig do reczywistego naktadn pieniginego, natomiast kosgt nieko-
niecznie Jest Jwiqany 3 13ecywistym nakladen [Environmental expenditure statistics, 2005, s. 137].

Koszty srodowiskowe majq takze odniesienie do kosztéw korzystania ze §rodowiska
1 wprowadzania w nim zmian. S3 to koszty zwigzane z korzystaniem z zasobow
srodowiska i obejmuja [Hellich, Klonowska, 2007, s. 172]:

—  oplaty za emisj¢ zanieczyszczen powietrza;

—  oplaty za umieszczanie odpadow na sktadowisku odpadéw;

—  oplaty za pobér 1 korzystanie z wéd, z urzadzed wodnych i wprowadzanie

$ciekdw do wéd lub ziemi;

—  oplaty za wydobywanie kopalin;

—  inne oplaty i podatki ekologiczne.

Zasady naliczania 1 uiszczania oplat okreslaja m.in. ustawa Prawo ochrony Srodowis-
ka oraz wynikajace z niej akty wykonawcze.

W praktyce czesto sa dyskutowane réznice migdzy kosztami a nakladami pono-
szonymi na ochrone §rodowiska. W zaleznosci od aspektow decyzyjnych raz moga
to by¢ istotne naklady na inwestycje sluzace ochronie srodowiska, innym razem —
koszty amortyzaciji aktywow trwalych stuzacych ochronie srodowiska.
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Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego, catkowite naklady na ochrone sro-
dowiska stanowia sume nakltadéw na srodki trwale stuzace ochronie Srodowiska i kosz-
téw biezacych [Ochrona Srodowiska. . ., 2011, s. 391]. Ponadto, Gléwny Urzad Statystycz-
ny rozréznia takze naklady inwestycyjne na ochrone srodowiska w przedsigbiorstwie,
ktére obejmuja naklady na: budowe, instalowanie, rekonstrukcje i modernizacje urzadzes,
instalacji, obiektéw ochrony srodowiska lub zwigzane z wprowadzeniem zmian w pro-
cesach technologicznych na technike korzystniejsza dla srodowiska. Naktady inwesty-
cyjne zawieraja naklady na srodki trwale oraz pozostate naklady.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz w kazdym przedsigbiorstwie wystepuja rézne
koszty ochrony i korzystania ze srodowiska, ktére wchodza w sktad ogdlnych kosztéw
firmy 1 sq w wigkszosci przypadkéw niezidentytikowane. Koszty srodowiskowe, zwlasz-
cza koszty biezace, sa czesto rejestrowane w kilku miejscach powstawania kosztow,
co stwarza watpliwosci pod wzgledem prawidlowosci zasad podzialu na miejsca 1 ro-
dzaje kosztow. Aktualnie, koszty Srodowiskowe w praktyce sa ujmowane w rachunku
kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstw w sposéb czastkowy 1 nie zawsze odzwiet-
ciedlajacy ich range. Gtéwny problem polega tu na braku odpowiedniej ewidencj,
jak réwniez analizie tych kosztow oraz opracowaniu wnioskéw wspomagajacych podej-
mowanie istotnych dziatan i ustalenie kierunku rozwoju firmy. Obecny stan sprawoz-
dawczosci nie ulatwia tego typu analiz, co szczegdtowo przedstawiono w kolejnym
rozdziale.

3. Sprawozdawczo$¢ statystyczna w zakresie kosztow srodowiskowych — stan
obecny

Przez pojecie sprawozdawczosci statystycznej, dotyczacej kosztow srodowiskowych,
nalezy rozumie¢ procedure zbierania, a nastepnie prezentowania danych z tego zakresu.
Procedure gromadzenia danych mozna podzieli¢ na dwie czesci. W sklad pierwszej z nich
wchodzi zbieranie danych o kosztach biezacych, poniesionych na ochrone srodowiska.
Natomiast druga obejmuje gromadzenie bardziej szczegélowych informacji na temat
wielko$ci kategorii zaliczanych do, okreslonych i zdefiniowanych wczesniej, kosztow
srodowiskowych.

Zbieranie danych sprawozdawczych, w tym takze zwigzanych z kosztami $rodo-
wiskowymi, prowadzone jest na podstawie systemu zbierania danych, okreslanego
jako ,,Program badan statystyki publicznej”. Jego prawnym uregulowaniem jest, wy-
dawane corocznie, stosowne rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej wraz ze szczegélowym zalacznikiem pt.:
Program badart statystyeznych statystyki publicinej na rok. ... Jest to konsekwencja zapiséw
Ustawy o statystyce publiczney |Ustawa 3 dnia 29 czerwea 1995 roka. . ., 1995]. Ponadto, corocz-
nie jest wydawane odpowiednie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow, wyznacza-
jace wzotry obowiazujacych formularzy sprawozdawczych 1 objasnienia co do sposobu
ich wypetniania. W zakresie odnoszacym si¢ do kosztow §rodowiskowych obowia-
zujg, jednoczesnie inne, istotne sprawozdania sporzadzane poza programem badan
statystyki publicznej, j. w ramach wewnetrznych administracyjnych systemoéw infor-
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macyjnych réznych instytucii, jak na przyktad Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej czy Ministerstwo Srodowiska.

Badania obejmujace koszty $rodowiskowe sa przeprowadzane przez Ministerstwo
Srodowiska w ujeciu sektorowym, wedlug rodzajéw kosztéw i elementéw srodowiska,
Metodyka prowadzonych badati jest oparta na, wdrazanym przez Uni¢ Europejska (Euro-
stat), Europejskim Systemie Zbierania Informacji Ekonomicznej dotyczacej Ochrony
Srodowiska (SERIEE) i jednoczesnie na wymogach wspdlnego kwestionariusza OECD
i Burostatu (EPER - Joint OECD/Eurostat Questionnaite — Environmental Protection
Expenditure and Revenues). Badania sa prowadzone metoda reprezentacyjna w cyklu
trzyletnim. W okresach migdzy badaniami dane o kosztach srodowiskowych sa okresla-
ne metoda szacunkows.

Podstawowym formularzem sprawozdawczym, wiazacym si¢ z kosztami $rodo-
wiskowymi, jest ,,Kwestionariusz o kosztach biezacych poniesionych na ochrong $ro-
dowiska — OS-29/k” [Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow. ..., 2013].

Na podstawie wynikéw badan prowadzonych corocznie w rocznikach statystycznych
,,Ochrona Srodowiska”, sa publikowane dane o kosztach biezacych ochrony srodowiska
(w tym naktady w gospodarstwach domowych) przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Dane
te sq prezentowane w réznych ukladach, wedtug dziedzin ochrony $rodowiska w sekto-
rze: publicznym, gospodarczym i sektorze ustug ochrony srodowiska, jak réwniez wed-
tug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD).

W sprawozdaniu OS-29/k sa zawarte przede wszystkim informacje o kosztach bie-
zacych, poniesionych na ochrong srodowiska, w postaci wielkosci:

—  kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem i utrzymaniem urzadzed ochrony

srodowiska;

—  kosztéw obslugi i utrzymania dziatalno$ci zwigzanej z ochrona srodowiska

(technologii, procesu, wyposazenia);

—  kosztéw kontroli, monitoringu, badan laboratoryjnych itp.;

—  oplat ekologicznych;

—  oplat ustugowych (np. za oczyszczanie $cickdéw i wywoéz odpadéw).

Jest uzasadnione to, aby nie uwzglednia¢ w ostatecznej kalkulacji poniesionych kosz-
téw Srodowiskowych przychodéw i oszczednosci osiaganych z tytutu: funkcjonowania
urzadzen ochronnych, subwencji z innych sektoréw, jak réwniez przychodow za ushugi
ochrony §rodowiska (np.: oczyszczanie Sciekéw, transport i unieszkodliwianie odpa-
déw), co takze ma miejsce.

W konsekwencji, za koszty biezace ochrony srodowiska brutto uwaza si¢ koszty
obstugi i utrzymania dziatalnosci (technologii, procesu, wyposazenia) zwiazanej z och-
rona srodowiska, ktorych gléwnym celem jest: zapobieganie, zmniejszanie, unieszkodli-
wianie lub eliminowanie zanieczyszczen i jakichkolwiek innych strat $rodowiskowych,
wynikajacych z biezacej dziatalno$ci jednostki. Obejmuja one: koszty dziatan wlas-
nych, w tym koszty dotyczace funkcjonowania 1 utrzymania urzadzen ochrony §ro-
dowiska (j,kofica rury” i zapobiegajacych zanieczyszczeniom) oraz koszty dziatan §wiad-
czonych przez podmioty zewnetrzne, oplaty ustugowe (za oczyszczanie Sciekéw 1 wy-
wbz odpadow), oplaty ekologiczne, jak rowniez koszty: kontroli, monitoringu, badad
laboratoryjnych itp. [Ochrona Srodowiska, 2012, s. 403]. Zatem, koszty biezace ochro-
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ny $rodowiska netto s to koszty brutto pomniejszone o, wymienione wczesniej, przy-
chody 1 oszczednosci.

Ponadto, warto dodad, ze w mysl przyjetej metodyki, do kosztéw biezacych ochrony
srodowiska nie wlicza si¢ kosztow [Ochrona Srodowiska, 2012, s. 403]:

—  odpiséw amortyzacyjnych;

—  dziatan zwigzanych z bezpieczefistwem i higiena pracy;

—  kosztéw gospodarki wodnej i lesnej;

—  kosztéw dziatan zwigzanych z ochrona.

Pewne zdumienie wywoluje to, ze w $wietle metodyki prezentowanej przez
Gléwny Urzad Statystyczny w roczniku ,,Ochrona Srodowiska”, stuzacej obliczaniu
kosztéw biezacych ochrony $rodowiska, nie sq uwzgledniane koszty odpiséw amor-
tyzacyjnych od $rodkéw trwatych (stuzacych ochronie srodowiska), tym bardziej ze
w formularzu sprawozdawczym OS-29/k (,Kwestionariusz o kosztach biezacych po-
niesionych na ochrong $rodowiska”) jest przewidziana rubryka ,,amortyzacja”, przez-
naczona do zamieszczenia kwoty z tego tytutu.

Druga watpliwos$¢ odnosi si¢ do kategorii oplat ekologicznych. W ,,Objasnieniach
do kwestionariusza o kosztach biezacych poniesionych na ochrone $rodowiska w 2012
roku” [Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow. . ., 2013] do oplat ekologicznych zalicza si¢
edyme nastepujace oplaty:

za emisj¢ zanieczyszczen do powietrza;

—  za pobdr wéd powierzchniowych i podziemnych;

—  za odprowadzanie tadunkéw zanieczyszczen w Sciekach do wéd lub do ziemi;

—  za skladowanie odpadéw na sktadowisku odpadéw;

—  za nierolnicze lub nielesne wykorzystywanie gruntéw rolnych i lesnych;

—  za usuwanie drzew lub krzewow;

—  produktowe.

Tymczasem za oplaty ekologiczne powszechnie uwaza si¢ rowniez [Matecki, 2012,
s. 27]:

—  oplaty za dziatalnos$¢ gérnicza (koncesyjne i eksploatacyjne);

—  oplaty z tytulu uzytkowania obiektéw i obszaréw zwiazanych z gospodarka
wodng (naleznosci za korzystanie ze $rédladowych drég wodnych oraz urza-
dzent wodnych stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Pandstwa, optaty za oddanie
w uzytkowanie niektorych gruntéw pokrytych wodami stanowiacych wlasnosé
Skarbu Patistwa, oplaty za oddanie w uzytkowanie obwodéw rybackich, opta-
ty za udoste¢pnianie danych z katastru wodnego);

—  optlaty z tytutu handlu uprawnieniami do emisji;

—  oplaty z tytutu skladania wnioskéw o pozwolenie zintegrowane;

—  oplaty za brak sieci zbierania wyeksploatowanych pojazdow;

—  oplaty za substancje zubozajace warstwe ozonowa;

—  oplaty zastepcze za niewykupienie wymaganej iloéci energii odnawialne;.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze oplaty ekologiczne nie stanowiq sexsu
stricto kosztow ochrony srodowiska (czy tez poniesionych na ochrone). Sa to koszty
korzystania ze $srodowiska (badz tez z zasobéw srodowiska).
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Skoro do kosztéw biezacych, poniesionych na ochrong srodowiska, naleza oplaty
ekologiczne, jakkolwiek nie sq to w istocie rzeczy koszty ochrony, lecz — korzystania
ze $rodowiska, to w konsekwencji nalezatoby tu réwniez uwzgledni¢ podatki ekologicz-
ne, czyli: podatek akcyzowy nalozony na szkodliwe dla srodowiska dobra konsumpcyj-
ne (paliwa, energia, samochody), podatek od srodkéw transportowych oraz podatek
lesny i podatek rolny. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze wysoko$¢ kwot pocho-
dzacych z podatkéw ekologicznych wielokrotnie przekracza wysoko$¢ kwot z oplat
ekologicznych [Malecki, 2012, s. 236-237].

Obok najwazniejszego, z punktu widzenia tego artykulu sprawozdania 0S-29/k,
obowiazuje wiele formularzy sprawozdawczych, odnoszacych si¢ do finansowych
aspektow ochrony i korzystania ze srodowiska, a co za tym idzie, zawierajacych in-
formacje dotyczace kosztéw $rodowiskowych. W ramach ,,Programu badan staty-
styki publicznej”, prowadzonych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
sq to: Zatacznik do sprawozdan F-03 (sprawozdanie o stanie i ruchu $rodkéw trwa-
tych), SP (roczna ankieta przedsi¢biorstwa) i SG-01 (statystyka gminy), zwiazane
z nakladami na $rodki trwale stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej oraz
uzyskanych efektow rzeczowych. Natomiast, poza ,,Programem badafi statystyki
publicznej”, obowiazuja nastepujace sprawozdania zawierajace informacje dotycza-
ce omawianego zakresu:

—  Wykaz, zawierajacy bioreze Zestawienie informagji o Zakresie korgystania e Srodowi-

Ska oraz 0 wysokosci nalegnych optat,

—  Sprawogdanie o wysokosci nalegnei oplaty produktowey

—  Sprawogdanie o wysokosci nalegne optaty produktowej dla spretu

—  Informaga dotyczaca begzbiornikowego magazynowania substangi 1w gorotworge orag

skladowania odpadow,

— Roczgne sprawozdanie o wysokosci nalegnej oplaty ga brak sieci Zbierania pojazdow,

—  Rocgne sprawozdanie o wysokosci nalenej oplaty za substance kontrolowane, wprowa-

dzone po rag pierwszy na terytorinm Rzecgypospolite Polskie;

—  Deklaragja o wysokosci akeyzy pobranej i wplacones przez podatnika (od energii elek-

tryezneg, paliw i samochoddw);

—  Deklaragja na podatek od srodkdw transportowych;

—  Deklaragja na podatek lesny,

—  Deklaragja na podatek rolny.

Wymienione sprawozdania zawieraja szczegblowe informacje odnoszace sie do
wielu pozycji zaliczonych do kosztéw $rodowiskowych. Stanowia zatem element spra-
wozdawczosci statystycznej z omawianego zakresu.

4. Analiza ksztaltowania si¢ wielko$ci kosztow srodowiskowych w latach
2005-2010

Naktady na ochrong §rodowiska oraz koszty biezace na ochrong §rodowiska sa
przedmiotem badan statystycznych, a ich wielko$¢ wedtug dziedzin ochrony $rodo-
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wiska jest podstawowym miernikiem dziatad na rzecz ochrony $rodowiska. Obowig-
zek badania nakladéw srodowiskowych wynika, z jednej strony, z obowiazku sprawoz-
dawczego [Broniewicz, 2003, s. 32-43], a z drugiej strony, osiggane wyniki sa podsta-
wowym miernikiem nie tylko dzialalnosci srodowiskowej, zapewniajacej poprawe sta-
nu $rodowiska przyrodniczego, lecz takze kosztéw srodowiskowych.

Podstawowym wskaznikiem, okreslajacym wzgledna wysoko$¢ naktadéw inwestycyj-
nych na ochrone srodowiska, jest wielko§¢ nakladow inwestycyjnych w przeliczeniu na
jednostke PKB. W Polsce udziat catkowitych naktadow na ochrong $rodowiska w prze-
liczeniu na jednostke PKB wahat sie w granicach od 3,1% w roku 2005 do 3,5% w roku
2010 1 byt nizszy w poréwnaniu z 2000 rokiem, kiedy to wynosit 4,5% [Ochrona srodowis-
ka, 2009, s. 401]. Natomiast wskaznik catkowitych naktadéw na ochrong srodowiska
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2005-2010 ksztaltowal sie odpowiednio
na poziomie od 856,5 zt do 1 227,3 z1, co stanowi wzrost o 43%. Ponadto, nalezy zauwa-
zy¢, iz mimo systematycznego wzrostu (0 45%) ogélnych naktadéw na ochrong $rodo-
wiska w badanym okresie, w latach 2008-2009 odnotowano nieznaczny spadek zaréw-
no udziatu w PKB, jak i w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

W przypadku naktadéw na srodki trwale zaobserwowano jeszcze wigkszy przyrost
pomiedzy 2005 a 2010 rokiem, ktéry wyniost 69%, przy czym w 2010 roku byt zauwazal-
ny nieznaczny spadek w tym zakresie. W latach 2005-2010 $redni udzial w PKB ksztal-
towal si¢ na poziomie ponizej jednego procenta i w tym okresie wzrdst o 33%,
4. z 0,6% w 2005 roku do 0,8% w 2010 roku. Oznacza to, ze Polska znajduje si¢ w dal-
szym ciagu w okresie intensywnego inwestowania w sfer¢ ochrony srodowiska.

Poza tym, w odniesieniu do kosztéw biezacych takze mozna bylo zauwazy¢ wyraz-
ny wzrost o 49%, niemniej jednak w roku 2008 odnotowano nieznaczny spadek
w réownej mierze udziatu w PKB, jak i w przeliczeniu na jednego mieszkanica w stosun-
ku do roku poprzedniego.

Podobnie jak w stosunku do ogélnych naktadéw na ochrong srodowiska, réwniez
wydatki gospodarstw domowych systematycznie rosty (wzrost o 34% w latach 2005-
-2010), przy czym najwigksze wahania zaobserwowano w przypadku udzialu w PKB
w latach 2006-2010. Wéréd przyczyn tych wahan w procesie inwestycyjnym, w latach
2007-2009 mozna wymieni¢ m.in. pogorszenie ogélnej koniunktury w gospodarce
narodowej, spowodowane §wiatowym kryzysem gospodarczym.

Szczegdtowe dane, dotyczace nakladow na ochrone $rodowiska w latach 2005-
-2010, prezentuje tabela 1.
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TABELA. 1.
Naktady na ochrong $rodowiska (naktady na $rodki trwate i koszty
biezace netto)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Dynamika

2010/2005
(2005=100)

Ogdtem w min 32687,7 | 385939 | 43 955,3| 43 956,0 | 46 544,6 | 47 286,3 145

Udziat w produkcie kra- 3,1 34 34 34 3,7 35 113

jowym brutto (w %)

Na 1 mieszkadca (w zt) 856,5| 10123| 11532| 11526| 12193| 12273 143

Naktady na srodki trwafe

Ogotem (w mln z1) 6457,8| 73458 8321,7| 9056,6| 10949,4| 10 926,2 169

Udzial w produkcie kra- 0,6 0,7 0,6 0,7 0,9 0,8 133

jowym brutto (w %0)

Na 1 mieszkadca (w zt) 169,4 192,7 2183 2375 2806,8 283,6 167

Koszty biezgce

Ogdtem (w mln z}) 8139,5| 9212,7| 119754 | 10982,5| 11 565,3| 12 159,6 149

Udziat w produkcie kra- 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9 113

jowym brutto (w %)

Na 1 mieszkadca (w z1) 213,6 241,6 3142 288,0 303,0 315,6 148

Wydatki gospodarstw domowych

Ogdtem (w mln z1) 18 090,4 | 220354 | 23 658,1 | 23 916,9 | 24 029,9 | 24 200,5 134

Udzial w produkcie kra- 1,7 2,0 1,8 1,8 1,9 1,8 106

jowym brutto (w %)

Na 1 mieszkanca (w z1) 473,6 578,0 620,7 627,1 629,5 628,1 133

Zr6dlto: obliczenia wlasne na podstawie: [Ochrona srodowiska, 2009, s. 401; Ochrona Srodowiska,
2012, s. 411].

Wzrost istotnych nakladow na inwestycje stuzace ochronie §rodowiska jest zwigza-
ny zaréwno z nadrabianiem zaleglo$ci w tej sferze w poréwnaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej, jak 1 z ciaglym dostosowywaniem dzialalnosci do wymogdw prawnych
ochrony $rodowiska. Ogdlnie stwierdza si¢ zwigkszony udzial kosztéw biezacych
w strukturze catkowitych nakladéw na ochrong srodowiska, co ma odzwierciedlenie
w wigkszym zaangazowaniu funduszy ekologicznych w finansowanie przedsiewzieé
prockologicznych.

Analizujac strukture naktadéw wedlug dziedzin ochrony $rodowiska w sektorze pub-
licznym, gospodarczym i sektorze ustug ochrony srodowiska, wida¢ réwniez duze
zréznicowanie. W badanym okresie mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost inwestycji na
ochrong $rodowiska, za wyjatkiem obszaru dotyczacego ochrony przed promienio-
waniem jonizujacym, gdzie odnotowano spadek o 45%. Nalezy podkresli¢, iz jest to
obszar o najnizszych nakladach w wielko$ciach bezwzglednych. Dominujacym obsza-
rem pod wzgledem przyrostu naktadéw inwestycyjnych w latach 2005-2010 byta och-
rona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu, gdzie odnotowano wzrost o 216%.
Niemniej jednak, biorac pod uwage wielkosci bezwzgledne nakladow inwestycyj-
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nych, to w 2010 roku obszar ten znajdowat si¢ na piatym miejscu. Na drugim miejscu,
z osiemdziesi¢ciotrzyprocentowym przyrostem, znalazta si¢ gospodarka $ciekowa
i ochrona wéd, przy czym obszar ten odznaczat si¢ najwigkszymi naktadami w wielkos-
ciach bezwzglednych i wyniést ponad 10 mld w 2010 roku. To oznacza, ze zdecydo-
wana wickszo$¢ wydatkéw inwestycyjnych byla przeznaczana na dziatalno$¢ zwiqzana
z gospodarkg Sciekowg 1 ochrong wéd. Najmniejszy wzrost nakladéw mozna bylo
zaobserwowaé w obszarze gospodarki odpadami, ochrony gleb oraz wéd podziemnych
i powierzchniowych, ktéry wyniést w badanym okresie zaledwie 12%. Jednakze, je-
zeli chodzi o wielko$ci bezwzgledne, obszar ten uplasowal si¢ na trzecim miejscu
w 2010 roku. Ponadto, warto zanotowaé, iz w okresie 2008-2009 byt zauwazalny ogdlny
spadek naktadéw w wigkszosci obszaréw, a szczegblnie w zakresie: ochrony powie-
trza atmosferycznego i klimatu, gospodarki odpadami, ochrony przed hatasem i wi-
bracjami, ochrony przed promieniowaniem jonizujacym oraz w zakresie pozostalej
dziatalnodci zwigzanej z ochrona srodowiska, w tym takze dziatalno$ci badawczo-
roZWojowej.

Proces integracyjny wymusil w Polsce dostosowanie dzialalnosci do przepisow
prawnych i osiggniecie wymaganego stanu ochrony srodowiska. Wigkszo$¢ srodkéw
inwestycyjnych jest przeznaczana na gospodarke Sciekows i ochrone wod, gléwnie na
oczyszczalnie §ciekow oraz na ochrone powietrza atmosferycznego 1 klimatu, jak row-
niez na gospodarke odpadami, przy czym zwlaszcza w tym obszarze odnotowano
najmniejszy wzrost nakladéw inwestycyjnych w stosunku do, wyzej wymienionych,
dziedzin ochrony srodowiska.

Szczegdlowe dane dotyczace nakltadéw na ochrone §rodowiska, wedtug dziedzin
ochrony $rodowiska, w latach 2005-2010 przedstawia tabela 2.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, iz nowe regulacje 1 wymagania prawne, wprowadzone
w ciggu ostatnich kilku lat w Polsce, w zwigzku z przystapieniem do Unii Europej-
skiej, np. w zakresie gospodarki $ciekowej, prowadza do zwigkszenia nakltadow na ten
rodzaj dziatalnosci. Potwierdzaja to takze zalozenia docelowej struktury naktadéw
na ochrong §rodowiska, zawarte w ,,Programie wykonawczym do 11 Polityki Ekolo-
gicznej panstwa na lata 2002-2010” [Program wykonawegy do 11 Polityki Ekologiczney. . .,
2002, s. 6].
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TABELA 2.
Naktady na ochrong srodowiska (naktady na $rodki trwale i koszty biezace
netto) wedtug dziedzin ochrony §rodowiska w sektorze publicznym, gospo-
darczym i sektorze ustug ochrony srodowiska (ceny state)

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Dynamika
2010/2005
(2005=100)
Ogotem (w mln z}) 145973 | 16 558,6| 20 297,1| 20 039,1 | 22 514,8 | 23 085,8 158
Udziat w produkcie krajo- 14 1,5 1,6 1,5 18 1,9 136
wym brutto (w %)
Na 1 mieszkarica (w z1) 3829 4343 532,5 525,5 590,4 599,2 156

Ochrona powietrza atmo- | 3069,2| 3750,9| 400654| 43723| 42553| 48888 159
sferycznego i klimatu

Gospodarka $cickowa 57123| 6180,3| 8411,4| 9119,5| 10 655,7 | 10 455,1 183
i ochrona wod

Gospodarka odpadami, 36304 | 3890,8| 46714 33332| 39614| 40725 112
ochrona gleb i wéd pod-

ziemnych i powierzchnio-

wych

Ochrona réznorodnosci 354,1 337,2 9553 10082| 11034| 11186 316
biologicznej i krajobrazu

Ochrona przed hatasem 168,0 1329 150,2 230,2 1424 207,9 124
i wibracjami

Ochrona przed promienio- 9,9 8,2 8,4 10,7 58 5,4 55

waniem jonizujacym
Pozostata dziatalno$é zwia- | 1653,4| 22581 20352 1964,9| 2390,7| 23374 141
zana z ochrong Srodowiska
(tacznie z dziatalnoscia ba-
dawczo-rozwojowa)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: [Ochrona srodowiska, 2009, s. 401; Ochrona srodowiska,

2012, s. 411].

5. Przewidywane zmiany w statystyce kosztow srodowiskowych w swietle
wymogow Eurostatu

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zobowiazane sa do wykonywa-
nia rachunkéw ekonomicznych srodowiska (EEA, ang. Environmental Economic Accounts).
Sporzadzanie rachunkéw $rodowiska w procesach modelowania 1 prognozowania
zjawisk ma istotne znaczenie, zaréwno do celéw opracowywania propozycji politycznych,
jak i do celéw sprawozdawczosci dotyczacej realizacji polityki 1 jej skutkéw. Obowiazek
wykonywania takich rachunkéw wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady [Rozporzadzenie Parlamentu Enropejskiego. . ., 2011]. Wprowadzilo ono na kraje czton-
kowskie Unii Europejskiej obowiazek sprawozdawczy w zakresie sporzadzania tych ra-
chunkéw i przekazywania danych sprawozdawczych do Komisji Europejskiej (Eurosta-
tu).
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W $wietle wspomnianego rozporzadzenia rachunki ekonomiczne srodowiska maja
by¢ sporzadzane w podziale na trzy moduty:

—  modul rachunkéw emisji do powietrza;

—  modul podatkéw zwigzanych ze $rodowiskiem wedtug rodzajéw dziatal-

nosci gospodarczej;

—  modul ogdlnogospodarczych rachunkéw przeplywédw materiatowych.

Jednak obecnie trwaja prace nad rozszerzeniem tych dziatan, miedzy innymi o mo-
dut kosztoéw srodowiskowych, a precyzyjniej — wydatkdw na ochrone Srodowiska. Projekt roz-
porzadzenia Parlamentn Enropeiskiego i Rady w tej sprawie zostal przygotowany [Wniosek
rozporzadzenia Parlamentu Europeiskiego. . ., 2011] 1 obecnie jest poddawany konsultacjom,
w ktorych uczestniczg krajowe podmioty, dostarczajace danych w zakresie statystyk i ra-
chunkéw dotyczacych srodowiska, jak tez uzytkownicy tych danych.

Wprowadzenie w Zycie realizacji sprawozdawczo$ci statystycznej na potrzeby modu-
tu podatkéw zwiazanych ze srodowiskiem pokrywa si¢ w pewnej czedci z dotychezas
prowadzong w Polsce sprawozdawczosciq wiazaca si¢ z kosztami biezgcymi ochrony
$rodowiska. Jak bowiem wczedniej wspomniano, do kosztow tych zalicza si¢ oplaty za
korzystanie ze Srodowiska i czg$¢ innych obowiazujacych oplat ekologicznych.

Prace nad sprawozdawczoscia zawierajaca modul podatkéw obejmujacych $ro-
dowisko sa zaawansowane. W ramach tych prac sporzadzono liste podatkdéw zwigza-
nych ze srodowiskiem, jak réwniez przyjeto metodyke rozszacowywania danych ilos-
ciowych na wymagane grupy zgodnie z NACE (fr. Nomenclature statistique des Activités
économiques dans la Communanté Enropéenne). W poczatkowych miesiacach 2014 roku
ma nastapi¢ pierwsza pilotazowa transmisja danych sprawozdawczych do Eurostatu
za okres 2008-2010.

Wejécie w zycie nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady doce-
lowo bedzie skutkowaé znaczng modytikacja, obecnie obowiazujacej, procedury spra-
wozdawczosci statystycznej, prowadzonej w Polsce w zakresie kosztow biezacych
ochrony $rodowiska. Musi ona zosta¢ poprzedzona licznymi pracami przygotowaw-
czymi i konsultacjami zainteresowanych podmiotéw.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia zmieniajacego dotychczasowe rozporzadzenie
w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych §rodowiska, wydatki na ochrong $ro-
dowiska oznaczaja: gasoby gospodarcze przexnaczane na ochrong Srodowiska prez. jednostki bedace
regydentami |Wniosek rozporzadzenia Parlamentn Europeiskiego ..., 2011, s. 5. Na ochrong
srodowiska skladajg si¢ przy tym wszystkie rodzaje dzialalnosci i dziatan, ktorych glow-
nym zadaniem jest ograniczanie oraz eliminacja zanieczyszczen i wszelkich innych form
degradacji sSrodowiska, a takze zapobieganie tym zjawiskom. Zalicza si¢ tu réwniez srodki
podejmowane w celu odnowy zdegradowanego $rodowiska. Istotne jest jednoczesnie
to, ze dzialania, ktére sq wprawdzie korzystne dla srodowiska, ale zmierzaja, przede wszys-
tkim do spetnienia wymagan technicznych lub wymogdéw wewnetrznych w zakresie
higieny i bezpieczefistwa, nie sa tu ujgte.

W swietle zapisow, wspomnianego projektu rozporzadzenia zmieniajacego dotych-
czasowe rozporzadzenie w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych §rodo-
wiska, krajowe wydatki na ochrone §rodowiska definiuje si¢ jako: sume wykorgystania
ustug zwiazanych g ochrong Srodowiska prez, jednostki bedace rezydentami, naktadsw brutto na
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Srodki trwate przeznaczonych na diiatalnosé wiqzana 3 ochrong Srodowiska orazg transferdw
swiqzanych 3 ochrong Srodowiska, ktdre nie stanowiq odpowiednikdw powyzszych pogyei, po-
mmigjsong o finansowante prey, gagranice |Wniosek rozporzadzenia Parlamentn Europejskiego. . .,
2011, s. 7].

W ujeciu sektorowym, zgodnie z Europejskim Systemem Rachunkéw (ESA, ang.
European System of Acconnts), rachunki wydatkéw na ochrong $rodowiska obejmuyja: insty-
tucje rzadowe i samorzadowe (w tym instytucje nickomercyjne, dziatajace na rzecz gos-
podarstw domowych), przedsigbiorstwa 1 instytucje finansowe, gospodarstwa domowe
oraz sektor ,,zagranica” (transfery zwiazane z ochrona srodowiska). Sektory instytucjonal-
ne wystepuja zaréwno jako $wiadczacy ustugl zwiazane z ochrong srodowiska, jak 1 kon-
sumenci tych uslug.

Wedltug projektu rozporzadzenia zmieniajacego dotychczasowe rozporzadzenie
w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych §rodowiska, krajowe dane sprawoz-
dawcze, dotyczace wydatkéw na ochrong srodowiska, maja by¢ zestawiane i przekazy-
wane w cyklu rocznym. Pierwszy transfer danych ma nastapi¢ w ciagu dwoch lat od wej-
$cia w zycle rozporzadzenia zmieniajacego dotychczasowe rozporzadzenie w sprawie
europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska. W ramach pierwszego przeka-
zania danych o wydatkach na ochrone $rodowiska zostang ujete dane roczne z okresu
od 2013 roku do roku wejscia w zycie projektu tego rozporzadzenia.

6. Podsumowanie

Naktady na ochrong¢ $rodowiska sa przedmiotem badan statystycznych podobnie
w Polsce, jak i w Unii Europejskiej. Stanowigq one nie tylko jeden z podstawowych
wskaznikow okreslajacych zakres spetniania przyjetych wymogéw prawnych w dziedzinie
ochrony srodowiska, lecz takze sa podstawowym miernikiem kosztéw srodowiskowych.

Analizujac wielko$ci wzgledne (udzial w PKB oraz w przeliczeniu na jednego miesz-
kafica) 1 bezwzgledne (catkowite naklady w milionach), widaé¢ ogélnie wzrost inwes-
tycji srodowiskowych, a szczegdlnie naklady na srodki trwale, gdzie w latach 2005-
-2010 odnotowano wzrost o 69%.

W strukturze wydatkowania §rodkéw finansowych dominuje gospodarka wodno-
-§ciekowa, ktéra odznaczala si¢ najwyzszym udzialem w nakladach na ochrone sro-
dowiska ogétem (45% w 2010 roku). Mimo to, najwickszy sredni wzrost naktadow
inwestycyjnych odnotowano w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i kra-
jobrazu, przy czym kategoria ta stanowila jedynie 4,8% ogdlnych naktadow.

Dotychczas prowadzona w Polsce sprawozdawczo$¢ statystyczna w zakresie kosz-
tow $rodowiskowych, zgodnie z nowymi wymogami Eurostatu, ulegnie w najbliz-
szym czasie zmianie. Bedzie to skutkowaé znaczng modyfikacja, obecnie obowiazuja-
cej, procedury sprawozdawczosci statystycznej dotyczacej kosztow biezacych ochrony
srodowiska. Jednoczesnie stanie si¢ wyzwaniem dla réznych podmiotow korzystaja-
cych z zasobow srodowiska i objetych obowiazkiem sporzadzania sprawozdan
w zakresie wielkosci ponoszonych kosztow srodowiskowych, w szczegdlnosci bedzie
to dotyczy¢ przedsi¢biorstw.
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