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Wstep

Wspolczesne warunki gospodarcze, w tym szczegolnie rewolucja technologiczna®
wplynely na wzrost poziomu wspoélzaleznosci gospodarczych wystepujacych miedzy
poszczegolnymi krajami i regionami $wiata. Znoszenie barier w handlu i inwestycjach sprzyja
globalizacji, natomiast to innowacje techniczne znacznie przyspieszaja ten proces’.
Intensywno$¢ procesu MTT w duzym stopniu zwigzana jest z postepujacym procesem
globalizacji, generujagcym zmiany w charakterze i strukturze $wiatowej produkcji. Zmiany te
polegajg w szczegodlnosci na wzroScie znaczenia internacjonalizacji procesow produkcji, w
tym BI1Z, fragmentaryzacji produkcji, tworzeniu globalnych tancuchow wartosci (global value
chains), outsourcingu. Wspotczesnie, tylko waska grupa krajow rozwinigtych generuje
kluczowe technologie high-tech. Juz w potowie lat 90. grupa G-7 odpowiadata za okoto 84%
Swiatowych wydatkow na dziatalnos¢ B+R. W zwigzku z tym, w wigkszosci krajow
rozwijajacych sie, technologie pochodzace z zagranicy stanowig gltoéwny czynnik wzrostu
produktywnosci 3. W warunkach globalizacji, szczegdlnego znaczenia W procesie postepu
technicznego krajow rozwijajacych si¢, nabiera mobilny charakter zasobow wiedzy,
umozliwiajacy jej swobodny transfer.

Transfer technologii to wielowymiarowy proces, ktorego efektem jest zaréwno
wdrozenie jak i rozprzestrzenianie technologii w nowym otoczeniu gospodarczym. Transfer
technologii z zagranicy okreslany jest pojeciem mi¢dzynarodowego transferu technologii.
MTT w literaturze przedmiotu utozsamiany jest z upowszechnianiem innowacji*. Nie oznacza
on dziatalno$ci stricte innowacyjnej, cho¢ jest jej determinantg. Problematyka MTT jest
niezwykle istotna w warunkach rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Przedmiotem procesu
transferu jest bowiem technologia, oznaczajaca stan wiedzy o metodach produkcji®.
Innowacje, uwazane za sitl¢ napgdowa gospodarki, stanowig rezultat rynkowego wdrozenia
nowej wiedzy, uwazanej wspotczesnie za kluczowy czynnik wplywajacy na wielkos¢ i
strukture produkcji. Posiadane zasoby wiedzy decydujag o przewagach konkurencyjnych
zarowno pojedynczych przedsigbiorstw jak 1 calych gospodarek. Mimo, Ze innowacja

powstala na bazie transferowanej wiedzy nie ma charakteru absolutnej nowosci, wptywa na

LPor. M. Castells, Spoleczeristwo sieci, PWN, Warszawa 2008, s.19.

2 B. Skulska [red.], Biznes miedzynarodowy w regionie Azji i Pacyfiku, Wyd. A. Marszatek, Torun 2009, s.38.

% por. W. Keller, International Technology Diffusion, “Journal of Economic Literature ” September 2004, Vol.
XL, s. 752-783.

* L. Cichowski, Przeplyw kapitalu i technologii, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 1998, s.10-11.
® A. Blaszczynski, Stownik poje¢ ekonomicznych, Szkota Zarzadzania UJ, Towarzystwo Handlowe ,,Atlant”,
Krakow 1995.



poziom technologiczny kraju, jakos$¢ i tempo kreowania nowej wiedzy. Dzieje si¢ tak miedzy
innymi w skutek dyfuzji technologii, w tym efektow zewnetrznych MTT, tj. efektu migracji
kapitatu ludzkiego, konkurencji i demonstracji. Transferowana technologia umozliwia przede
wszystkim tworzenie innowacji o charakterze przyrostowym.

W przypadku gospodarek rozwinigtych, b¢dacych eksporterami netto technologii,
kluczowe znaczenie gospodarcze odgrywa wewnetrzny 1 pionowy proces transferu
technologii. Gospodarki rozwinigte, dzigki wysokiej jakosci prac badawczo-rozwojowych,
systematycznie generujg nowe, konkurencyjne w skali Swiata zasoby wiedzy. Po wdrozeniu
ich na rynek krajowy i osiggni¢ciu maksimum korzysci z krajowej produkcji, technologie te, z
wykorzystaniem roznych kanaldow, transferowane s3 do krajow tzw. ,nasladowcow”. Z
punktu widzenia krajow rozwinigtych, mi¢edzynarodowy transfer technologii jest wiec, przede
wszystkim procesem umozliwiajagcym maksymalizacje korzysci wynikajacych z posiadania
technologicznych przewag konkurencyjnych. W przypadku krajow rozwijajacych sie,
importerow netto technologii, proces transferu wykorzystywany jest przede wszystkim w celu
przyspieszenia procesu postepu technicznego oraz zmniejszenia jego kosztow, dzigki
korzystaniu przez kraje rozwijajace si¢ z tzw. renty technologicznej. W warunkach niskiego
poziomu akumulacji kapitatu finansowego i ludzkiego w krajach rozwijajacych si¢, pionowy i
wewngetrzny transfer technologii ma mniejsze znaczenie, niz transfer zewnetrzny, w tym
szczegolnie MTT. Realizacja procesu MTT mozliwa jest w warunkach luki technologicznej,
gdy partner zagraniczny dysponuje bardziej zaawansowanymi technologiami niz krajowy.
Roéznice w poziomach technologicznych uczestnikow procesu nie moga jednak uniemozliwia¢
efektywnej absorpcji transferowanej wiedzy, rozumianej jako szereg dziatan oddziatujacych
dodatnio na poziomem wydajnosci 1 produktywnosci podmiotu przyjmujacego.

Zauwazy¢ nalezy, ze proces globalizacji nie wptynat w rownym stopniu na wzrost
dynamiki procesu MTT we wszystkich krajach. Wielko$¢ i struktura MTT do kraju
przyjmujacego, determinowane sg nie tylko globalnymi uwarunkowaniami, ale takze
szeregiem czynnikow wewnetrznych, w tym systemem instytucji, krajowa polityka
gospodarcza, W tym szczegolnie zagraniczng polityka ekonomiczng. Na efektywnos¢ MTT w
duzym stopniu  wplywa natomiast prowadzona polityka naukowo-technologiczna i
innowacyjna. Takze korzy$ci gospodarcze, w postaci wplywu MTT na innowacyjnos¢
gospodarki przyjmujacej, majag w duzej mierze charakter potencjalny. Sita oddziatywania
MTT na zdolnosci innowacyjne zalezy m.in. od kanalu, za posrednictwem ktorego
technologia jest transferowana. W sytuacji, gdy dominujacym kanatem transferu jest import

dobr inwestycyjnych, mozliwosci dyfuzji technologii do podmiotéw krajowych, uwazane sg
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za ograniczone. Wzrastaja, gdy transfer dokonywany jest poprzez podejmowanie przez
podmioty krajowe wspolpracy inwestycyjnej z podmiotami zagranicznymi. Uwaza sie, ze
najsilniejsze efekty zewnetrzne wigza si¢ z dokonywaniem BIZ w obszarze zaawansowanych
technologii. Tego typu inwestycje zwigzane sg z przeptywem zaawansowanych technologii
oraz pakietu sktadnikow towarzyszacych, np. w postaci naptywu zagranicznych specjalistow,
zastosowania nowoczesnych metod organizacji i zarzadzania®.

Gospodarka  chinska, charakteryzujagca si¢  bezprecedensowym  wzrostem
gospodarczym na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat to jednoczes$nie drugi na $wiecie
odbiorca BIZ i importer. Chiny uzna¢ mozna za przyklad kraju, ktéry na duzg skale
wykorzystal mechanizm MTT w procesie wzrostu I rozwoju gospodarczego. Istotng cecha
chinskiego modelu gospodarczego, poza duza rola centralnego planowania i wiasnosci
panstwowej, bylo oparcie rozwoju na zagranicznych technologiach. Dominacja w strukturze
przedsigbiorstw w ChRL duzych przedsiebiorstw panstwowych wptyneta na to, ze to polityka
gospodarcza w duzym stopniu odpowiadata za dynamike i struktur¢ MTT.

Na gruncie polskiej literatury przedmiotu, problematyka MTT poruszana jest
zdecydowanie rzadziej niz transferu pionowego, W rozumieniu procesu polegajacego na
przenoszeniu wiedzy z jednostek naukowo-badawczych do przedsi¢biorstw. W wiekszos$ci,
rozwazania dotyczace MTT skupiajg si¢ na wybranych, pojedynczych kanatach transferu, bez
proby kompleksowej analizy tego procesu. MTT utozsamiany jest niekiedy wytacznie z
procesami kopiowania i nasladownictwa, badz tez BIZ czy handlem zagranicznym. W
warunkach ograniczenia zasobOw oraz rosngcego znaczenia wiedzy w gospodarce, MTT
stanowi wazny mechanizm gospodarczy, pozwalajacy na zmniejszanie luki technologicznej
krajow rozwijajacych si¢ w stosunku do krajow tzw. ,liderow technologii”. Z tych tez
wzgledow, analiza zalezno$ci zachodzacych migdzy MTT a innowacyjnoscia gospodarki, a
takze badanie czynnikoéw ktore determinuja wielkos$¢, strukture i efektywnos¢ MTT, ma
wspolczesnie duze znaczenie gospodarcze. Wykazanie zaleznosci migdzy procesem MTT a
wzrostem poziomu innowacyjnosci gospodarki i wybranymi narzedziami polityki
gospodarczej, stanowi¢ moze wazna, szczeg6lnie z punktu widzenia krajow rozwijajacych sie,
wiedzg, ktora nastepnie wykorzystana by¢ moze w procesach tworzenia i wdrazania strategii
rozwoju gospodarczego opartego m.in. na MTT. Ponadto, analiza uwarunkowan rozwoju

chinskiej gospodarki, w tym polityki innowacyjnej, polityki wobec KTN i systemu

® World Investment Report 1999. FDI and Change of Development, UNCTAD, New York and Geneva, 1999,
5.207.



instytucjonalnego, w istotny sposob pomoc moze w zidentyfikowaniu mechanizmow
stymulowania procesu MTT.

Majac na uwadze powyzsze, glownym celem badawczym rozprawy jest ocena
efektywnosci procesu MTT w gospodarce chinskiej, rozumianej jako jego oddzialywanie na
poziom innowacyjnosci gospodarki. Celami szczegdélowymi pracy sg analiza wielkosSci i
struktury MTT do gospodarki chinskiej, ocena poziomu innowacyjnosci gospodarki chinskie;j
oraz analiza czynnikbw wplywajacych na dynamike, strukture 1 efektywnosé
migdzynarodowego transferu technologii do ChRL.

Aby zrealizowaé cele pracy sformutowano hipoteze gldwng oraz trzy hipotezy
szczegotowe. Hipoteza gtowna pracy brzmi nastgpujaco: proces miedzynarodowego transferu
technologii wplyngl na poziom innowacyjnosci chinskiej gospodarki.

Hipotezy szczegdtowe niniejszej rozprawy sformutowano w nastepujacy sposob:
1) Korporacje transnarodowe oraz struktura dokonywanych przez nie inwestycji
wptynely na charakter MTT i poziom innowacyjnos$ci gospodarki chinskiej
2) Reformy systemu instytucji formalnych zdeterminowaly tempo naptywu i
efektywnos¢ transferowanych technologii
3) Polityka gospodarcza wptyngta na wielkos¢ MTT, poziom absorpcji transferowanych
technologii oraz oddzialywanie MTT na innowacyjnos¢ gospodarki chinskie;j
Do weryfikacja hipotezy glownej oraz hipotez szczegdtowych wykorzystana zostanie
metoda hipotetyczno-dedukcyjnej, wsparta analiza opisowa oparta na literaturze krajowej i
zagranicznej (w tym publikacje naukowe, raporty, opracowania i dokumenty chinskich
ministerstw, analizy zagranicznych osrodkow badawczych i firm doradczych). Dodatkowo
opracowany zostanie model migkki wptywu MTT na poziom innowacyjnosci gospodarki
chinskiej. Hipoteza gtéwna zweryfikowana zostanie m.in. poprzez analiz¢ wynikow modelu
migkkiego. W rozdziale trzecim i szdéstym przeprowadzona zostanie analiza danych
statystycznych, pochodzacych gtownie z chinskich rocznikow statystycznych, baz danych
statystycznych OECD, WTO, UNCTAD. W pracy wykorzystano takze pomocniczo techniki
tabelaryczne 1 prezentacje graficzne. Warstwa teoretyczna pracy obejmuje analize
problematyki wzrostu znaczenia wiedzy w procesie rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci
gospodarki oraz transferu technologii, w tym szczeg6lnie migdzynarodowego transferu
technologii.
Rozprawa skltada si¢ z sze$ciu rozdziatow umozliwiajgcych weryfikacje hipotez

badawczych oraz zrealizowanie postawionych celow.
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W pierwszym rozdziale omdéwione zostanie znaczenie wiedzy i technologii we
wspotczesnej gospodarce oraz ich znaczenie w procesie podnoszenie innowacyjnosci
gospodarki.

Drugi rozdziat dotyczy istoty i charakterystyki procesu transferu technologii, w tym
szczegblnie miedzynarodowego transferu technologii, jako specyficznej odmiany tego
procesu, waznej szczego6lnie z punktu widzenia krajow rozwijajacych sie.

Rozdziat trzeci ma na celu zidentyfikowanie czynnikdw intensyfikacji
miedzynarodowych przeplywow czynnikéw produkeji, w tym szczegoOlnie technologii.
Ponadto w rozdziale trzecim przeanalizowane zostang poszczegdlne kanaly naplywu
zagranicznych technologii do ChRL od lat 80., ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatnich
dziesieciu lat.

W czwartej czeg$¢ rozprawy przeanalizowana zostanie ewolucja i specyfika systemu
instytucjonalnego Chin. Oméwione zostang wybrane, kluczowe z punktu widzenia rozwoju
procesdow MTT i innowacyjnosci, instytucje formalne funkcjonujace w Chinach. Poglebione;j
analizie poddano rozwoj systemu ochrony praw wiasnosci intelektualnej, stanowigcych
czynnik atrakcyjnos¢ inwestycyjnej. Ponadto, analizie poddano wplyw przyjecia Chin do
WTO na rozw¢j systemu prawnego tego kraju.

Pigty rozdzial pracy poswiecono problematyce wptywu polityki gospodarczej na
dynamike 1 efektywnos¢ miedzynarodowego transferu technologii do gospodarki chinskiej.
Analizie poddano problematyke roli planowania gospodarczego oraz dziatan zwigzanych z
akcesja Chin do WTO, a takze zagraniczng polityke ekonomiczng, w tym wybrane narzedzia
promocji importu kapitatu i technologii do ChRL. W dalszej czgéci rozdziatu omowiono
polityke podatkowa Chin w odniesieniu do podmiotéw zagranicznych oraz strategiczng
polityke innowacyjna.

W széstym rozdziale okreslono poziom innowacyjno$ci chinskiej gospodarki w
Swietle wybranych miernikéw innowacyjnosci. Przeanalizowano strukture eksportu oraz
wewnetrzng strukture eksportu high-tech z Chin, aktywno$¢ patentowg chinskich podmiotow,
wydatki na B+R Chin. Dokonano takze oceny poziomu innowacyjnosci Chin z
wykorzystaniem miernikow zlozonych. W rozdziale szostym omoéwiono model migkki
wptywu MTT na innowacyjno$¢ gospodarki ChRL, przeanalizowano wyniki modelu oraz
dokonano weryfikacji hipotezy gtownej i hipotez szczegétowych rozprawy. Ponadto
przeanalizowano oddzialywanie poszczegélnych kanatow MTT na innowacyjno$¢ Chin a

takze okreslono obecna pozycje innowacyjna Chin i perspektywy jej poprawy.
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Rozdzial 1

Wiedza i technologia a innowacyjnos¢ gospodarki

Tempo wzrostu oraz rozwoju wspotczesnych gospodarnego determinowane sg
dostepnymi zasobami wiedzy i umiejetnosciami jej rynkowego wdrozenia. Technologia,
rozumiana jako rodzaj wiedzy o technicznym charakterze, jest kluczowym czynnikiem
decydujacym o tempie postepu technicznego oraz poziomie innowacyjnosci gospodarki.
Poziom innowacyjnos$ci gospodarki mierzony jest przy wykorzystaniu szeregu wskaznikow,
w tym wysokosci wydatkow na B+R, ilosci patentow, wielkosci eksportu high-tech. Zgodnie
jednak ze wspodtczesnym podejsciem do metodologii pomiaru innowacyjnosci, wlasciwy
pomiar tej wielkosci wymaga takze zastosowania miernikéw syntetycznych, obejmujacych
nawet kilkadziesigt miernikéw czastkowych. W warunkach globalizacji, wiedza wdrazana
przez krajowe podmioty gospodarcze jest pochodng zaréwno efektow krajowych prac
badawczo-rozwojowych jak i wiedzy transferowanej z zagranicy. Transfer wiedzy wptywa na
procesy innowacyjne w gospodarce przyjmujacej technologie, gdyz m.in. stymuluje podmioty
do wdrazania nowej wiedzy w warunkach krajowych i procesu uczenia, niezbednego do
wykorzystania transferowanych urzadzen czy metod. Kanat, jakim wiedza jest transferowana,
warunkowany jest m.in. stopniem i forma jej kodyfikacji. Wiedza jawna, w odréznieniu od
wiedzy ukrytej podlega procesowi kodyfikacji. Wiedza skodyfikowana w postaci praw
wiasnosci intelektualnej oraz dobr inwestycyjnych stanowi przedmiot procesu transferu

technologii.

1. 1. Znaczenie wiedzy we wspolczesnej gospodarce

Wzrost gospodarczy oznacza powigkszanie realnej wartosci produktu krajowego brutto w
danej gospodarce, w okreslonym czasie’. Pojecie wzrostu gospodarczego odrozni¢ nalezy od
pojecia rozwoju, oznaczajacego zmiany o charakterze nie tylko ilo$ciowym, ale takze
jako$ciowym. Zgodnie z zasada, ze gdy co$ rosnie, staje si¢ ilosciowo wieksze, gdy sie¢
rozwija, staje si¢ jakosciowo lepsze®. Istota rozwoju gospodarczego polega na

wykorzystywaniu istniejacych zasobow w odmienny, bardziej efektywny niz dotychczas

" B. Czarny, R. Rapacki, Podstawy ekonomii, PWE, Warszawa 2002, s.573.

8por. J. Rensenbrink, Poza polis i kosmopolis: zielone drogi ku nowemu uniwersalizmowi, [w:] J. Danecki, M.
Danecka [red.], U podtoza globalnych zagrozen. Dylematy rozwoju, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2003, s.130.
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sposob oraz na wytwarzaniu za ich pomocg nowych produktoéw. Oznacza to przeprowadzanie
nowych kombinacji dostgpnych zasobow, dzigki czemu przerywany jest ruch okrgzny
funkcjonowania gospodarki®. Powstawanie nowych kombinacji w sposob nieciagly oraz
zwigkszenie produktywno$ci sg charakterystyczne dla procesu rozwoju. Nowe sposoby
wykorzystania dostepnych zasobow s3 efektem zastosowanie nowej wiedzy. Rozwoj
gospodarczy nie jest zatem mozliwy bez cigglego procesu powstawania i wdrazania nowej
wiedzy w procesach produkcyjnych. Stabilnemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszy¢
zatem musi niepoliczalne ilo§¢ odkry¢ naukowych, bedacych zrodtem nowych technologii,
niezb¢dnych do tworzenia ze stalej puli dostepnych zasobow naturalnych wigkszej wartosci
dodanej'. Zasadnicza role wiedzy i informacji we wspotczesnym wzroscie gospodarczym

111

podkreslaja W. Janasz i K. Koziol~. A. Toffler analizujac poszczegbdlne etapy rozwoju

gospodarczego $wiata wyroznil trzy fale technologiczne. Pierwsza bylo spoteczefistwo
agrarne, nastgpnie przemystowe, trzecia fala to spoleczenstwo poprzemyslowelz.
Wspotczesnie sektor przemystowy zastepowany jest sektorem wiedzy, tworzacym tzw.
gospodarke informacyjng, zbudowang na aktywach (asset-based economy), okreslang tez jako

13
,howa gospodarka”™.

Powszechniej jednak na podkres$lenie znaczenia wiedzy we
wspotczesnej gospodarce uzywane jest okreSlenie Gospodarka oparta na wiedzy(The
Knowledge-Based Economy). Charakteryzuje ono kraje wyznaczajgce wspotczesng granice
technologiczng. OECD definiuje Gospodarke¢ opartg na wiedzy jako gospodarke bezposrednio

bazujaca na produkcji, dystrybucji i wykorzystaniu wiedzy i informacji'”.

Koncepcja
Gospodarki opartej na wiedzy wskazuje na rosngce znaczenie wiedzy, informacji i
technologii, jako czynnikow wzrostu produktywnosci. Posiadane zasoby wiedzy decydujg tez
0 poziomie innowacyjnosci i konkurencyjnosci kraju. GOW oparta jest na rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego (information society) oraz tzw. gospodarki uczace;j si¢ (learnig
economy). Pojecia te odnosza si¢ do rosnacego znaczenia gospodarczego technologii
telekomunikacyjnych (ICT) oraz do wymogu cigglego uczenia si¢, wymuszanego szybkim

tempem powstawania nowej wiedzy'®. Tempo wdrazanie nowej wiedzy wplywa na tempo

postepu technologicznego w gospodarce.

® Por. J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.

9por, P. M. Romer, Implementing a National Technology Strategy with Self-Organizing Industry Investment
Boards, Brookings Papers on Economic Activity, Microeconomics 2: 345, 1993.

L'W. Janasz, K. Koziot, Determinanty dzialalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2007, s.12.
2 Por. A. Toffler, Szok przyszlosci, Zysk | S-ka, Poznan 1998.

L. J. Jasinski, Sektor wiedzy w rozwoju gospodarki, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 2009, s.14-19.

1 Por. The Future of the Global Economy, Towards a Long Boom ? , OECD, Paris 1999, s. 82.

1> Por. The Knowledge-Based Economy, OECD, Paris 1996 , s.3.
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Postep techniczny utozsamia¢ mozna zarowno z oszczedno$cig czynnikow produkcii,
procesem produkcyjnym, produktem, a przede wszystkim z efektami prac badawczo-
rozwojowych. Postep techniczny oznacza zarowno zmiany strukturalno-jakosciowe
polegajgce na stosowaniu nowych materiatow, nowych form energii, nowej techniki, jak tez,
pojawienie sie nowych wyrobéw, nowej technologii i sposobéw organizacji*. Postep
techniczny to poza ulepszeniem produkcji, réwniez rozwoj dziatalnosci gospodarczej, nowe
rynki i dziedziny zatrudnienia'’. Postep techniczny moze byé substytucyjny badz niezalezny.
Substytucyjny, gdy jest wynikiem zmieniajagcych si¢ relacji czynnikow pracy 1 kapitatu.
Niezalezny, gdy jest efektem zastosowania nowych rozwigzan technicznych. K. Wandelt
stwierdza, ze postep techniczny w ujeciu ekonomicznym utozsamia¢ nalezy wiasnie ze
zmianami produkcyjnymi wyrazajgcymi sie zastosowaniem nowej i efektywniejszej techniki®®.
Wedlug R. Ayresa postep technologiczny przejawia¢ si¢ moze, jako postgp radykalny
(discontinuous) badz tez stopniowy, tzw. ulepszajacy (incremental). Radykalny postep
techniczny, powstaje w efekcie tzw. tworczej destrukcji, okreslanej mianem
,,.schumpeterianskiej radykalnej innowacji” (schumpeterian radical innovation). Drugi jest
efektem drobnych, ale systematycznych udoskonalen (usherian incremental change)®. A. P.
Usher poréwnuje powstawania innowacji technicznych do powolnego, dokonujacego si¢ w
ramach wspodlpracy procesu. Nie postrzega go jako efektu indywidualnego dziatania tw()rcyzo.
Za zrédto zmiany technologicznej mozna uznaé tez dziatanie zgodne z filozofia kaizen?,
uwazang za Klucz japonskiej konkurencyjnosci. Kaizen polega na ciagglym udoskonalaniu
produktu, technik produkcji i organizacji pracy, co w dhuzszej perspektywie prowadzi¢ ma do
podnoszenia zysk(’)wzz. Zrédlem postgpu technicznego nie zawsze jest zatem wiedza bedaca
efektem badan podstawowych. Wazng role odgrywaja takze adaptacyjne 1 wdrozeniowe prace
badawczo-naukowe prowadzone na bazie dostgpnych zasobéw wiedzy. Postep techniczny w
sytuacji, gdy kraj podnosi produktywno$¢ poprzez zastosowanie technologii pochodzacych z
zagranicy przyjmuje forme transferu technologii®, okreslanego mianem miedzynarodowego

transferem technologii. Dostgp do nowej wiedzy poprzez wykorzystanie procesu

1 por. S. Marciniak, Innowacje i rozwéj gospodarczy, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej,
Warszawa 2000, s.11.

Y por. R. Ciborowski, Wptyw zmian w polityce ekonomicznej i globalizacji na postep techniczny i
konkurencyjnosé gospodarki Wielkiej Brytanii, UwB, Biatystok 2004, s.21.

8 por. K. Wandelt., Istota i rodzaje postepu technicznego, PTPN, Poznan 1960.

9 Por. R. Ayres, Technology, Progress and Economic Growth, “European Management Journal” December
1996, Vol.14, No. 6, s. 562-575.

2 por, A.P. Usher, A History of Mechanical Innovation, Harvard University Press, Cambridge, 1929.

2 w j. japonskim stowo to oznacza poprawe, ulepszenie.

22 M. Imai, Gemba Kaizen, Wydawnictwo MT Biznes, Warszawa 2006, s.39.

2 por. R. Ciborowski, Wplyw zmian..., op.cit.,, s. 197.
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rozprzestrzeniania technologii, zarowno kanatami rynkowymi jak i nierynkowymi, jest
procesem mniej czasochtonnym i kapitalochtlonnym niz wytworzenie wiedzy w efekcie
wlasnych prac badawczo-rozwojowych. Dziatania naukowo-badawcze wigzg si¢ takze z
duzym ryzykiem gospodarczym. Dzieki procesowi transferu mozliwa jest dyfuzja technologii.
Dzieki niej dotychczas wprowadzone innowacje moga ulega¢ zmianom i wigzaé si¢ z
uzyskiwaniem informacji zwrotnych przez pierwotnego innowatora®. Dyfuzja jest takze
niezb¢dna do osiagnigcia ogdlnospotecznych korzysci z dzialalnosci innowacyjnej. Dyfuzje
traktowa¢ nalezy jako pozadane dopelnienie pojawiajacych si¢ innowacji technicznych.
Powstawanie innowacji i ich dyfuzja, bedaca efektem transferu technologii, dopiero razem
tworza calo§¢ zjawisk postepu technicznego w gospodarce®.

M. Blaug?® w latach dziewigédziesigtych stwierdzil, ze ekonomii brak jest
uporzadkowanej teorii thumaczgcej tempo postepu technicznego i zmian jego ukierunkowania
na przestrzeni czasu. Ta niezdolno$§¢ wyjasnienia zrodet i natury postepu technicznego
stanowita wedlug niego najpowazniejszy niedostatek rozwazan teoretycznych w zakresie
wzrostu gospodarczego. Wspotczesnie zrodta wzrostu produktywnosci gospodarki stanowig
jeden z gtownych probleméw badawczych z dziedziny nauk ekonomicznych?”, %, Strukture i
dynamike systemow gospodarczych okreslaja mozliwosci zwigkszania produktywnosci,
bedacej relacja efektow do calosciowych nakladow. Do lat osiemdziesigtych w teorii
ekonomii dominowaly egzogeniczne modele wzrostu gospodarczego, uzalezniajace
produktywno$é od wzrostu ilosci kapitatu®®. R. Nelson w efekcie prowadzonych badan nad
produktywnos$cia przyjat zatozenie o kluczowej roli zmiany technologicznej we wzroscie
produktywnosci. Podkreslit jednoczesnie role badan nad przyczynami postepu
technologicznego3°. Stanowito to przeciwwagg do tradycyjnego sposobu postrzegania postepu
technicznego, jako dokonujacego si¢ samoistnie procesu, ktorego skutki, a nie przyczyny
powinny zosta¢ poddane badaniom.*> W potowie lat osiemdziesiatych nastapit rozwoj

endogenicznych teorii wzrostu gospodarczego. Endogeniczne modele wzrostu ktadg nacisk

na modelowanie przyrostu szeroko rozumianej wiedzy, jako gldwnego czynnika wzrostu.

# Podrecznik Olso. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, OECD/Eurostat, Wyd. 3,
Warszawa 2008, s.82.

% A. H. Jasinski, Innowacje i polityka innowacyjna, UwB, Biatystok 1997, s.32.

% por, M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 1994.

2T M. Castells., Spoleczerstwo sieci, PWN, Warszawa 2008, 5.86-87.

% 3. Kubielas, Innowacie i luka technologiczna w gospodarce globalnej opartej na wiedzy, WUW, Warszawa
2009, s.225-235.

% por. N. Rosenberg, Innovation and Economic Growth, OECD, 2004, s.1-2.

% por, R. Nelson, Research on Productivity Growth and Productivity Differences: Dead Ends and New
Departures, “Journal of Economic Literature” September 1981, No. 19, Issue 3, s. 1029-1064.

# por. J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 94.
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Zaktadaja, ze krancowa produktywnos¢ wiedzy nie ma, w odréznieniu od kapitatu, charakteru
malejacego, a na tempo jej powstawania mozna wpltywaé m.in. poprzez instrumenty polityKi
gospodarczej. Badaniem tego zagadnienia jako pierwsi zajeli si¢ miedzy innymi: P. Romer®,
R. Lucas Jr.®®. Endogeniczne modele wzrostu definiowane sa, jako te, w ktorych postep
techniczny®*, jest przede wszystkim wynikiem celowych decyzji inwestycyjnych typowych,
zachowujacych si¢ racjonalnie konsumentéw oraz producentdéw i panstwa realizujgcego

okreslona, dtugookresowa polityke™.
1.2. Wiedza jako przedmiot transferu i zrodlo innowacji

Analiza procesu transferu technologii wymaga wyjasnienia istoty przedmiotu tego
procesu. Wiedza jest szczegdlnym rodzajem dobra o specyficznych cechach. Z jednej strony
jest dobrem publicznym, dostgpnym w formie publikacji, artykulow naukowych i danych
technicznych, z drugiej zas, moze by¢ przedmiotem transakcji rynkowych. Wiedz¢ mozna
zatem traktowaé, zaréwno jako informacj¢ jak i towar podlegajacy ochronie zapewnionej
przez prawa wiasnosci intelektualnej, bedace przedmiotem obrotu handlowego®®. Mimo, ze
pojecia wiedza i technologia czesto uzywane sa zamiennie, zauwazy¢ nalezy, ze w literaturze
przedmiotu terminy te nie sg uznawane za synonimiczne. Wiedza, uwazana jest za pojecia
najszersze znaczeniowo. Wedtug J. Cortrighta wiedza obejmuje wszystko, co wiemy o swiecie,
od podstawowych praw fizyki, strategii odnoszqcych si¢ do produkcji mikroprocesorow, po
wiedze jak uszyé koszule i namalowaé portret®’. Wiedza obejmuje nie tylko zespot technik
dostgpnych w przedsiebiorstwie, ale rowniez informacje z zakresu organizacji i1 zarzadzania

oraz dotyczace kombinacji procesoOw technicznych38,39. Technologia wedtug P. Lowe jest

%2 por. P. Romer, Increasing Returns and Long-Run Growth, “Journal of Political Economy” Spetember 1986,
No. 98, s. 1002-1037.

% Por. R. Lucas Jr., On the Mechanics of Economic Development, “Journal of Monetary Economics™ July 1988,
No. 22, s. 3-42.

% Postep techniczny rozumiany w tym przypadku, jako akumulacja wiedzy naukowo-techniczne;j i kapitahu
ludzkiego

% T. Tokarski, Postep techniczny a wzrost gospodarczy w modelach endogenicznych, “Ekonomista”1996, Nr 5,
5.581.

% S, Lobesko, Systemy informacyjne w zarzqdzaniu wiedzq i innowacjq w przedsiebiorstwie, SGH, Warszawa
2004, s. 33,

$por. 3, Cortright, New Growth Theory. Technology and Learning: A Practitioners Guide, “Reviews of
Economic Development Literature and Practice”2001, No. 4, s. 4.

%8 S. Gomulka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, CASE, Warszawa 1998, s.13.

¥ K. Krystowski, Tworzenie i transfer technologii z jednostek badawczo-rozwojowych do gospodarki, [w:]
Procesy tworzenia wiedzy oraz transferu osiagnie¢ naukowych i technologicznych do biznesu, [red: ] M.A.
Weresa, K. Poznanska, SGH, Warszawa 2012, s.19.
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sktadnikiem wiedzy ogolnej, w kontinuum wiedzy umiejscowiona jest zaraz za niq‘w. P. Lowe
zwraca uwagg, ze cel nauki jest inny niz cel technologii. Celem nauki jest uzyskanie wiedzy
ogoblnej nadajacej si¢ do publikacji. W ujeciu ekonomicznym takie osiggni¢cia naukowe staja
si¢ dobrem publicznym. Technologia natomiast koncentruje si¢ na okazjach, problemach
specjalnych lub na zespole problemow. Ich rozwigzanie przynosi czg¢sto wiedze prawnie
zastrzezong"'. Wiedza wedlug P. F. Druckera jest: zasobem, ktory obok kapitatu i ziemi
przyczynia si¢ do tworzenia zysku. Produktywnos¢ wiedzy jest czynnikiem rozstrzygajgcym o
zajmowanej przez kraj, przemyst czy firme pozycji konkurencyjnej42. W procesie wzrostu
produktywnosci szczegélnego znaczenia nabiera wiedza o charakterze technicznym,
nazywana powszechnie technologia. Technologia wptywa na dlugookresowy wzrost
produkcji®’. Angielski termin ,,technology”, thumaczony jest na jezyk polski jako technologia i
oznacza stan wiedzy o metodach produkcji**. Technologia okresla relacje pomiedzy
poszczegblnymi elementami kapitatu rzeczowego oraz organizacj¢ procesu wytworczego,
bedaca odpowiednim ukladem strukturalnym i funkcjonalnym kapitatu ludzkiego®.
Technologia, wedtug E. G. Mysthene to organizacja wiedzy stuzgca celom praktycznym. S.
Kubielas pisze o technologii jako 0 umiejetnosci polegajgcej na zastosowaniu wiedzy do
rozwigzywania praktycznych probleméw i osiggania uzytecznych celow, lub tez jako o zbiorze
metod i procedur pozwalajgcych na pozyskanie i przeksztatcenie okreslonych zasobow w
uzyteczne produkty®. Definicja technologii zaproponowana przez K. Maskusa*’ podkresla, ze
na technologie skiadajq sie wszelkie informacje potrzebne do wdrozenia produkcji.
Informacje natomiast, utozsamia¢ nalezy z elementami, z ktorych w wyniku zaplanowanego
procesu, powstaje wiedza. W wezszym znaczeniu technologia utozsamiana tez by¢ moze z
informacja techniczng zawarta w patentach lub wiedzg zawarta w dokumentacji techniczne;.
Technologia jest zatem rezultatem procesu badawczo-rozwojowego oraz tzw. produkcyjno-
inZynieryjnej funkcji przedsi@biorsMaﬂ'B. Mimo, ze nie kazdy rodzaj wiedzy ma charakter

techniczny, to kazda technologi¢ uznaé nalezy za forme wiedzy.

“0 kontinuum obejmuje nastepujace po sobie takie kategorie jak: nauka — technologia —know-how — technika
przemystowa — rzemiosto.

* P, Lowe, Zarzqdzanie technologiq: mozliwosci poznawcze i szanse, Wyd. ,,Slask” , Katowice 1999, s.27-28.
“2 P_F. Drucker, Spoleczeristwo pokapitalistyczne, PWN, Warszawa 1999, s.157.

* R.E. Hell, J. B. Taylor , Makroekonomia. Teoria, Funkcjonowanie i Polityka, PWN, Warszawa 1997, s.108.
“A. Btaszczynski, Stownik pojeé ekonomicznych, Szkota Zarzadzania UJ, Towarzystwo Handlowe ,,Atlant”,
Krakéw 1995.

“R. Ciborowski, Wplyw zmian...., op.cit., s.15.

“®por. S. Kubielas , Innowacje i luka technologiczna....op.cit

47 Por. K. E. Maskus, Encouraging International..., op. cit., S.9.

8 S. Uminski, Znaczenie bezposrednich zagranicznych inwestycji dla transferu technologii do Polski, Wyd.
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, s.25.
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W.M. Grudzewski i 1.LK. Hejduk wyrdzniaja dwa rodzaje wiedzy, jawng (explicite
knowledge) oraz cicha (tacid knowledge). Wiedza jawna to wiedza skodyfikowana w postaci
opracowan, materiatow, produktow. Moze by¢ latwo rozprzestrzeniana i wykorzystywana do
kreowania nowych rozwigzan. Wiedza ukryta to zas6b umiejetnosci, zdobywanych przede
wszystkim w drodze doswiadczenia. To nie tylko informacje praktyczne, ale tez przekonania,
prywatne osady, intuicja *°. Uwzglednienie zréznicowanego charakteru wiedzy, odpowiada
tez klasyfikacji K. Maskusa, ktory dzieli jej zasoby na: skodyfikowane (codified) i
nieskodyfikowane (uncodified) oraz zmaterializowane (embodied) i niezmaterializowane
(disembodied). Rowniez E. Mansfield zwraca uwage na wiasciwa systematyke technologii®.
Wyréznia on general technology (wiedza ogolna), system-specific technology (wiedza
dotyczaca danej branzy), firm-specific technology (wiedza unikatowa posiadana przez dang
firme). Wskazuje on tez poszczegbdlne fazy procesu transferu technologii. Pierwsza faza to
eksport innowacyjnych materiatow lub produktow pomiedzy krajami. Po tej fazie, nazywanej
transferem rzeczowym (material transfer), nastgpuje faza transferu tzw. designu (design
transfer). Ostatecznie nast¢puje faza transferu zdolnosci produkcyjnych (capacity transfer).
Ostatnia faza, polega na tzw. uczeniu si¢ uczenia (learning how to learn), a wigc etapie, na
ktéorym podmiot przyjmujacy technologie przeksztalca si¢ w tworca.  Wspolnym
mianownikiem wszystkich rodzajow wiedzy, wedlug podrgcznik OECD, jest koszt jej
wytworzenia lub nabycia®'.

Podstawowa forma kreowania nowej wiedzy jest prowadzenie dzialalno$ci badawczej i
prac rozwojowych, oznaczajacych prace tworcza podejmowana w sposob systematyczny w
celu zwigkszenia zasobéw wiedzy. Podrecznik Frascati (Frascati manual) wyrdznia
nastepujace rodzaje dziatalno$é badawczo-rozwojowej®?. Badania podstawowe (basic
research), czyli dziatalno$¢ eksperymentalna lub teoretyczna podejmowana przede wszystkim
w celu zdobycia nowej wiedzy na temat podloza zjawisk i obserwowalnych faktow bez
nastawienia na konkretne zastosowanie lub wykorzystanie. Badania stosowane (applied
research), jako oryginalna praca badawcza podejmowana w celu zdobycia nowej wiedzy. Jest
ona zorientowana przede wszystkim na osiagniecie konkretnego celu praktycznego. Prace
rozwojowe (experimental development), oznaczajace systematyczng prace opierajaca si¢ na

istniejacej wiedzy uzyskanej w wyniku dzialalnosci badawczej oraz/lub doswiadczen prak-

49 W. M. Grudzewski, I. K. Hejduk, Zarzgdzanie wiedzg w przedsiebiorstwie, Difin, Warszawa 2004, s.78.

%0 por, E. Mansfield, East-West technological transfer issues and problems, international technology transfer:
Forms, resource requirements, and policies, “American Economic Review”1975, No. 65, Vol.2, 5.372-376.

> Podrecznik wskaznikéw globalizacji ekonomicznej OECD, GUS 2008. s.218.

%2 Proponowane procedury standardowe dla badari statystycznych w zakresie dzialalnosci badawczo-
rozwojowej. Pomiary naukowych i technologicznych zastosowan. Podrecznik Frascati, OECD, Paryz 2002, s.34.
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tycznych 1 majaca na celu wytworzenie nowych materiatéw, produktow lub urzadzen,
inicjowanie nowych lub znaczace udoskonalenie juz istniejacych procesow, systemow i ustug.
W. Keller, jako trzy sposoby posredniego pomiaru technologii wskazuje na: naktady zwigzane
z jej wytworzeniem (wydatki B+R), rezultaty jej skodyfikowania (patenty) oraz efekt jej
zastosowania w procesie produkcji (wyzsza produktywnos¢)®®. Dziatalnosé B+R obejmuje
zarowno formalnie prowadzong dziatalno§¢ B+R w instytucjach zajmujacych si¢ taka
dziatalno$cia, jak i prowadzong nieformalnie i okazjonalnie przez inne podmioty. Podr¢cznik
Frascati podkres$la, ze dziatalno§¢ B+R w coraz wigkszym stopniu jest wykonywana we
wspotpracy miedzynarodowej. Wzrasta tez rola korporacji transnarodowych oraz wspotpracy
miedzy szkotami wyzszymi a innymi jednostkami badawczymi i przedsi¢biorstwami. W
takich warunkach trudno jest powigza¢ prace B+R prowadzone w skali migdzynarodowej z
konkretnym krajem®*.

Zrdznicowany charakter form i stopni kodyfikacji wiedzy wplywa na wybor kanatu 1
nastgpstwa gospodarcze transferu. Stopien kodyfikacji wiedzy determinuje wybor sposobu jej
rozprzestrzeniania w skali globalnej. Im wiedza jest mniej podatna na proces kodyfikacji i
materializacji, tym bardziej jej transfer oparty jest na kanatach zwigzanych z migracja
kapitatu ludzkiego. Wyzszy stopien skodyfikowania pozwala na wykorzystanie kanatow
handlowych, w tym handlu patentami 1 licencjami. Mozliwo$¢ tylko czgs$ciowego
skodyfikowania technologii oznacza, ze jej dyfuzja nigdy nie bedzie calkowita, a kraje
zawsze r6zni¢ si¢ beda poziomem technologicznym. Transfer wiedzy o charakterze wytacznie
technicznym nie gwarantuje bowiem jej skutecznej absorpcji. Zmniejsza tez pozytywny
zakres oddzialywania procesu transferu na innowacyjno$¢ gospodarki przyjmujacej. Duze
znaczenie w tym procesie odgrywaja umiejetnosci tworzenia, modyfikacji 1 adaptacji
technologii (technological capabilities), nie oznaczajace tzw. przemystowych zdolnos$ci
produkcyjnych (industrial production capacity), zwigzanych z mozliwosciami technicznymi
zastosowania dobr inwestycyjnych. Efektywny transfer technologii obja¢ powinien jak
najwiekszy zakres zasobow wiedzy, nie tylko tej o charakterze technicznym, nazywanej
powszechnie technologia, ale takze wiedzy z zakresu zagadnien organizacyjnych,
marketingowych, kulturowych czy spotecznych. W przeptywie informacji technicznej, nalezy
podkresli¢ tez role wiedzy praktycznej i doswiadczenia, jako niezbednych do wdrozenia i

adaptacji nowej technologii. Efektywne przenoszenie rozwigzan technologicznych pomiedzy

3 W. Keller, International Technology Diffusion, “Journal of Economic Literature” September 2004, Vol. XLII,
s.757.
* Proponowane procedury....., op.cit.,, s.24-25.
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podmiotami gospodarczymi, szczegdlnie pochodzacymi z réznych krajow, wymaga zatem
jednoczesnego przeptywu wiedzy kilkoma kanatami. Poza transferem wiedzy
skodyfikowanej, ucielesnionej w dobrach inwestycyjnych i dokumentacji, jednoczesnie
nastgpi¢ powinien przeptyw wiedzy nieskodyfikowanej, np. poprzez zapewnienie wsparcia
technicznego w postaci szkolen oraz czasowa migracje¢ wykwalifikowanych pracownikow,
niezbednych do wlasciwego zastosowania i dalszego rozwoju transferowanych kanatami

rynkowymi technologii®.
1.3. Innowacja, procesy innowacyjne, innowacyjnos¢ gospodarki

S. Kubielas stwierdza, ze jesli technologia jest sztuka wykorzystywania wiedzy to,
gdy postep wiedzy przyspiesza, przyspieszaja tez innowacjeSG. Z tego wzgledu proces
tworzenia 1 rozprzestrzeniania wiedzy jest kluczowy w procesie badania innowacyjno$ci
gospodarki. Niekiedy w literaturze przedmiotu zastepczo uzywa si¢ terminOw postep
techniczny i innowacje techniczne, zaktadajac, ze innowacje sg rynkowym odzwierciedleniem
postepu technicznego. Uznaje si¢ zatem, ze w ujeciu rynkowym postep techniczny przybiera
forme innowacji technicznej®. Innowacja jest rezultatem rynkowego wdrozenia nowej
wiedzy. Wiedza wdrazana w gospodarce danego kraju jest efektem krajowej dziatalno$¢ B+R,
transferu technologii z zagranicy lub wspotoddziatywania obu tych procesow. Wdrozenie
nowej wiedzy oddziatuje na gospodarke, m.in. poprzez wptywanie na wzrost produktywnosci,
determinujacy tempo wzrostu, a nastgpnie rozwoju gospodarczego. Rozwdj gospodarczy
wplywa natomiast na jakos$¢ kapitatu ludzkiego, ktory jest generatorem nowej wiedzy. (zob.
rys. 1.1).

%Por. Misala J., Wspélczesne teorie....op.cit., 5.198.
% por. S. Kubielas, Innowacije i luka technologiczna ...,o0p. cit., 5.21-22.
% R. Ciborowski, Wplyw zmian..., op. cit., 5.16.
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Rys. 1.1. Zalezno$ci zachodzace pomiedzy wybranymi kategoriami gospodarczymi wplywajacymi na

innowacyjnos¢.
Transfer
Kapitat ludzki -
Wiedza technologii
Krajowa dzialalnos¢ :
B+R
Rozwdoj
gospodarczy Innowacyjnosé
/postep
techniczny
Wzrost Wzrost
gospodarczy produktywnosci

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Tym, co odrdznia innowatoréw od wynalazcow jest $ciSle ekonomiczna motywacja
dziatania. Juz w latach szes¢dziesigtych XIX wieku J. Schumpeter probowat okresli¢ rolg
innowacji w procesie wzrostu gospodarczego. Nie udalo mu si¢ jednak, jak twierdzi M.
Blaug, stworzy¢ usystematyzowanej teorii innowacji58. J. Schumpeter innowacje okreslit, jako
rodzaj zmian wyrastajacych z samej gospodarki, wykraczajacych poza droge ruchu
okreznego, ktore przesuwaja jej punkt rownowagi tak, ze nowy punkt nie daje si¢ osiagnac
poprzez nieskonczenie drobne przesunigcia. Innowacja to istotna zmiana funkcji produkc;ji,
polegajaca na odmiennym niz uprzednio kombinowaniu, czyli faczeniu ze sobg czynnikéw
produkcji.

J. Schumpeter postrzega innowacje, jako eksperymenty rynkowe majace na celu

poszukiwanie rozleglych zmian, ktére fundamentalnie zrestrukturyzuja przemyst i rynki.

%8 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, 5.446-
447,
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Innowacja wedtug J. Schumpetera to wylgcznie pierwotna ekonomiczna realizacja wynalazku,
czyli jego wdrozenie. Do kategorii innowacji zalicza on®:

1) wprowadzenie nowego towaru lub nowego gatunku jakiego$ towaru

2) wprowadzenie nowej metody produkcji, ktora moze polega¢ nie tylko na nowym

wynalazku naukowym, ale tez na nowym handlowym sposobie postepowania z jakims
towarem

3) otwarcie nowego rynku zbytu

4) zdobycie nowego zrodta surowcow lub potfabrykatow

5) zmiany w organizacji rynku, np. stworzenie sytuacji monopolistycznej.

Podrecznik Oslo (Oslo Manual) definiuje innowacje, jako: wdrozenie nowego lub
znaczgco udoskonalonego produktu (towaru Ilub ustugi) lub procesu, nowej metody
marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji
miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem®. Definicja obejmuje zatem nie tylko innowacije
techniczne, ale tez organizacyjne, marketingowe, niezb¢dne do wdrozenia innowacji
technicznych. Tak rozumiane innowacje obejmuja wszystkie zmiany sktadajace si¢ na postep
techniczny. Wezsza definicj¢ innowacji przedstawia J. A. Allen. Innowacje utozsamia on z
wprowadzeniem do szerokiego uzytku nowych produktow, procesow, sposobow
postepowaniam. E. Mansfield stwierdza, ze innowacje stanowi zmiana techniki wprowadzona
po raz pierwszy do procesu produkcyjnego®, a wiec pierwsze zastosowanie wynalazku®.
Innowacje techniczne wedtug Ch. Freemana to pierwsze handlowe zastosowanie lub
produkcja nowego procesu lub produktu, ktore jest wynikiem polgczenia nowych idei i
mechanizmow rynkowych64. Nalezy pamigetaé, ze kazda innowacja techniczna ma ograniczony
zestaw parametrow wydajnosciowych, ktore po pewnym czasie, osiggaja putap swoich
mozliwosci®. Nie kazda innowacja procesowa skutkuje wzrostem produktywnos$ci. Niektore
nowe rozwigzania stanowi¢ moga wrecz regres technologiczny.

Innowacja powstaje w wyniku procesu, ktorego fazy tworza cykle, zwane cyklami
rozwojowymi techniki. Taki cykl trwa od momentu wydania pierwszych pieniedzy na badania

naukowe do zakonczenia prac wdrozeniowych i1 zaprzestania wydatkowania. Cykl ten

%], Schumpeter, Teoria rozwoju..., op.cit., 5.103.

8 podrecznik Olso. Zasady...., op.cit., s.48.

% por. J.A Allen, Scientific Innovation and Industrial Prosperity, Amsterdam, New York, Elsevier 1967, s.7.
82 por, E. Mansfield, Innovation, Technology and the Economy, E. Elgar, Aldershot 1995, 5.473.

% por. E. Mansfield, Industrial Research and Technological Innovation, W.W. Norton, New York 1968, s.83.
% por. Ch. Freeman, The Economics of Industrial Innovation, Penguin Books, London 1973, s.166.

% Por. J. Schumpeter, Teoria rozwoju. ..op. cit., s. 90-150.
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okreslany jest droga od pomyshu do przemystu®®. Proces powstania innowacji w realnych
warunkach gospodarczych nie ma charakteru liniowego. L.aczy on zar6wno model innowacji
,pchanej przez nauk¢” (technology push), w ktérym przyczynowa role odgrywa sfera
naukowo-techniczna generujgca odkrycia i wynalazki, jak i model innowacji ,,ciggnionej”
przez rynek (demand-pull), gdzie duza rol¢ odgrywa kadra dziatu marketingu zajmujgca si¢
rozpoznawaniem potrzeb konsumentow. Modelem syntezujacym zaré6wno popytowe jak i
podazowe aspekty mechanizmu powstawania innowacji jest tzw. model sprz¢zeniowy, gdzie
dziatalno$¢ innowacyjna oznacza logicznie sekwencyjny, cho¢ niekoniecznie ciagly proces,
ktory mozna podzieli¢ na cigg funkcjonalnie odrebnych, lecz sprz¢zonych i wspotzaleznych
faz®’. Model sprzezeniowy powstania innowacji to proces, w ktorym nowopowstata wiedza
jest systematycznie kumulowana z dostepnymi jej zasobami. Ten kumulacyjny charakter
rozwoju wiedzy ma duze znaczenie w procesie jej rozprzestrzeniania w skali
mi(;dzynarodowej68. Sprzezenia zwrotne uwzglednia tez model powigzan tancuchowych
(chain-link) opracowany przez S.J. Kline’a i N. Rosenberga®. Opisuje on proces
innowacyjny, jako zespét zintegrowanych, prowadzonych w duzej mierze réwnolegle dziatan,
powiazanych ze sobg. Powstanie innowacji jest wynikiem zwrotnych przeptywow, zaréwno
wewnatrz firmy, jak i pomiedzy firmg a jednostkami badawczo-naukowymi czy tez innymi
firmami, zarowno z kraju jak i1 zagranicy. Analiza wspoétczesnych procesow innowacyjnych
wskazuje na duze znaczenie interakcji zachodzacych miedzy podmiotami zaangazowanymi w
powstanie innowacji. Interakcje te maja w duzej mierze charakter mi¢dzynarodowy.

Pojgcie innowacyjnosci w rozumieniu makroekonomicznym oznacza, zdolno$¢ danej
gospodarki do kreacji innowacji i jest pochodng zdolno$ci innowacyjnej poszczegdlnych
przedsigbiorstw. Innowacyjnos¢ gospodarki definiowana jest, jako proces rozwojowy, w
ktorym zdolnos¢ do kreacji zmian wynika z wczesniej nagromadzonej wiedzy i doswiadczen™.
Innowacyjnos¢ gospodarki jest efektem prowadzonej dziatalnosci innowacyjnej. Podrgcznik
Olso (Olso manual) dziatalnos¢ innowacyjng (innovation activities) definiuje jako cafoksztalt

dziatan o charakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym, finansowym, komercyjnym,

% por. Jasinski A.H., Innowacje i polityka innowacyjna, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok
1997, s.13-26.

%" por. R. Rothwell, P. Gardiner, Innovation and Re-Innovation. A Role of the User, “Technovation” 1985, No. 3.
% A. Zielifska-Glebocka, Handel krajéw uprzemystowionych w swietle teorii handlu miedzynarodowego,
Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1996, s.101.

% por. S.J. Kline, N.Rosenberg, An Overview of Innovation [in:] The Positive Sum Strategy. Harnessing
Technology for Economic Growth, [ed.] R. Landau, N.Rosenberg., Washington DC, National Academy Press
1986, s.289.

0 por. M. A. Weresa, Innowacyjnosé i technologia jako determinanty wspélpracy miedzynarodowej, w: [red.] J.
Bossak, W. Bienkowski, Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w dobie integracji z Unig Europejskq i globalizacji
.Tom I, SGH, Warszawa 2000, s. 157.
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ktore rzeczywiscie prowadzq, lub majg prowadzi¢ do wdrozenia innowacji. Niektore z tych
dziatan mogq miec¢ same z siebie charakter innowacyjny inne, cho¢ nie charakteryzujq sig
nowosciq, stanowiq niezbedny krok na drodze ku wdrozeniu. Dziatalnos¢ innowacyjna moze
takze obejmowac nabycie wiedzy zewnetrznej lub dobr inwestycyjnych poza dziatlalnoscig
B+R™. Ch. Freeman jako zrédta pozyskania nowej technologii wskazuje migdzy innymi na'%:
wlasne prace badawczo-rozwojowe, tzw. zroédta wewnetrzne oraz doswiadczenia zdobyte w
procesie produkcji 1 sterowaniu, $ledzenie $wiatowe] literatury naukowo-badawczej,
patentow, rekrutacj¢ inzynierow 1 naukowcow, kontakty z uczelniami technicznymi, przejgcia
innych firm, joint ventures, licencje, umowy transferu know-how, badania kontraktowe.
Wsrod rodzajow  dziatalno$ci innowacyjnej wskazaé zatem mozna zardéwno wlasng
dziatalnos¢ B+R, ale tez pozyskanie technologii z zewnatrz. Taki podziat zrodet
innowacyjnos$ci nawigzuje do tzw. triady zmian technologicznych J. Schumpetera, ktore poza
innowacjami obejmuja takze inwencj¢ oraz imitach73. Rowniez M. Kondo wskazuje trzy
sposoby podniesienia poziomu technologicznego kraju. Sa to’*:

1) pozyskanie technologii z zagranicy

2) ulepszanie wykorzystywanych w kraju technologii

3) rozwoj endogenicznych technologii w wyniku prac badawczo rozwojowych lub

procesow produkcyjnych
Progresywny model postepu technicznego M. Kondo, polega na przechodzeniu przez trzy
kolejne etapy rozwoju, zaczynajac od nabycia technologii, poprzez jej adaptacj¢ i dyfuzj¢ az
do rozwoju opartego na tworzeniu innowacji. Model ten uwzglednia kluczowe znaczenie
transferu technologii 1 imitacji w procesie budowania innowacyjnej gospodarki. Postepujacy
proces internacjonalizacji gospodarek narodowych oraz rozwdj technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych istotnie wptynety na skrocenie dystansu komunikacyjnego, co skutkuje
zwigkszeniem tempa transferu 1 dyfuzji wiedzy w skali migdzynarodowe;.
C. Pietrobelliego, L. Soete, Fu Xiaolan” stwierdzaja, ze zagraniczne zrodia

technologii w duzym stopniu wptywajga na wzrost produktywnosci w wigkszosci krajow, przy

czym znaczenie MTT jest szczeg6lnie istotne w przypadku sektorow zaawansowanych

" Por. Podrecznik Olso. Zasady..., op.cit., $.20-21.

"2 por. Ch. Freeman, Formal Scientific and Technical Institutions in the NSI, in: [ed.] B. A. Lundval B.A,
National Systems of Innovation, Pinter, London 1992, s.178.

73 J. Schumpeter, Teoria rozwoju...op. cit., s.103.

™ M. Kondo, Networking for Technology Aquisition and Transfer, UNIDO, 1998, s.12.

™ por. F. Xiaolan, C. Pietrobelliego, L. Soete, The Role of Foreign Technology and Indigenous Innovation in the
Emerging Economies: Technological Change and Catching-up, “World Development”2011, Vol. 39, No.&,
5.1204-1212.
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technologicznie’®. Poprawa poziomu innowacyjnosci pomiotéw wdrazajacych technologie z
zagranicy jest efektem migdzy innymi kumulacyjnego charakteru wiedzy. MTT jest
mechanizmem pobudzajacym procesy innowacyjne w gospodarce przyjmujacej technologie
zagraniczne, gdyz stymuluje podmioty do aktywnego wdrazania procesu uczenia,
niezbednego do wykorzystania transferowanych urzadzen czy metod. Transfer pobudza tez
kreatywno$¢ takich podmiotéw. Dzigki dzialaniu efektu konkurencji zmusza je do
dokonywania inwestycji i zmian w dotychczasowej organizacji przedsiebiorstwa’’. Odnosi sie
to szczegOlnie do badan wdrozeniowych, dostosowujacych transferowane techniki do
krajowych warunkow. W takim rozumieniu dzialania na rzecz pobudzenia endogenicznej

innowacyjnosci i korzystanie ze zrodet zagranicznych uznaje si¢ za komplementarne”®,

1.4. Mierniki innowacyjnosci gospodarki

Problem pomiaru innowacyjno$ci gospodarki wynika ze ztozonosci tego pojecia oraz
braku mozliwosci jej bezposredniej obserwacji. O poziomie innowacyjnosci wnioskujemy
cze$ciowo na podstawie naktadow na innowacje, a czgsciowo na podstawie efektow procesu
innowacyjnego. Naklady na innowacje pokrywaja si¢ czeSciowo z czynnikami zdolnosci
innowacyjnej gospodarki.”® Ze statystycznego punktu widzenia innowacyjno$é gospodarki to
jej pozycja wobec miernik6w innowacyjnosci.

Wyr6zni¢ mozna cztery generacje miernikow innowacyjnosci. Pierwsza grupa, ktora
wyksztalcita si¢ w latach pi¢édziesigtych XX wieku, obejmowata wskazniki naktadow (input
indicators), tj. wielko$¢ wydatkow na B4R, ilo$¢ pracownikow sektora B+R, ilos¢
absolwentow szkot wyzszych. Sposrdd wymienionych miernikow, pierwszym i najbardziej
rozpowszechnionym jest wielkos¢ wydatkow na B+R¥®. Udzial catkowitych naktadéw na
B+R w PKB, wedlug Grilichesa, ma istotny wptyw na aktywno$¢ patentowa podmiotow
gospodarczych®. Wielkos¢ wydatkow na B+R w skali miedzynarodowej poréwnywana jest

na rozne sposoby. Najczesciej porownywany jest udziat catkowitych nakladéw na B+R w

% por. W. Keller., International Technology...op. cit., 5.752.
"'por. D. Firszt, Miedzynarodowy transfer technologii jako narzedzie budowania gospodarki opartej na wiedzy,
,,Zeszyty Naukowe AE w Krakowie2007, nr 741, s. 103-117.

® por. F. Xiaolan, C. Pietrobelli, L. Soete, The Role of...op. cit., s. 1204-1212.

" Por. A. Zielinska-Glebocka, Handel....,op. cit., 5.102.

8 A. H. Jasinski, Innowacje i polityka innowacyjna, UwB, Biatystok 1997, s.19.

8 Por. A.H. Jasinski, Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki w okresie transformacji. Wybrane aspekty,
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania UW, Warszawa 2010, s.14-30.
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stosunku do PKB (GERD), udzial wydatkow na B+R w przychodach ze sprzedazy firm,
wydatki na B+R na jednego zatrudnionego.

Druga generacja miernikéw, ktora powstata w latach siedemdziesiatych, to tzw.
wskazniki wynikow (output indicators). Obejmujg one: licze patentow, publikacji
naukowych, nowych produktow i ustug wprowadzonych na rynek, zmiany jako$ciowe
(quality change). Zwroci¢ nalezy takze uwagg na inny rodzaj miernika innowacyjnosci
drugiej generacji, jakim jest bilans ptatniczy kraju w zakresie technologii (Technology
Balance of Payments). Odzwierciedla on miedzynarodowe przeplywy warto$ci
niematerialnych i prawnych danego kraju. Platnosci sg wskaznikiem wkiadu (input) zas
wplywy, rezultatu (output) dziatalnosci B+R prowadzonej w danym kraju®. Dodatni bilans
$wiadczy 0 eksporcie netto technologii i przewagach innowacyjnych, ujemny o niskim
poziomie innowacyjnosci.

Wady tego wskaznika wskazuja P. Patel i K. Pavitt, uznajac, ze ma on nieznaczne
zastosowanie w poroéwnaniach migdzynarodowych, gdyz metodyka liczenia danych do
bilansu, znacznie rézni si¢ migdzy krajami. Ponadto TBP obejmuje tylko wycinek
dzialalno$ci innowacyjnej. Wymaga zatem ostroznej i poglebionej interpretacjisg. Za
mierniki innowacyjnosci drugiej generacji uznaje si¢ tez miedzy innymi®*: udzial nowych i
zmodernizowanych produktow w produkcji przemystowej, liczbe firm uczestniczacych w
transferze techniki. Sposrod drugiej generacji miernikoOw najbardziej rozpowszechnionym, a
jednoczes$nie najszerzej analizowanym i udokumentowanym jest ilo$¢ przyznanych w danym
kraju patentow. Dostepne sa tez statystyki w ktorych znalez¢ mozna liczbe wnioskéw
patentowych, a takze kraj pochodzenia podmiotu skladajagcego wniosek. Wskazanie
narodowosci podmiotu sktadajacego wniosek ma szczegodlnie istotne znaczenie w przypadku
krajow rozwijajacych si¢. Sama wysoka liczba wnioskow patentowych lub tez uzyskanych
patentdw, nie musi §wiadczy¢ o duzej aktywnosci innowacyjnej podmiotéw krajowych.
Whioski w wigkszosci sktadane by¢ moga przez podmioty zagraniczne, co $wiadczy¢ bedzie
o zwigkszeniu wielkos$ci transferu technologii, nie za$ poziomu innowacyjnosci sensu stricte.

Trzecia generacja miernikow to tzw. wskazniki innowacji (innovation indicators)
opracowane w latach dziewigcdziesigtych. Oparte sg one na syntezie szeregu dostepnych
danych, nacisku na benchmarking i tworzenie na tej podstawie rankingéw gospodarek

narodowych.

82 Podrecznik Oslo...op. cit., s.189-190.

8 p_ Ppatel, K. Pavit, The International Distribution and Determinants of Technological Activities, ,,Oxford
Review of Economic Policy” 1988, Vol.4, s.47-54.

8 A. H. Jasinski, Innowacyjnosé polskiej...op. cit., 5.14-30.
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Czwarta generacja miernikow, ktore wyksztatcity si¢ na poczatku XXI wieku,
obejmuje takie wskazniki jak m.in.: dostgpne w danym kraju zasoby wiedzy, wytworzone
dobra niematerialne, sieci networkingowe, klastry, poziom dostepnosci nowoczesnych technik
zarzadzania, a takze czynniki wplywajace na tzw. sprzyjajacy klimat rozwoju innowacyjnosci
(popyt, otoczenie polityczne, infrastruktura, czynniki kulturowe). Te generacje wskaznikow
okresli¢ mozna jako tzw. ogodlnoustrojowe wskazniki innowacji (Systemic innovation
metrics)®®. Nawiazuja one do zdolnosci innowacyjnej rozumianej jako posiadany przez dany
kraj potencjat, umozliwiajacy tworzenie innowacji.

W rozwoju teorii pomiaru innowacyjnosci duzg role odegrata Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W publikacji Oslo Manual, opracowano standardy
pomiaru innowacji, umozliwiajagce mig¢dzynarodowe poroéwnania gospodarek. Na potrzeby
pomiaru innowacyjnosci w krajach UE wykorzystywany jest ranking Innovation Union
Scoreboard (IUS), tworzony na zlecenie Komisji Europejskiej. Zawiera on ocen¢
porownawcza wydajnosci badan i innowacji panstw cztonkowskich UE. Metodologia reportu
oparta jest na wskaznikach wejscia i wyjscia, tworzgcych sumaryczny indeks innowacyjnos$ci
(The Summary Innovation Index, SII). Wskazniki szczegélowe w ramach dwoch grup
zmienialy si¢ do$¢ znacznie na przestrzeni lat. Obecnie, wykorzystywane do badan wskazniki
skupione sg w trzech grupach. Pierwsza grupa wskaznikéw bada otoczenie innowacyjne firm
(zasoby ludzkie, baza naukowa, finansowanie badan), druga bada dziatalno$¢ firm
prowadzong w celu zwigkszenia poziomu innowacyjnosci (zglaszane patenty, wspotpraca
firm z jednostkami B+R), trzecia za$ efekty dziatan innowacyjnych firm (wprowadzone
innowacje, eksport produktow).®® W dokumencie OECD pt , Science, Technology and
Industry Scoreboard 1999-2073"%" pomiar innowacyjnoéci skupia si¢ wokot analizy
wskaznikow z czterech nastepujacych obszardw:

1) budowanie wiedzy (procent doktoratow z zakresu nauk technicznych, %
zatrudnienia w sektorze naukowo-technologicznym, ilo$¢ pracownikéw B+R zatrudnionych
w sektorze przedsigbiorstw na 1000 zatrudnionych, wydatki przedsigbiorstw na B+R w %
PKB),

® How to Measure Organization Innovativeness?. An Overview of Innovation Measurement Frameworks and
Innovation Audit/Management Tools, Innovation Support Department,
http://www.tiec.gov.eg/backend/Reports/MeasuringOrganizationlnnovativeness.pdf, 11.12.2013r.

# Innovation Union Scoreboard 2010. Methodology Report, January 2011,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-methodology-report_en.pdf, 28.01.2014r.

8 Science, Technology and Industry Scoreboard 1999 -2013, OECD, http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-
technology, 4.01.2014.
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2) kooperacja z scktorem wiedzy (ilos¢ publikacji naukowych, migdzynarodowa
mobilno$¢ doktorow, liczba firm zaangazowanych w migdzynarodowa wspotpracg w ramach
dziatalnosci innowacyjnej),

3) nowe obszary wzrostu (wydatki publiczne na B+R w sektorze zdrowia w % PKB,
liczba gospodarstw domowych z szerokopasmowym dostepem do Internetu, liczba firm
biotechnologicznych),

4) innowacyjnos¢ przedsiebiorstw (% przedsigbiorstw posiadajacych strategie
innowacyjne, liczba zgloszen znakow towarowych, liczba sieci aniotéw biznesu, % kobiet
wsrod przedsigbiorcow).

Pomiar innowacyjnosci jest wcigz szeroko dyskutowanym problemem badawczym.

Dokument OECD pt: , Measuring Innovation: A New Perspective "%

wskazuje na duze
wspolczesnie znaczenie takich wskaznikow innowacji jak inwestycje w aktywa niematerialne,
w tym znaki towarowe. Dokument podkre$la, ze kapitat ludzki jest podstawowym zasobem,
niezbednym w procesie innowacyjnym. W zwigzku z tym, szereg wskaznikow bada jako$¢
systemow edukacyjnych, jednostek naukowo-badawczych. Dokument zwraca tez uwage na
zroznicowanie roli publicznych i prywatnych inwestycji w pobudzaniu procesu
innowacyjnego. Dokument ma na celu ulatwienie prowadzenia polityki innowacyjnej opartej
na dowodach (evidence-based innovation policy making). W okresleniu poziomu
innowacyjnosci  kraju wykorzystane by¢ moga takze rankingi konkurencyjnosci
miedzynarodowej, majace dtuzsza historig, niz rankingi innowacyjnosci. Szereg wskaznikow
czastkowych wykorzystywanych przy tworzeniu miernikow konkurencyjnosci uwzglednia
poziom innowacyjnosci gospodarki. Poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki

uznaé zatem mozna za zmienne wspotzalezne. W zwigzku z tym, mozliwe jest wnioskowanie

o wielkosci jednej zmiennej m.in. na podstawie wartosci drugie;.

1.4.1. Udzial produktow high-tech w eksporcie jako miernik innowacyjnosci gospodarki

Badania innowacyjnosci gospodarki w warunkach procesu globalizacji sktaniaja do
poglebionej analizy struktury wymiany handlowej. Zmiany w strukturze handlu
zagranicznego, w kierunku zwigkszania udziatu towarow zaawansowanych technologicznie,

odzwierciedlaja wzrost poziomu innowacyjnosci Kraju. Struktura jakosciowa eksportu

¥Measuring Innovation: A New Perspective,
http://www.oecd.org/sti/measuringinnovationanewperspective.html, 20.02.2014r.
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pozwala okresli¢, czy gospodarka tylko ro$nie, czy tez si¢ rozwija. Czynnik technologiczny w
teorii handlu miedzynarodowego byt obecny juz w pracach D. Ricardo. Wraz ze wzrostem
znaczenia wiedzy w gospodarce, teoria innowacji stata sie integralng czescia teorii handlu®.
Analiza zalezno$ci zachodzacych pomiedzy iloscig uzyskiwanych patentéw a strukturg
eksportu, krajow OECD, wykazata, ze istnieje dodatnia zalezno$¢ pomiedzy strukturg
przewag technologicznych, a struktura przewag handlowych w analizowanych krajach®.
Czynniki wptywajace na produktywnos$¢ firmy sa tez wazng przeslanka decyzji o jej
dziatalnosci eksportowej® . Udziat produktow high-tech w eksporcie uznaje wspotezesnie za
miernik innowacyjnosci gospodarkigz.

Od stopnia zaawansowania technologicznego zalezy nie tylko wielkos$¢ eksportu, ale
réwniez warunki wymiany handlowej, gdyz najwieksze korzysci z handlu wigzg si¢ z
towarami o wysokiej intensywnosci technologicznej. Oparcie eksportu na towarach o niskim
stopniu przetworzenia skazuje kraj na konkurowanie cenami.®® Sprzedaz towaréw na rynkach
zagranicznych dowodzi najczes$ciej ich relatywnie wysokiej konkurencyjnosci 1 jest
przejawem zachodzacej integracji ekonomicznej®. Zmiana struktury eksportu, w kierunku
wzrostu wolumenu towaréw zaawansowanych technologicznie, nie jest mozliwa bez postepu
technicznego, produktowego lub procesowego, odzwierciedlanego innowacjami®.

Pomiar intensywnosci technologicznej moze by¢ rozpatrywany na poziomie sektorow
i produktow oraz miedzy sektorami produkcji wysokiej technologii a sektorami
wykorzystania technologii badz montazu (assembly)®. W celu dokonania podzialu
intensywnosci technologicznej produktéw najczesciej wykorzystuje si¢ kryterium naktadow
na dziatalno§¢ B+R, gdyz w przypadku wielu krajow jest to jedyne kryterium, mozliwe do
wyrazenia w ujeciu ilosciowym®. Branze high-tech mozna sklasyfikowa¢ na podstawie
stosunku wydatkoéw na B+R do wartosci finalnej produktu, przyjmujac, ze beda to branze w

ktorych intensywno$¢ badan, begdaca relacja wydatkow na B+R  w stosunku do wielkosci

8 A. Zielinska-Glebocka, Handel...op. cit., s. 100.

% por, L. Soete, The Impact of Technological Innovation on International Trade Patterns: the Evidence
Reconsidered, “Research Policy”1987, Vol. 16, Issue 2-4, 5.101-130.

% por. B. Cassiman, E. Golovko, Innovation and the Export-Productivity Link, “Working Paper Business School
University Navarra” April 2007, No 688.

% A. H. Jasinski, Innowacyjnosé polskiej ....op.cit., 5.14

% ). Misala, Teorie miedzynarodowej wymiany gospodarczej, PWN, 1990, s. 46.

% por. T. Komornicki, Eksport w ujeciu regionalnym, jako miernik rozwoju przemystu, Prace Komisji Geografii
Przemystu Nr 8, IGIiPZ PAN, Warszawa-Krakow 2006.

% R. Ciborowski, Wptyw zmian...op. cit., 5.268.

% Podrecznik wskaznikéw globalizacji ekonomicznej OECD 2005, GUS PR 2008, s.220.

" Podrecznik wskaznikéw..., op. cit. 5.218.
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sprzedazy osiggnie okreslong warto§¢.® Przyporzadkowanie poziomu zaawansowania
technologicznego do konkretnych produktéw jest umowne i niejednoznaczne. Lista
produktow zaliczanych do kategorii high-tech wedlug OECD jest stosunkowo krotka, liczy 18
kategorii, natomiast wedlug WIFOl do produktow tzw. wysokiej intensywnosci
technologicznej zalicza sie¢ znacznie wigcej grup produktéw. Eurostat postuguje sie
nastepujacymi metodologiami pomiaru produktow high-tech: High-tech aggregation - NACE
Rev.1.1, NACE Rev.2, High-tech aggregation - SITC Rev.3, SITC Rev.4, agregacja wedtug
patent()wgg.

Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy, ze w warunkach globalizacji, nie cala wielko$¢
produkcji, ktora bierze udzial w handlu mie¢dzynarodowym, jest efektem dziatalnosci
podmiotow krajowych i ich poziomu innowacyjnosci. Tworzenie przez firmy krajowe
licznych spolek zaleznych za granica oraz jednostek zaleznych zagranicznych spotek
macierzystych sprzyja handlowi wewnatrzfirmowemu. Handel wewnatrzfirmowy (intra-firm
trade) polega na importowaniu i eksportowaniu wytwarzanych produktéw finalnych i
komponentow migdzy firma macierzystg a spotkami zaleznymi. Ceny handlu migdzy firmami
nalezagcymi do tej samej grupy (ceny transferowe) moga nie odpowiada¢ cenom rynkowym.
Powszechne sg tez praktyki bezclowego eksportu komponentow w ramach firm powigzanych,
funkcjonujacych w specjalnych strefach eksportowych. Przyspieszenie ruchow kapitatowych
oraz wigksza mobilnos¢ czynnikéw produkcji wptynety na tradycyjne modele specjalizacji
eksportowej poszczegodlnych krajow oraz rozwdj handlu wewnatrzgateziowego (intra-
industry). Przyczyny wystgpowania handlu wewnatrzgaleziowego wiaza si¢ najczeSciej z
wystepowaniem korzysci skali produkcji, oligopolistyczng strukturg rynku, cyklem zycia
produktu, sezonowoscig produkcji. Handel wewnatrzgaleziowy obejmuje zar6wno handel
horyzontalny, w zakresie podobnych produktow w réznych odmianach, np. samochody o
podobnej klasie i przedziale cenowym, jak i wertykalny, przejawiajacy si¢ handlem dobrami
na réznym poziomie produkcji 1 roznej jakosci. Handel zrdéznicowanymi wertykalnie
produktami miedzy krajami odzwierciedla réznice w zasobno$ci czynnikow produkeji,
umiejetnosei sity roboczej, kosztach dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Wielko§¢ handlu
wewnatrzgateziowego jest zazwyczaj wigksza w  dobrach przetworzonych niz

nieprzetworzonych 1 wyzsza, im wigkszy jest stopien przetworzenia produktc')wloo.

% R, Ciborowski, Innowacje techniczne...op. Cit., s. 125.

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/High-tech_statistics, 10.12.2013r.

1% E. Molendowski, Liberalizacja wymiany handlowej krajow Europy Srodkowowschodniej w okresie
transformacji. Ze szczegolnym uwzglednieniem doswiadczen krajow CEFTA, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2007, s.46.
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Najbardziej rozpowszechnionym sposobem pomiaru handlu wewnatrzgateziowego jest indeks
Grubela-Lloyda (G-L), badajacy wielkos¢ handlu wewnatrzgateziowego z danym krajem w
konkretnej gatezi, jako warto$¢ eksportu, ktéra pokrywa si¢ z importem w jej obrgbie. Uwaza
si¢, ze wymiana dobr na r6znym poziomie produkcji nie powinna by¢ zakwalifikowana, jako
handel wewnatrzgal¢ziowy, poniewaz bylaby wylaczona, jesli analiza przeprowadzona by
byta na wigkszym poziomie dezagregacji. Analiza dokonana z przyjeciem dwucyfrowej skali
dezagregacji jest na tyle ogolna, ze kwalifikuje t¢ form¢ handlu jako handel
wewnqtrzgaiqziowyml.

Pionowa integracja proceséw produkcji oraz fragmentaryzacja sieci tworzenia
wartosci dodanej, pod =znakiem zapytania stawiaja uzyteczno$¢ dotychczasowych,
tradycyjnych wskaznikéw mierzenia wielkosci handlu. Stosowana metodologia bazuje na
mierzeniu warto$ci wyrobow finalnych przekraczajacych granice poszczegdlnych obszarow
celnych. Nie pozwala to zmierzy¢ w sposob adekwatny finalnej wartosci handlu
migdzynarodowego zwigzanego z wartoscig dodana, ktora przypisa¢ mozna danej gospodarce.
Wedhug definicji polskiego Gléwnego Urzedu Statystycznego warto$§¢ dodana to wartosé
produktéow (wyrobow 1 ustug) wytworzona przez jednostki krajowe rynkowe i1 nierynkowe
pomniejszona o zuzycie posrednie poniesione w zwigzku z jej wytworzeniem. Handel
warto$cig dodang prowadzi do realokacji przeptywoéw handlowych do branz zajmujacych si¢
produkcja wyrobow pot-przetworzonych, nie za$ finalnych eksporteréw produktow. Handel
uwzgledniajacy warto§¢ dodang wymaga stosowania statystyk uwzgledniajacych udzial
zagranicznych komponentéw w eksportowanych produktach. Miedzynarodowe organizacje
handlowe 1 statystyczne, prowadzg prace w zakresie modyfikacji tradycyjnych miernikow
handlu mie;dzynarodowegoloz. Proponowane zmiany polegaja one tworzeniu
miedzynarodowych tabeli naktadéw i efektow (input-output tables), pozwalajacych roztozy¢
warto$¢ dodana w eksporcie na wkiad krajowy i zagraniczny. Kolejnym problemem w
tworzeniu statystyk uwzgledniajagcych warto$¢ dodang jest problematyka definicji dobra

posredniego (komponentu) i dobra finalnego.

'Economic Outlook 71, OECD 2002, s. 160, hitp://www.oecd.org/dataoecd/6/18/2752923.pdf, 20.12.2012.
192 por. E. Kaliszuk [red.], Mierzenie wartosci dodanej w handlu zagranicznym. Nowe koncepcje, metody,
wyzwania, IBRKIiK, Warszawa 2013.
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Rozdzial 11
Miedzynarodowy transfer technologii jako proces gospodarczy

Transfer technologii jest procesem, ktory przebiega w roéznych warunkach
gospodarczych, migdzy réznymi grupami podmiotdw oraz z wykorzystaniem rdéznych
kanatoéw transferu. Miedzynarodowy transfer technologii uzna¢ nalezy za forme transferu
technologii, w ktorym przedmiotem transferu jest technologia, ktora nie powstata w Kkraju
wdrozenia. Transfer technologii w odréznieniu od procesu dyfuzji charakteryzuje rynkowy,
sformalizowany charakter. Rozprzestrzenianie technologii nastepuje z wykorzystaniem
dowolnych kanalow transferu. MTT uznaé nalezy za element procesu dyfuzji.

MTT i dyfuzja technologii warunkowane sa szeregiem czynnikow. Sg to zaréwno
czynniki sktadajace si¢ na zdolnosci absorpcyjne gospodarek przejmujacych, ale takze
uwarunkowania zewnetrzne. MTT wplywa na poziom technologiczny i tempo postepu
technicznego. W warunkach jednoczesnego wzmacniania krajowej dzialalno$ci B+R i
zasobow kapitatu ludzkiego, moze takze oddziatywa¢ na innowacyjnos¢ gospodarki.
Dziatania w zakresie stymulowania proceséw innowacyjnych i transferu technologii uznaé

nalezy za komplementarne.
2. 1. Istota procesu transferu technologii

Transfer technologii stanowi przedmiot zainteresowania zarowno ekonomistow, jak i
antropologéw 1 socjologéw, badajacych =zaleznosci zachodzace pomiedzy transferem
technologii a przebiegiem procesow kulturowych i spotecznych’®. Analiza historii
gospodarcze] S$wiata wskazuje, ze transfer technologii jest procesem towarzyszacym
cztowiekowi od momentu, kiedy posiadt on zdolnos¢ kumulowania informacji i
przeksztatcania ich w mozliwa do komunikowania wiedze. Poczatkowo transfer wiedzy
dokonywat si¢ gléwnie poprzez mowg ciala oraz przekazy ustne wspierane pismem
obrazkowym. Proces transferu ewaluowat wraz z rozwojem kanatéw komunikacji. Juz w XIX
w. pomimo obowigzujacego prawa angielskiego, zakazujacego przekazywania rodzimej
wiedzy technologicznej poza granice, do Francji przetransferowano know-how w zakresie

produkcji stali. Wykorzystano do tego kanat polegajacy na sprowadzeniu wykwalifikowanych

1% por. L.M Zhao, A. Reisman, Toward Meta Research on Technology Transfer, “Transactions on Engineering
Management”1992, No. 39, Issue 1, s.13-21.
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pracownikow z Anglii oraz szpiegostwo przemyslowe. Rowniez Stany Zjednoczone
zawdzigczaja rozwdj przemystu tekstylnego potajemnym przejgciom wiedzy technicznej i
umiejetnosci z Anglii. Transferu technologii kwitt w erze kolonializmu, kiedy to mocarstwa
posiadajgce nowoczesne technologic wdrazaly je na podlegtych im terytoriach, znacznie
pomnazajac w ten sposob swoje zyski. Po upadku kolonializmu, na przetomie lat
czterdziestych i pigédziesiatych, wiele nowo niepodlegtych krajow wyrazito zainteresowanie
nabyciem technologii kanalem handlowym. W podobnym okresie rowniez korporacje
transnarodowe zaczely powszechnie transferowac technologie. Czesto proces ten dokonywat
si¢ we wspolpracy z organizacjami non profit oraz organizacjami miedzynarodowymi. Z
zatozenia miat na celu podniesienie poziomu zycia w krajach przyjmujacych technologie. Nie
zawsze jednak przynosit takie skutki, co wywolato krytyke korporacji, zarbwno od strony
motywow jak i sposobu ich dziatania. Z czasem, Konferencja Narodow Zjednoczonych ds.
Handlu 1 Rozwoju (UNCTAD) jako organ Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, podjeta proby
stworzenia zbioru zasad obowigzujacych podczas migdzynarodowego transferu technologii,
okreslonych jako ,.International Code of Conduct on the Transfer of Technology ”. Szkic
takiego dokumentu powstat juz w roku 1985. Wzrost znaczenia miedzynarodowego transferu
technologii w potowie lat dziewiecdziesigtych doprowadzit do zawarcia w 1994 roku
Porozumienia w sprawie Handlowych Aspektow Praw Wiasnosci Intelektualnej (Agreement
on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS). Zobowigzywato ono kraje
do wprowadzenia minimalnych standardow w zakresie ochrony wtasnos$ci intelektualnej z
zastosowaniem zasady niedyskryminacji. W roku 2001 kraje cztonkowskie WTO powotaty
takze Grupe roboczag ds. handlu i transferu technologii, ktérej celem bylo zbadanie relacji
mig¢dzy handlem 1 migdzynarodowym transferem technologii, jak tez podjecie dziatah w celu
zintensyfikowania przeptywu technologii do krajéw rozwijajacych sie ***.

W literaturze przedmiotu i praktyce gospodarczej funkcjonuje wiele definicji transferu
technologii. Wynika to migdzy innymi, ze zmieniajacego si¢ na przestrzeni lat postrzegania
istoty transferu technologii, zroznicowanych kanatéw, przedmiotu oraz skali dokonywania si¢
procesu transferu. Znaczenie ma tez réznorodno$¢ podmiotéw uczestniczacych w przebiegu
tego procesu. Wskaza¢ tu mozna czy gtowne grupy podmiotdw, tj. podmioty zajmujace sie¢

podaza technologii, podmioty zglaszajacych popyt na nowe technologie oraz instytucje

104 por. B.M. Hoekman., K.E. Maskus, K. Saggi, Transfer of Technology to Developing Countries: Unilateral
and Multilateral Policy Options, “World Development” 2005, Vol.33, No. 10, s. 1588-1602.
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posredniczace W dostarczaniu technologii, czyli tzw. brokerzy'®. Szereg definicji rozpatruje
transfer przez pryzmat wielokierunkowego 1 wielopodmiotowego procesu, definiujac go, jako:
autonomiczny proces sprzyjajgcy integracji gospodarczej, utozsamiany z innowacjami, czyli

106

procesem transformacji idei w rynkowe produkty, ustugi, nowe sposoby dziatania . Inna

definicja okresla TT jako: wielostronny przeptyw informacji i techniki przez granice dzielgce

nauke, technike i Swiat praktyczny **.

Poprzez transfer technologii rozumiane jest tez
rozpowszechnianie systemu wiedzy, technik, kwalifikacji, wiedzy eksperckiej i organizacyjnej,
wykorzystywanej w celu produkowania, sprzedazy i wykorzystania towarow i ustug
zaspakajajgcych popyt ekonomiczny i Spoiecznylos. Niektére definicje koncentrujg si¢ na
wybranych cechach analizowanego procesu, np. na warunkach w jakich nastgpuje
przekazywanie wiedzy. Transfer technologii oznacza wtedy: odplatne lub nieodplatne
przekazywanie firmie technologii opracowanej w placowce badawczej Iub firmie
innowacyjnej i jej zastosowanie przez dang firme z celach produkcyjnychlog. OECD definiujac
transfer technologii stwierdza, ze obejmuje on miedzy innymi udostepnianie rezultatow prac
badawczo-rozwojowych, poprzez rézne formy przenoszenia praw wiasnosci intelektualnej,
wymiang informacji, edukacje i szkolenia czy tez joint-ventures. OECD zaznacza, Ze transfer
charakteryzowa¢ powinno umozliwienie odbiorcy technologii jej  praktycznego
wykorzystania’®. Na ten aspekt zwraca takze uwage definicja Komisji Europejskiej,
okreslajaca transfer technologii jako, proces transformacji rezultatow dziatan w zakresie B+R
W rynkowe produkty lub ustugi, dokonujgcy si¢ poprzez wspoilprace pomiedzy jednostkami
badawczymi i przemystem, licencje, utworzenie firmy typu spin-off 1%,

Definicje transferu technologii mozna podzieli¢ na waskie oraz szerokie. Przykladem

waskiej definicji jest definicja UNCTAD, zgodnie z ktoéra, proces transferu technologii

oznacza mechanizm w efekcie ktorego, poprzez zawarcie stosownego porozumienie stron,

1% por. K. Herdzina, B. Nolte, Technological change, Innovation Infrastructure and Technology Transfer
Networks, “Industry & Higher Educations” 1995, No. 4.

198 por, L. Cichowski, Przeptyw kapitatu i technologii, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznah 1998,
s.10-11.

97 por, F.Bradbury, Transfer Process in Technical Change, Sijthoff and Hoordhoof, Amsterdam 1978, s.23.
1% \www.parp.gov/innowacje.html, 13.11.2013.

199 A Sosnowska, Jak wdrazaé innowacje technologiczne w firmie. Transfer technologii do przedsiebiorstwa,
PARP, Warszawa 2005, s.70.

10 Intellectual Property, Technology Transfer and Genetic Resources, An OECD Survey of Current Practices
and Policies, OECD, Paris 1996 , s.12.

1 The PAXIS Manual for Innovation Policy Markers and Practitioners: Analysis and Transfer of Innovation
Tools, Methodologies and Policy, European Commission, Brussels 2006, s.144-145,
http://cordis.europa.eu/aoi/incresult.cfm?theme=7, 20.04.2013.
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nastepuje rozprzestrzenianie technologiillz. Definicje szerokie transferu technologii okreslaja
go jako proces obejmujacy zaréwno etap powstawania wiedzy, jak i przeniesienie technologii
z miejsca jej powstania do zastosowania oraz kwestie obejmujace ostateczng akceptacje i
wdrozenie technologii przez ostatecznego uzytkownika. Podejscie szerokie podkresla, ze
uwarunkowania wynikajgce ze specyfiki miejsca wdrozenia sg kluczowe dla efektywnego
transferu technologii'*®. W tym rozumieniu wdrozenie, z wykorzystaniem nowej wiedzy, staje
si¢ nieodzownym elementem transferu. Szerokie ujecie transferu opisuje zawiera tez model
przeplywowy (flow-system model) transferu. Wyodrebnia on sze$¢ faz tego procesu: ™
1) powstanie wiedzy wraz z koncepcja jej praktycznego zastosowania
Etap ten mozemy utozsamia¢ z badaniami podstawowymi, rozwojowymi, stosowanymi. Sama
nowa wiedza, bez koncepcji jej praktycznego zastosowania nie moze by¢ przedmiotem
transferu. Badania wdrozeniowe prowadzace do praktycznego zastosowania wiedzy decyduja
o mozliwosci jej dalszego transferu. Znaczenie wiedzy w procesie transferu podkreslaja
modele transferu oparte na wiedzy (knowledge-based model on technology transfer) i modele,
w ktorych duze znaczenie odgrywaja organizacje uczace si¢, rozumiane jako organizacje
zdolne do uczenia i wykorzystywania zmiennych warunkow funkcjonowania (organizational
learning model on technology transfer)'*>.
2) skodyfikowanie wiedzy umozliwiajace jej wdrozenie

Wiedza technologiczna, ktora sta¢ si¢ ma przedmiotem procesu transferu, w zaleznosci od
wykorzystywanych kanatow, przyjmuje odpowiednig forme, umozliwiajaca jej powielanie.
Kodyfikacja wiedzy oznacza¢é moze zawarcie jej w formie licencji, patentow, wzordéw
uzytkowych, know-how''®, Iub tez przybiera¢ posta¢ zmaterializowang (uciele$sniong) w
postaci maszyn, urzadzen, linii technologicznych. Poza wymienionymi formami wiedzy, w
procesie transferu duza role odgrywa tez wiedza nieskodyfikowana, nabyta w drodze

doswiadczenia i procesu uczenia si¢, jej no$nikiem jest przede wszystkim kapitat ludzki.

3) zidentyfikowanie potencjalnych odbiorcow technologii

12 por. International Investment Agreements: Key Issues, Chapter 23. Transfer of Technology, Vol. IlI, New
York and Geneva 2005, UNCTAD, s.30-31.

3 por, S.D Johnson, E. F. Gatz, D. Hicks, Expanding the content base of technology education: Technology
transfer as a topic of study, “Journal of Technology Education” 1997, No. 8, Issue 2, s. 35-49.

14 por, . Risdon, Understanding the Technology Transfer Process, Vita Distribution Service, 20 Dec 1992,
http://www.africa.upenn.edu/Comp_Articles/Technology Transfer 12764.html, 15.11.2013r.

15 por. A.W. Sazali, Ch.R. Raduan, U. Jezak, A. Haslinda, A Review on the Technology Transfer Models,
Knowledge-Based and Organizational Learning Models on Technology Transfer, “European Journal of Social
Sciences” 2009, Vol. 10, No. 4.

118 por. J. Howells, Innovation and Technology Transfer within Multinational Firms, [in:] Globalization, Growth
and Governance. Creating an Innovative Economy, Oxford University Press, Oxford —-NY 1998, s.51.
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W momencie, gdy technologia przyjmuje form¢ umozliwiajaca jej nabycie 1 wdrozenie,
mozliwy staje si¢ jej transfer. Dokonuje si¢ on na podstawie umow zawieranych migdzy
wilascicielem lub posiadaczem technologii i jej nabywca. Ze wzgledu na asymetri¢ informacji,
duzg role pehig tu instytucje posredniczace, ktorych rolg jest stworzenie pomostu taczacego
jednostki badawczo-rozwojowe z przemystem, lub tez poszczegdlne rodzaje jednostek
miedzy sobg. Duzg rolg w tym procesie pelnig instrumenty polityki gospodarczej panstwa,
wyptywajace na powstawanie takich instytucji.

4) przeniesienie technologii przy wykorzystaniu odpowiednich kanatow transferu
Kanaty, okreslane, jako sposoby, czy tez mozliwosci wejscia w posiadanie technologii zalezg
nie tylko od wspomnianego charakteru wykorzystywanej wiedzy, ale tez od uwarunkowan
takich jak: zasoby finansowe jakimi dysponuje nabywca, poziom technologiczny
przedsigbiorstwa przyjmujacego, posiadanie wlasnej bazy naukowo-technologicznej, poziom
kapitatu ludzkiego, zroédto pochodzenie transferowanej technologii.

5) wdrozenie technologii
Uwazane jest za najwazniejszy element transferu, decydujacy o powodzeniu catego procesu.
W przypadku transferu wiedzy zmaterializowanej z wykorzystaniem kanatu handlowego
wdrozenie polega¢ bedzie na wprowadzeniu nowych metod produkcji, z wykorzystaniem
dobr inwestycyjnych. Jesli przedmiotem transferu sg patenty czy licencje wdrozenie polegac
bedzie na wprowadzeniu na rynek produktéw bedacych efektem realizacji danego wynalazku,
przy czym patenty dotyczy¢ moga rowniez proceséw produkcji. W przypadku transferu
dokonujacego si¢ poprzez kanat inwestycyjny, wdrozenie technologii rownoznaczne bedzie z
rozpoczeciem dzialalno$ci podmiotu z kapitalem zagranicznym na danym rynku. W
przypadku rozprzestrzeniania technologii kanatami nierynkowymi tj. migracji pracownikow,
dostgpie do publikacji, udziale w konferencjach, trudno jest méwi¢ o konkretnym momencie
wdrozenia wiedzy. Moment ten czesto jest odtozony w czasie i zachodzi tacznie z
implementacja wiedzy pozyskanej kanalami odptatnymi.

6) ewaluacja technologii
Jesli podmiot wdrazajacy nowa wiedze posiada umiejetnosci niezbedne do udoskonalania
nabytych technologii, transfer moze sta¢ si¢ czynnikiem podniesienia innowacyjnosci i
rozszerzenia korzysci z transferu technologii o efekty dlugoterminowe. Podmiot adaptujacy
technologie poprzez podnoszenie swoich zdolnosci technicznych w efekcie procesu ciagtego
uczenia si¢, w polaczeniu z akumulacjg srodkoOw na dziatalno§¢ B+R, moze przeksztalci¢ sie

w podmiot transferujacy technologie.
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Analiza transferu technologii w literaturze krajowej skupia si¢ w duzej mierze na
transferze dokonujacym si¢ pomiedzy podmiotami krajowymi, ktorej przedmiotem jest
wiedza powstala w danym kraju. W przypadku analizy gospodarki ChRL, stanowiacej
przyktad gospodarki wykorzystujacej na duzg skale technologie z zagranicy, szczegdlnie
uzasadnione wydaje si¢ zdefiniowanie szczegodlnego rodzaj transferu, gdzie przedmiotem
wdrozenia jest wiedza, ktora nie powstata w kraju przyjmujacym. Taki rodzaj transferu
technologii okre$lany jest pojeciem mig¢dzynarodowego transferu technologii. MTT w
literaturze przedmiotu utozsamiany jest z upowszechnianiem innowacji**’. Wedtug J. Misali,
miedzynarodowy transfer technologii zachodzi w kazdym przypadku, gdy wiedza techniczna
staje sie dostepna w kraju w inny sposob, niz w wyniku wlasnych prac badawczych czy tez
gromadzenia doswiadczenia™*®. K. E. Maskus definiuje, MTT jako wyczerpujacy termin,
obejmujacy swoim zakresem mechanizm przepdywu informacji miedzy granicami kraju oraz
Jjego efektywnq dyfuzje w gospodarce przyjmujgcej s

Przedstawione definicje i ujgcia transferu technologii obrazuja bardzo szeroki zakres i
zroznicowanie  procesu transferu. Analiza definicji TT umozliwia wskazanie
charakterystycznych cech tego procesu. Fakt przenoszenia technologii pomiedzy réznymi
podmiotami, w tym zaro6wno miedzy jednostkami B+R 1 przedsigbiorstwami, jak 1 miedzy
przedsigbiorstwami, jest kluczowym elementem wigkszosci definicji transferu, zawartych
zarowno w literaturze krajowej, jak 1 zagranicznej. Istotny jest tez efekt wdrozenia
transferowanej wiedzy o charakterze technicznym w nowym otoczeniu gospodarczym, tj.
realizacja innowacji. Pewnym problemem w definiowaniu transferu technologii jest
okreslanie sposobu przenoszenia wiedzy, ktéry warunkuje zakwalifikowanie go jako procesu
transferu technologii. Cz¢$¢ badaczy zwraca uwage na umowny, odptatny 1 celowy charakter
procesu transferu, odrdzniajacy go od procesu dyfuzji, bedacej pojeciem szerszym
znaczeniowo. Wedtug definicji OECD dyfuzja (diffusion) to rozpowszechnianie innowacji
poprzez kanaty rynkowe 1 nierynkowe, poczawszy od pierwszego wdrozenia w dowolnym
miejscu na Swiecie, do innych krajow 1 regionéw oraz do innych rynkow i firm. Dyfuzja

:120

uwazana jest za efekt transferu technologii~, lub dodatkowq korzys¢ wynikajgca z tego

procesu'?!. Zjawisko dyfuzji nazywane jest tez procesem kopiowania i na§ladownictwa,

. Cichowski, Przeptyw kapitatu..., op. cit., 5.10-11.

18 ). Misala, Wspélczesne teorie...op. cit., 5.198.

9 por. K. E. Maskus, Encouraging International Technology Transfer. UNCTAD-ICTSD Project on IPRs and
Sustainable Development, “Intellectual Property Rights and Sustainable Development” May 2004, No.7 , s. 7.

120 Por. D. Firszt, Miedzynarodowy...op. cit.

2L Por. International Investment Agreements...op. cit., $.30-31.
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sprowadzajagcym si¢ do kolejnych zastosowan nowych rozwigzan przez inne podmiotylzz.
Dyfuzja wystepuje wowczas, gdy po pierwszym udanym zastosowaniu nowego rozwigzania
technicznego  lub  organizacyjnego  nastepuje  jego  przyswojenie  przez  inne
przedsiegbiorstwalzg. Nie ma znaczenie w jaki sposob nabywa si¢ wiedze podlegajaca
przyswojeniu. Wedlug R. Coombsa podstawowe elementy dyfuzji to: innowacja, populacja
potencjalnych nasladowcéw, procesy decyzyjne, przeplywy informacji***. Z chwila pojawienia
si¢ na rynku nowego produktu lub zastosowanie nowego procesu rozpoczyna si¢ nie tylko
dyfuzja innowacji technicznych, ale tez poczatek cyklu zyciowego produktu. Cykl zyciowy
produktu sktada si¢ z faz wprowadzenia, wzrostu, dojrzatosci, nasycenia, spadku. Podstawg
obu procesow jest informacja. Uwaza sie, ze istote dyfuzji stanowi rozprzestrzenianie si¢
informacji. Innowacj¢ traktuje si¢ w tym ujeciu, jako dzialalno$¢ generujaca informacje. To
wiasnie cykl zycia produktu w handlu migdzynarodowym, jest rezultatem dyfuzji innowacji w
skali §wiatowej.

Terminy MTT 1 dyfuzji technologii w literaturze przedmiotu sg czgsto stosowane
zamiennie, np. przez K. E. Maskusa'®. Zgodnie jednak z wnioskami ptynacymi z powyzszej
analizy, transfer technologii uzna¢ nalezy za element dyfuzji technologii, charakteryzujacy si¢
umownym 1 rynkowym charakterem. W procesie dyfuzji istotny jest wylacznie sam efekt,
polegajacy na rozprzestrzenieniu wiedzy. Dyfuzja dokonuje si¢ zarowno rynkowymi jak i
nierynkowymi, tj. poprzez dostgp do bezptatnych publikacji, udzial w konferencjach,
migracje naukowcow 1 studentow, efekty zewnetrzne BIZ, szpiegostwo przemyslowe,
nielegalne przejecia, czy inzynieri¢ odwrocong. Kanaly nierynkowe rozprzestrzeniania
wiedzy uzna¢ nalezy w wigkszosci za niemierzalne. O ich wielkosci wnioskowa¢ mozemy
czgSciowo na podstawie wielkosci kanatow rynkowych. Empiryczne badanie procesu
transferu technologii w gospodarce wymaga przyjecia definicji transferu technologii
umozliwiajaca jego pomiar. Transfer uzna¢ nalezy za jeden z elementow procesu dyfuzji
technologii, charakteryzujacy si¢ formalizmem 1 umowng relacjg podmiotu transferujgcego 1
przyjmujacego wiedzg, wlaczajac w to relacje bezposrednich inwestoréw zagranicznych z

panstwem przyjmujacym. Podejscie takie jest spojne z powszechnym uznaniem umowy, jako

122 1. Wisniewska, Teoretyczne aspekty rozprzestrzeniania si¢ innowacji [w:] Innowacje w dziatalnoéci
przedsigbiorstw w integracji z Unia Europejska, [red.] W. Janasz, Difin, Warszawa 2005, s.65.

123 M. Brzezinski [red.], Zarzqdzanie innowacjami technicznymi i organizacyjnymi, Difin, Warszawa 2001,
5.104.

124 por. R. Coombs, P. Saviotti, V. Walsh, Economics and Technical Change, Macmillan, London 1987, 5.121.
12 por. K. E. Maskus, Encouraging International...,op.cit.

38


http://pl.wikipedia.org/wiki/Przedsi%C4%99biorstwo

prawnego narzedzia transferu technologii i podkreslaniem znaczenia ochrony praw wihasnosci
intelektualnej w przebiegu tego procesu®?®.

W zwigzku z powyzszym, transfer technologii w niniejszej pracy definiowany bedzie,
jako proces polegajgcy na przenoszeniu kanatami rynkowymi wiedzy o charakterze
technicznym, pomiedzy odrebnymi podmiotami, ktorego efektem jest rynkowe wdrozenie
transferowanej wiedzy. Zgodnie z tym, MTT, w przyjetej na potrzeby niniejszej pracy
definicji oznacza proces polegajgcy na przenoszeniu kanatami rynkowymi wiedzy 0
charakterze technicznym, pomiedzy podmiotami pochodzqcymi z roznych krajow, ktorego

efektem jest rynkowe wdrozZenie transferowanej wiedzy.

2.2. Klasyfikacje procesu transferu technologii

W literaturze przedmiotu analiza procesu TT dokonywana jest czgsto poprzez
pomocnicze wykorzystanie systematyki tego procesu. K. Poznanska klasyfikuje transfer
technologii biorac pod uwage cztery kryteria'?’:

1) kryterium podmiotowo-terytorialne i zrodto pochodzenia technologii (transfer na linii
zagranica — krajowe przedsigbiorstwa, transfer zachodzacy wewnatrz kraju, transfer
wykorzystujacy oba zrodta),

2) wielko$¢ naktadow finansowych (transfer inwestycyjny oraz modernizacyjny, w przypadku
ktérego pomysty wdrazane sg w sposob bezinwestycyjny),

3) charakter przeptywu nowej wiedzy technicznej (transfer techniki uciele$nionej 1
nieucielesnionej),

4) kanaty przepltywu technologii (handlowy, licencyjny, konsultingowy, imitacyjny,
kooperacyjny w sferze produkcji lub sferze B+R, szkoleniowy.

Jedne z najbardziej popularnych podziatlow TT dziela ten proces na: transfer pionowy

i poziomy, pasywny i aktywny, komercyjny i niekomercyjny*?®

129

. M.in. E. Mansfield wyrdznia
poziomy i pionowy transfer technologii Transfer pionowy o0znacza przenoszenie

technologii z miejsca jej powstania do miejsca wdrozenia. Ujecie czasowe innowacii,

126 por. A. Szewc, K. Zioto, M. Grzeszczak, Umowy jako prawne narzedzie transferu innowacji, PARP,
Warszawa 2006, Negocjacje w transferze technologii. Podrecznik szkoleniowy UNCTAD, Warszawa 2004.

127 por. K. Poznanska [red.], Strefa badawczo-rozwojowa i przedsiebiorstwa w dziatalnosci innowacyjnej, SGH,
Warszawa 2001, s.72-73.

128 K .B. Matusiak [red.], Innowacje i transfer techniki. Stownik pojeé, Wyd. 111, PARP, Warszawa 2011, 5.301,
http://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12812.pdf , 24.03.2013.

129 por. E. Mansfield., East-West Technological Transfer Issues and Problems. International Technology
Transfer: Forms, Resource Requirements, and Policies, “American Economic Review” 1975, No. 65, Issue 2,
5.372-376.
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zwigzane z momentem pierwszego wdrozenia wynalazku do gospodarki pozwala zréznicowac
transfer pionowy i1 poziomy, dokonujacy si¢ po pierwszym juz wdrozeniu nowej wiedzy. W
literaturze przedmiotu nie ma jednak zgodny co do skali wdrozenia nowej wiedzy,
decydujacej o uznaniu jej za innowacj¢. Niekiedy jest to wylgcznie pierwsze w ogodle
komercyjne wdrozenie nowego rozwigzania, lub tez pierwsze jego zastosowanie w skali
danego przedsicbiorstwa, kraju, czy regionu™°. Transfer poziomy, nazywany horyzontalnym,
oznacza przenoszenie technologii z jednego uktadu gospodarczego do drugiego. Transfer
poziomy, w szerokim ujeciu, obejmuje przenoszenie technologii pomiedzy roéznymi
warunkami, miejscami, organizacjami czy tez krajami.

Czesto stosowang systematyka procesu transferu jest podzial ze wzgledu na zrédto
pochodzenia transferowanej technologii. Zgodnie z tym kryterium wyodrgbni¢ mozna transfer
wewnetrzny i zewnetrzny. A. H. Jasinski jako zrodta wewnetrzne innowacji wskazuje na:***
naczelne kierownictwo firmy, wilasne zaplecze B+R, marketing, produkcje, wewnetrzne
metody stymulowania innowacji, monitorowanie rozwoju technologicznego, personel o
szczegolnych kwalifikacjach. Zewngtrzne zrodta rozumiane sa jako wszystkie, poza efektami
prac badawczo-rozwojowych, procesow marketingowych, produkcyjnych, organizacyjnych,
dokonujacych si¢ na terenie danego kraju. Podrgcznik Oslo zrodta innowacji dzieli na: zrodia
wewngetrzne w ramach przedsigbiorstwa, zewnetrzne, komercyjne, sektor publiczny, oraz
ogolne zrodla informacji np. targi, wystawym. W zalezno$ci od podejscia makro lub
mikroekonomicznego, charakter wewnetrzny 1 zewngtrzny Zrédet, moze by¢ rozumiany w
dwojaki sposob. Transfer wewnetrzny w rozumieniu makroekonomicznym rozumiany jest
jako transfer zachodzacy wewnatrz kraju, pomiedzy jednostkami krajowymil33. Transfer
wewngtrzny w rozumieniu mikroekonomicznym utozsamiac¢ nalezy z pionowym transferem
technologii, dokonujacym si¢ w jednej organizacji, w ramach ktoérego wiedza podlega
stopniowej materializacji. W przebiegu tego procesu nie uczestniczg odrgbne podmioty
gospodarcze, lecz rozne jednostki w ramach jednego podmiotu. W tym przypadku, choé
mozemy mowi¢ o transferze technologii w rozumieniu transformacji idei w rynkowe

¥ nie méwimy o transferze technologii

produkty, ustugi, nowe sposoby dzialania*
Implementacja wiedzy odbywajaca si¢ w ramach jednego przedsigbiorstwa nie jest uznana,

zgodnie z metodologia OECD za transfer technologii sensu stricto. Zaznaczy¢ jednoczesnie

130 por. Ch. Freeman, L. Soete, The Economics of Industrial Innovation, MIT Press, Cambridge MA 1999, s.
199-202.

3L A. H. Jasinski, Innowacje i polityka...op. cit., s.19-20.

32 Podrecznik Oslo., Zasady...op. cit., 5.86.

133 K. Poznanska [red.], Strefa badawczo-rozwojowa. ..op. cit., s.72-73.

134 . Cichowski, Przeplyw kapitatu...op. cit., 5.10-11.
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nalezy, ze transfer zewnetrzny w ujeciu makroekonomicznym, moze mie¢ charakter zard6wno
transferu poziomego jak i pionowego, gdy np. zakupiony od zagranicznej jednostki badawczej

patent zostaje wdrozony w innym kraju. Zewngtrzny TT okre$lany jest jako MTT .

2.2.1 Kanaly transferu technologii

K. Ramanathan wykorzystujac koncepcje tzw. tancucha rozwoju technologii
(technology development chain) wyodrebnia cztery modele transferu technologii (transfer
mode). Sa to: model sprzedazowy (sales intensive), model oparty na wspotpracy w ramach
produkcji przemystowej (manufacturing intensive), model oparty na rozwoju (development
intensive), model oparty na badaniach (research intensive). Do kazdego modelu transferu
przyporzadkowane sa odpowiednie mechanizmy135. Mechanizmy te, bgdace sposobami
pozyskania technologii okreslano sg jako kanaly transferu. Powyzsze modele zestawi¢ mozna
z sektorowa specyfikacja innowacji, tzw. taksonomia K. Pavitta. Wyrdznia on cztery typy
makrosektorow. Pierwsze, zdominowane przez dostawcow technologii (supplier dominated).
Dziatalno$¢ innowacyjna tego typu firm sprowadza si¢ do absorpcji technologii uciele$nione;j
w nabytych maszynach i urzadzeniach. Transfer technologii z zagranicy odbywa si¢ z
wykorzystaniem mechanizmu importu dobr kapitatowych. KorzysSci z transferu opierajg si¢ na
podniesieniu umiejetnosciach zawodowych zwigzanych z pozyskaniem dostgpu do nowej
wiedzy, nie na tworzeniu wiasnych przewagach innowacyjnych. Druga grupa to firmy o
intensywnej skali produkcji (scale intensive). Akumulacja technologii polega w tym
przypadku na projektowaniu, budowie i zarzadzaniu skomplikowanymi systemami
produkcyjnymi. Zrédtem innowacji jest intensywny wewnetrzny podziat pracy, czesto tez
firmy posiadaja wilasne dzialy badawczo-rozwojowe, skupiajace si¢ na podnoszeniu
efektywnosci produkcji. Trzeci sektor to tzw. wyspecjalizowani dostawcy (specialised
suppliers). Innowacje powstajgce w tych firmach majg na celu zaspokojenie wymagan
indywidualnych odbiorcow, szczegolnie w zakresie maszyn, oprogramowania, komponentow.
Sektor wyspecjalizowanych dostawcow skupia si¢ na identyfikacji potrzeb klientow i

podnoszeniu innowacyjnosci oferowanych produktéw. Zrédtem innowacji jest akumulacja

135 Por. K. Ramanathan, E-strategies for Technological Capability Development, “Management of Engineering
and Technology” 2001, Vol. 1, PICMET '01. Portland International Conference on Management and
Technology, The Role of Technology Transfer Services in Technology Capacity Building

and Enhancing the Competitiveness of SMEs, http://www.business-asia.net/UploadedFiles/ApcttDocuments/TT-
Services-&-Capacity-Building.pdf, 10.02.2014r.
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know-how, umiejetnosci i do$wiadczenia pracownikow. Czwarta grupa, to tzw. firmy
naukowo-intensywne (science-based). Akumulacja technologii dokonuje si¢ w tym przypadku
w korporacyjnych laboratoriach i zwigzana jest z wewngtrznymi naktadami na dziatalnos¢
B+R1%

Kanaty transferu technologii utozsamiane sg ze sposobami, poprzez ktore uzyskiwany
jest dostep do technologii powstatej poza danym przedsi¢biorstwem. Tradycyjne, waskie
rozumienie kanatow transferu technologii obejmuje: obrot patentami, wzorami uzytkowymi,
licencjami i know-how**’. To ujecie nie odzwierciedla jednak praktyki gospodarczej, w ktorej
przenoszenie wiedzy i technologii odbywa si¢ przy wykorzystaniu wiclu innych kanatow
transferu. K. Poznanska wsrod kanalow transferu wskazuje na kanat handlowy, licencyjny,
konsultingowy, imitacyjny (rzeczowy i dokumentowy), kooperacyjny w sferze produkcji lub

sferze B+R, szkoleniowy.'*®

technologii zalicza®®, **°: rynek technologii obejmujacy obrét patentami, licencjami, know-

Wigkszos$¢ dostgpnych opracowan do kanaléw transferu

how, zakup maszyn i urzadzen technicznych, proces dydaktyczny, publikacje naukowe,
nieformalne kontakty naukowcéw z praktykami, szkolenia, wymiana pracownikow,
doradztwo i posrednictwo technologiczne, wspieranie przedsigwzie¢ innowacyjnych w
matych i $rednich przedsi¢biorstwach, zamowienia na realizacje B+R, bezposrednie
inwestycje zagraniczne, wspolprace firm, fuzje i przejecia firm, joint ventures. Zrodia
zewnetrznego transferu technologii wskazywane przez A.H. Jasinski pokrywaja sie w
wigkszo$ci ze wskazanym kanatami i obejmuja**'; publiczne programy wspierania innowacji,
kontrakty, targi, wystawy, spotkania, sytuacja w zakresie konkurencji, zakup obcej
technologii, z lub bez wyposazenia, kursy szkoleniowe, rézne rodzaje wspoltpracy, literatura
naukowa-techniczna, handlowa, patenty, przepisy prawne, normy, standardy, system
podatkowy. Innowacje pozyskane w procesie transferu zewnetrznego okresla si¢ mianem

,innowacji otwartych”142.

13 przytoczone za: Kubielas S., Innowacje. ..., op. cit., s.104-106.

37 por, P. Stoneman, The Economic Analysis of Technology Policy, Clarendon Press, Oxford 1987, 5.146,

J. Malecki, Technology and Economic Development: the Dynamics of Local, Regional and National Change,
Longman Group UK Ltd, London 1991, s.283.

138 por. K. Poznanska [red.], Strefa badawczo-rozwojowa. . ., op. cit., 5.72-73.

139 K. Santarek [red.], J. Baginski, A. Buczacki, D. Sobczak, A. Szerenos, Transfer technologii z uczelni do
biznesu. Tworzenie mechanizmow transferu technologii, PARP, Warszawa 2008, s.26.

Y0 K. B. Matusiak, E. Stawasz, Przedsiebiorczosé i transfer technologii. Polska perspektywa, Zyrardowskie
Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci, £.6dz —Zyrardow 1998, s. 20-21.

L por. A. H. Jasinski, Innowacje. ..op. cit., s.19-20.

2 por. I. Koztowski, Statystyka nauki, techniki i innowacji w krajach UE i OECD. Stan i problemy rozwoju,
Departament Strategii, MNiSW, Warszawa 2011, s.22-24.
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Zagraniczna literatura przedmiotu wsrod kanatow transferu w szczegodlny sposob
wyroznia kanaty MTT. B.M. Hoekman, K. E. Maskus, K. Saggi jako gtowne kanaly MTT

148 - handel towarami, inwestycje bezposrednie, licencje, migracje kapitatu

wskazuja na
ludzkiego. Wsréd mechanizméw pozyskiwania zagranicznych technologii przez nowo
uprzemystowione kraje Azji, B. M. Hobday wymienia miedzy innymi***: wspolne
przedsigwzigcia, licencje, nasladownictwo, podwykonawstwo, produkcja oryginalnego
Wyposazenia, §rodki nieformalne (wynajmowanie zagranicznych menedzeréw, inzynierdw na
kluczowe stanowiska, ksztalcenie na zagranicznych uniwersytetach), przejecia firm,
strategiczne partnerstwo (realizowane na podstawie uméw, zgodnie z ktorymi firmy w nowo
uprzemystowionych krajach opracowuja technologi¢ w rownoprawnym partnerstwie z firma
zagraniczng). C. Pietrobelli w swojej klasyfikacji z roku 1996 wyrdznia szeroka gamg
sposobow uzyskania dostepu technologii z zagranicy. Obejmuje ona zaréwno handel
miedzynarodowy, przeptywy kapitatu poprzez naptyw i odptyw BIZ (IFDI, OFDI),
mi¢dzynarodowg wspotprace badawczg, integracja przedsigbiorstw w ramach globalnych
tancuchéw dostaw (global supply chain), jaki 1 migracje kapitalu ludzkiego i
rozpowszechnianie wiedzy nieucielesnionej (disembodied) za po$rednictwem mediow i
Internetu'®. C. Pietrobelli rozpatrujac wraz z X. Fu i L. Soete role¢ zagranicznych technologii
1 endogenicznej innowacyjnosci w rozwoju rynkoéw wschodzqcychm, analizowat transfer
technologii wykorzystujac do tego juz tylko takie kanaty jak BIZ, import maszyn i1 urzadzen,
mig¢dzynarodowa wspotprace badawcza, integracje podmiotow w ramach globalnych
tancuchéw warto$ci. Pomingt zatem, podobnie jak Lei Zhu i Bang Nam Jeon, migracje
kapitatu ludzkiegow.

Powyzsza analiza wskazuje, ze transfer technologii mozliwy jest w duzym stopniu
dzigki powigzaniom korporacyjnym takim jak: franchising, podwykonawstwo, projekty pod
klucz, kontrakty menadzerskie, alianse strategicznel48. Rowniez D. Foray zwraca uwage na

wzrost znaczenie innowacji opartych na wspotpracy miedzy firmami, w formie joint ventures,

143 B, M. Hoekman, K. E. Maskus, K. Saggi, Transfer of Technology to Developing Countries: Unilateral and
Multilateral Policy Options, “World Development” 2005, Vol.33, No. 10, s. 1588-1602.

5 por, C. Pietrobelli, Emerging Forms of Technological Cooperation: The Case for Technology Partnerships-
Inner Logic, Examples and Enabling Environment. Science and Technology Issues, UNCTAD, Geneva 1996.

% por. F. Xiaolan, C. Pietrobelliego, L. Soete, The Role of Foreign Technology and Indigenous Innovation in
the Emerging Economies: Technological Change and Catching-up, “World Development” 2011, Vol. 39, No.&,
5.1204-1212.

Y7 por. L. Zhu, B. Nam Jeon, International R&D Spillovers: Trade, FDI, and Information Technology as
Spillover Channels, “Review of International Economics” 2007, Vol. 15, Issue 5, s.1.

%8 B, Jindra, The Theoretical Framework: FDI and Technology Transfer,[in:]J. Stephan [ed.], Technology
transfer via Foreign Direct Investment in Central and Eastern Europe, Palgrave Macmillan, New York 2006, s.8-
9.
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umow, outsourcingum. Kanat inwestycyjny jest szczegdlnie istotny, ze wzgledu na silng
zdolno$¢ generowania efektow zewnetrznych. Thee Kian Wie, opierajac si¢ na licznych
badaniach nad transferem technologii, za gtéwne kanaty MTT poza BlZ, porozumieniami
licencyjnymi, importem dobr kapitalowych, uznaje wsparcie techniczne i rynkowe
zagranicznych importeréw produktow przemystowych. Ten nieformalny kanal transferu byt
szczegolnie efektywnie wykorzystywany przez lokalne mate i $rednie firmy montazowe™.
Xiuling Liu, Li Cai, Huiping Tan, podkreslaja znaczenie migdzynarodowych fuzji i przejeé
(Margers&Acquisitions) w procesie rozprzestrzeniania technologii. Okreslaja je, jako szybki
sposob pozyskania technologii przez firmy zacofane technologicznie, a nastepnie
wykorzystania ich do podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci™. A.W. Sazali, A.
Haslinda, U. Jezak, C.R. Raduan zauwazaja, ze transfer dokonujacy si¢ w ramach
miedzynarodowych joint-ventures, obejmuje rowniez transfer wiedzy nieuciele$nione;j 12
Obszerny katalog kanatéw transferu wskazuja N. Jarohnovicha i V. Avotinsa. Wsrod
sposobow transferu technologii wymieniaja oni:*>
- licencje (licensing) obejmujg zakup praw do produkcji lub dystrybucji, informacji
technicznej, oraz know-how niezb¢dnych do wykorzystania tego prawa,
- joint-ventures, utworzone poprzez porozumienie pomi¢gdzy dwoma lub wigcej partnerami,
ktore moze obejmowaé przekazanie informacji technologicznych poprzez licencje, podczas
gdy partner krajowy zapewnia sieci dystrybucyjne, site roboczg, zarzadzanie,
-imitacja, najbardziej znaczacy kanal rozprzestrzeniania wiedzy, w tym przypadku firma
konkurujaca otrzymuje tajemnice produkcyjne i1 projektowe. Moze by¢ to osiggniete poprzez
inspekcje produktow, ich zakup, inzynieri¢ odwrocona, dekompozycj¢ , metode prob i bledow
- transfer pracownikow,
- wiadomosci pochodzace ze zgtoszen patentowych,
-mobilno$¢ personelu 1 czasowa migracja do uniwersytetow, laboratoridow, udzial w

konferencjach i warsztatach w centrach badawczych w krajach rozwinigtych.

19 por. D. Foray, Enriching the Indicator Base for the Economics of Knowledge, [in:] Science, Technology and
Innovation Indicators in a Changing World: Responding to Policy Needs, OECD, Paris 2007,
http://213.253.134.43/0ecd/pdfs/browseit/9207121E.PDF, 20.03.2013.

0por, T. Kian Wie, The Major Channels of International Technology Transfer to Indonesia: An Assessment,
“Journal of the Asia Pacific Economy” 2005, Vol. 10, No. 2, s. 214-236.

1 por. L. Xiuling, L. Cai, T. Huiping, International Technology Mergers & Acquisitions and Raising the
Competitiveness of China Equipment Manufacturing Industry, “Technology and Investment” 2012, No.3, s.7-12.
52 Por. A. W. Sazali, A. Haslinda, U. Jezak, C. R. Raduan, MNCs’ Size, Technnology Recipient Characteristics
and Technology Transfer in International Joint Ventures, “Research Journal of International Studies” March
2010, Issue 13.

153 N. Jarohnovich, V. Avotins, Assessment of Technology Transfer and Diffusion Models in Latvia, “Journal of
Business Management” 2009, Issue 2, s.31-41.
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W literaturze przedmiotu zaweza si¢ czesto kanaly MTT do dwoch grup™”. Pierwsza
stanowi wspotpraca inwestycyjna, drugg handel zagraniczny. Kanal handlowy obejmuja
zaréwno nabycie importowanych produktow, ustug, jak i praw wlasnosci intelektualnej. W
ramach dwoch grup kanatow wyrdzniamy bardziej szczegotowe formy, ktore niekiedy trudno
jest jednoznacznie zakwalifikowa¢ do jednak z grup, np. podwykonawstwo. Kanaty transferu
mozna uszeregowa¢ wedlug kryterium wielko$ci zaangazowanego kapitatu, z ktorym wigze
si¢ zwigkszenie potencjalnego zysku a jednocze$nie ryzyka finansowego. Wedlug takiego
klucza kanaty transferu nalezaloby uszeregowa¢ nastepujaco: eksport, jednorazowe
transakcje handlowe, licencje, wspotpraca produkcyjna, podwykonawstwo, umowne joint-
ventures, spotdzielcze joint-ventures, ustanowienia przedsiebiorstwa z catkowitym kapitatem

zagranicznym (zob. rys.2).

Rys. 2.1. Specyfika kanatéw miedzynarodowego transferu technologii .

Kanaly handlowe Kanaly inwestycyjne Kierunek wzrostu:

-wielkos$ci zaangazowanego
kapitatu

- potencjalnego zwrotu z inwestycji
- ryzyka finansowego

Eksport

Jednorazowe transakcje
handlowe

Licencje

Wspotpraca produkcyjna

Podwykonawstwo Podwykonawstwo

Umowne joint-ventures

Spotdzielcze joint-ventures

Ustanowienia
przedsigbiorstwa z
catkowitym kapitatem

zagranicznym

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: D. Bennett, K. Vaidya, Meeting Technology Needs of Enterprises
for National Competitiveness, in: Management of Technology, Selected Discussion Papers presented at the
Vienna Global Forum, Vienna International Centre, Austria, 29-30 May 2001, UNIDO, Vienna 2002.

154 Por. W. Keller, International Technology...op. cit., s.752-783.
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D. Haug grupujac kanatly miedzynarodowego transferu technologii pomija kanat

inwestycyjny, zwiazany z BIZ. Wérod kanatow transferu wymienia®®®:
-import maszyn i urzadzen bgdacych nos$nikiem technologii uciele$nionej,
-migracje kapitatu ludzkiego, bedacego no$nikiem wiedzy nieskodyfikowanej,
-nabycie praw wilasnos$ci intelektualnej tj. know-how technicznego, patentow, licencji.

W literaturze polskiej wsrod mechanizméw miedzynarodowego transferu technologii
wskazuje si¢ na'®:
- operacje licencyjne, sprzedaz patentdw, zaopatrywanie w know-how i inne umowy
handlowe, ktérych przedmiotem sg prawa wtasnosci intelektualnej,
-handel migdzynarodowy, w tym import dobr inwestycyjnych wplywajacy na procesy
produkcji, import dobr konsumpcyjnych, bedacych przedmiotem imitacji,
- bezposrednie inwestycje zagraniczne, gdzie przeptyw kapitalu wiaze si¢ z przeplywem
rozwigzan techniczno-organizacyjnych do filii w kraju goszczacym ,
-joint-venture, polegajace na wspdlnych przedsiewzigciach podmiotow krajowych i
zagranicznych ,
-mi¢dzynarodowa kooperacja przemystowa w zakresie prac badawczo-rozwojowych.

Analiza wskazanych w literaturze kanatow MTT wskazuje, Ze najczescie]
wskazywane kanaty to:

- kanat handlowy, obejmujacy obrot technologia zmaterializowang (trade in products)
oraz dobrami praw wilasnosci intelektualnej, w tym patentami, licencjami, know-how ( trade
in knowledge)

- kanal inwestycyjny, w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz inne formy
wspolpracy produkcyjnej 1 umowne;

Powyzsze kanaly K.E. Maskus rozszerza o migracje ludnosci (intranational and
international movement of people) i okresla jako tzw. rynkowe kanaty miedzynarodowego
transferu technologii®®’,**®. Ocena ilosciowa wielkosci migracji pracownikow, dokonujaca sie
na mocy umowy miedzy stronami, nie jest mozliwa przy wykorzystaniu dostepnych statystyk.
Maja na wzgledzie ten fakt, w niniejszej pracy migracje uznane zostaty jako forma dyfuzji

wiedzy nie skodyfikowanej, tzw. cichej.

155 por. D. M. Haug, The International transfer of Technology: Lessons that East Europe Can Learn Form the
Failed Third World Experience, “Harvard Journal of Law and Technology” Spring 1992, Vol. 5,
http://jolt.law.harvard.edu/articles/pdf/v05/05_2HarvJLTech209.pdf, 14.11.2013r.

158 Por. D. Firszt, Miedzynarodowy transfer-...op. cit., s.106-107.

5" Por. K. E. Maskus, Encouraging International..., op. cit.

158 Por. B.M. Hoekman., K. E. Maskus, K. Saggi, Transfer of Technology..., op. cit., s. 1588-1602.
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2.3. Metodologia pomiaru miedzynarodowego transferu technologii

Zagregowany pomiar procesu MTT, jak rowniez okre$lenie jego wptywu na gospodarke
krajowa, sa problemami badawczymi wymagajacymi wnikliwej analizy. Dostepna literatura
przedmiotu w duzej mierze analizuje jedynie pojedyncze kanaty przeptywu technologii. Takie
podejscie uniemozliwia catkowita ocen¢ procesu MTT 1 okreslenie jego gospodarczego
znaczenia. Brak uniwersalnego i kompleksowego wskaznika MTT, uniemozliwia tez jego
poréwnywanie w skali migdzynarodowej oraz badanie uwarunkowan tego procesu. Rozwoj
statystyki w obszarze nauki, technologii i innowacji (N + T + I), pociggnat za sobg
rozwini¢cie badan nad pomiarem transferu technologii, jako procesu dotyczacego zar6wno
obszaru naukowego, technologii jak i innowacji. Badajac ten obszar skupiono si¢ na takich
zjawiskach jak*®:

-komercjalizacje B+R sektora publicznego,
-przedsigbiorczo$¢ akademicka,
-powigzania publicznego sektora badan z sektorem biznesu, w tym powigzania badawcze
miedzy uniwersytetami i biznesem,
-powigzania pomi¢dzy badaniami naukowymi, technologia i gospodarka ,
-transfer technologii z sektora publicznego B+R do biznesu, z sektora nauki do sektora
tworzacego technologie, miedzy sektorami technologicznymi, z sektora cywilnego do
wojskowego, pomiedzy sektorami gospodarki oraz z kraju do kraju,
-realizacja przez Uczelnie wyzZsze tzw. ,,trzeciej misji”.160

Zardbwno w polskiej jak 1 Swiatowej literaturze przedmiotu niewiele miejsca
poswiecono zagadnieniom zwigzanym z Syntetycznym pomiarem MTT. K. Saggi stusznie
stwierdza, ze fakt, iz MTT dokonuje si¢ poprzez wiele roznorodnych kanatow, czyni
niezwykle trudnym pomiar tego procesu. Wigkszo$¢ badan, zaro6wno teoretycznych jak i
praktycznych skupia si¢ na jednym lub dwoch gtownych kanatach transferu, sposrod ktorych
BIZ i handel zyskaty najwigksza popularnosé™®. K. E. Maskus wyréznil trzy typy dobr
kapitatowych, ktore sa szczeg6lnie istotnymi no$nikami technologii. Sa to dobra okres§lone
zgodnie z metodologia SITC jako capital intensive, skill-intensive, high-technology. W

badaniach nad wielkoscia MTT dokonujacego si¢ z krajow OECD o wysokim dochodzie

159 Por. J. Koztowski, Statystyka nauki..., op. cit, 5.140.

180\ pracy wspotautorstwa J. Molas-Gallart tym mianem okresla si¢ dziatalnosci uczelni wykraczajaca poza
dziatalno$¢ badawcza i dydaktyke

181 por. K. Saggi, Trade, Foreign Direct Investment, and International Technology Transfer: A Survey, "World
Bank Research Observer” 2002, Vol. 17, s. 193.
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(high-income) ujat on, poza eksportem wskazanych dobr, optaty z tytulu praw wlasnosci
intelektualnej  (royalties) oraz wartos¢ dokonywanych BIZ'®2. Dane statystyczne
wykorzystane przez K. E. Maskusa pochodzity z baz ONZ (UN Comtrade database), MFW
(IMF Balance of payments), UNCTAD (UNCTAD World Investment Reports).

C. J. Dahlam w analizujac naptyw technologii porownywat uzyskane wielkosci do
wielkosci PKB wybranych krajow, co umozliwia mi¢dzynarodowe poréwnania i okreslenie
znaczenia tego procesu w gospodarce. C. J. Dahlman badajac transfer technologii do rynkéw
wschodzacych, jako sposoby nabycia wiedzy z zagranicy (acquiring global knowledge)
analizowat: import towarowy, jako procent PKB; import towarow przemystu przetworczego,
jako procent calego importu towarowego, $rednig wielko$¢ wartosci BIZ do PKB w
okreslonych latach, wynagrodzenia z tytutlu praw autorskich, optaty licencyjne (w stosunku
do PKB), liczbe studentow szkot wyzszych podejmujacych zagraniczna edukacje (miedzy
innymi w stosunku do liczby studentéw w kraju) 163

W literaturze podejmowane byly tez proby utworzenie wskaznika, czy tez indeksu
transferu technologii*®. Yiu-Kwan Fan i Wing-Yin Yu analizujac proces MTT probowali
opracowa¢ tzw. Indeks Transferu Technologii (technology transfer index), mierzacy stosunek
procentowy importowanych komponentéw technologicznych (imported technological
komponent) w catkowitych kosztach produkcji danego dobra, w danym roku, w okreslonym
kraju. Wskazywali na potrzebg stworzenia oddzielnych wskaznikow TT dla poszczegolnych
grup przemystu. Uwazali, ze dobor koszyka dobr w wybranych sektorach przemystu nie
powinien by¢ bardziej skomplikowany niz uzywany do Kkonstrukcji wskaznika cen
detalicznych (consumer price index). Tak skonstruowany miernik ilo$ciowy bylyby wedlug
autorow zrodtem cennej informacji w procesie okreslania strategii rozwoju gospodarczego.

F. Watson, N. Johnstone, I. Hascic analizujac MTT zwigzany z ochrong $rodowiska
uznawali platnosci migdzynarodowe w zakresie patentow za wskaznik MTT, wykazujac
jednoczesnie na stopien jego skorelowania z handlem towarowym miedzy krajami'®®. G.
Sirilli za wskaznik MTT w swoich badaniach, uznawat technologiczny bilans ptatniczy'®®,

podobnie jak B. Madeuf, ktory TBP uznaje za cz¢$ciowy miernik dyfuzji technologii w skali

162 por, K. E. Maskus, Encouraging International..., op. cit.

163 por, C. J. Dahlman, Innovation Strategies of the BRICKS: Brazil, Russia, India, China, Korea. Different
Strategies, Different Results, Paris 2008, www.oecd.org/datacecd/60/45/41709204.pdf , 25.06.2013

184 F. Yiu-Kwan Fan, Wing-Yin Yu, Gauging the process of international technology transfer, “The Journal of
Technology Transfer’1983 , Vol. 7, No 2, s. 45-51.

185 £ Watson, N. Johnstone, I. Hascic, Using Patent Data As An Indicator of International Technology Transfer,
Empirical Policy Analysis Unit, OECD Environment Directorate, October 2009, s.1-4.

186 G, Sirilli, Technological Balance of Payments as an Indicator of Technology Transfer, “Science and Public
Policy” 1992, Vol. 19, Issue 6, s. 347-356.
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mi¢dzynarodowej, a platnosci migdzynarodowe w zakresie technologii (international
technology payments) za istotna, ale nie jedyna sktadowa MTT®’. A. de la Tour, M.
Glachant, Y. Méniére'®, analizujac MTT, dokonujacy si¢ w sektorze przemyshu
fotowoltaicznego w Chinach, badali wiclko$¢ pozyskanej z zagranicy technologii i
umiejetnosci z wykorzystanie dwoch kanatow, tj. warto$ci nabytych dobr inwestycyjnych i
poziomu rekrutacji kadry zarzadzajacej sposrod chinskiej diaspory. Potrzebne dane
uzyskiwali z badan ankietowych wséréd firm.

Podrecznik wskaznikow globalizacji ekonomicznej OECD ws$rod wskaznikow
referencyjnych miedzynarodowej dyfuzji technologii wskazuje na™®: handel technologia
niematerialng pod postacia patentdéw, licencji, know-how, wsparcia technicznego, badan w
zakresie B+R oraz handel produktami wysokiej technologii. Bilans ptatniczy w dziedzinie
techniki stuzy do oceny pozycji kraju na arenie mi¢dzynarodowej w zakresie wymiany
handlowej tzw. niematerialng technologia (disembodied or intangible technology). Obejmuje
transakcje natury komercyjnej pomigdzy rezydentami roznych krajow, dotyczace w
szczegllnosci transferu technologii w postaci patentow, wynalazkéw nieopatentowanych
(non-patented invention), ujawnien know-how, wzorow uzytkowych i przemystowych i
znakow towarowych (sprzedaz, licencje, franchising), ustug technicznych, prac (ustug)
B+R'"°. Zgodnie z zaleceniami zawartymi w TBP Manual'’!, do bilansu platniczego w
dziedzinie techniki nie zalicza si¢ nastepujacych operacji: ustugi (assistance) handlowe,
finansowe, menadzerskie i prawne, reklama, ubezpieczenia, transport, filmy, nagrania i inne
materialy chronione prawami autorskimi; oprogramowanie itp. Wada bilansu ptatniczego w
dziedzinie technologii, jako wskaznika dyfuzji jest fakt, iz szacuje si¢, ze ponad 2/3 takich
transakcji jest dokonywanych w ramach korporacji transnarodowych.

Analiza stosowanych miernikow MTT skazuje, ze kanal inwestycyjny i handlowy uznaé
nalezy za gldwne mierniki tego procesu. Warto$¢ naptywajacych BIZ w danym kraju uznaje
si¢ za wielko$¢ kanalu inwestycyjnego MTT. Zauwazy¢ nalezy jednoczes$nie, ze nie
uwzglednia on catosci wspoOtpracy inwestycyjnej, pomija np. wspotprace w ramach
korzystania z wustug outsourcingu, czy innych, nieinwestycyjnych form wspodtpracy

produkcyjnej jak np. OME. Kanat handlowy odzwierciedlony jest przez warto$¢ importu

1678 Madeuf, International Technology Transfers and International Technology Payments: Definitions,
Measurement and Firms' Behaviour, “Research Policy” June 1984, Vol. 13, Issue 3, s. 125-140.

1% Por. A. de la Tour, M. Glachant, Y. Méniére Innovation and International Technology Transfer: The Case of
the Chinese Photovoltaic Industry, “Energy Policy” February 2011, Vol. 39, Issue 2, s. 761-770.

19 Podrecznik wskaznikéw globalizacji ekonomicznej OECD, GUS, Warszawa 2008, $.29-30.

0 K .B. Matusiak [red.], Innowacje i transfer techniki. Stownik poje¢, Wyd.111, PARP Warszawa 2011, 5.27.
por. TBP Manual. Proposed Standard Method of Compiling and Interpreting Technology Balance of
Payments Data, OECD, Paris 1990.
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produktow high-tech oraz nabytych praw wilasnosci intelektualnej. Dane statystyczne
dotyczace zagregowanej warto$¢ zakupionych przez podmioty z danego kraju PWI
opracowywane s3 tylko przez wybrane kraje i organizacje mi¢dzynarodowe. Dane te nie sa
dostepne dla dlugiego okresu czasu. Pomocniczo jako odzwierciedlenie kanatu transferu PWI
uzna¢ mozna ilo$¢ patentow, lub wnioskéw patentowych uzyskanych w danym Kkraju przez

podmioty zagraniczne.

2.4. Gospodarcze znaczenie miedzynarodowego transferu technologii

Innowacyjno$¢ gospodarki jest efektem wzrostu wewnetrznych zasobow wiedzy i
innowacyjnosci krajowych podmiotéw gospodarczych ale takze MTT. Narzgdzia transferu
technologii stanowig integralng cz¢$¢ zmian innowacyjnych. Rozwéj endogenicznej
innowacyjnosci, czy tez strategia oparcia postepu technicznego na transferze technologii, nie
moga by¢ realizowane niezaleznie od siebie. Roéwnolegle dziatania na obu polach sg
niezbedne w procesie podnoszenia efektywnosci obu procesdw innowacyjnych.!”? Wzrost
innowacyjnosci  gospodarki, wykorzystujacy zaro6wno technologie wewngtrzne jak i
zewnetrzne, wymaga zaplecza naukowo-badawczego i jest efektem wspotoddziatywania obu
zrodel wiedzy.

Proces tworzenia i wdrazania nowej wiedzy uznawany jest za kosztowny i ryzykowny.
Kraje rozwijajace si¢, o niskim poziomie akumulacji kapitatu, w procesie podnoszenia
poziomu technologicznego korzystaja przede wszystkim ze Zrodel zewngtrznych, w
rozumieniu technologii opracowanych w krajach rozwinietych. Twierdzenie, ze wspolpraca
miedzynarodowa z partnerami posiadajagcymi bardziej zaawansowane technologie wptywa
dodatnio na poziom technologiczny mniej zaawansowanych technologicznie partneréw,
znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotu'’®. Podniesienie poziomu technologicznego
kraju nie jest jednak tym samym, co zwigkszenie jego zdolnosci do kreowania innowacyjnych
w skali $wiata rozwigzan. Mimo braku bezposredniego oddziatywania transferu na
innowacyjnos$¢, jego wptyw posredni, a takze ogdlny wptyw na gospodarke, uznaé nalezy za
istotny. Migdzynarodowe zdolnosci techniczne stanowig istote¢ rozwoju gospodarczego w

174
h

warunkach gospodarek otwartych™™. Wspotczesne gospodarki funkcjonuja w warunkach

172 por. C. Pietrobelli, The Role of International Technology Transfer in the Industrialization of Developing
Countries, [in] M. Elena, D. Schroeer [Eds.], Technology Transfer, Aldershot UK, Burlington USA: Ashgate,
2000.

%3por. K. Wong, International Trade in Goods and Factor Mobility, MIT Press, Cambridge 1995.

174 R. Ciborowski, Postep techniczny....op. cit., 5.92.
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otwartos$ci zwigzanej z procesem globalizacji. Warunki te charakteryzuje przede wszystkim
scalanie 1 umigdzynarodawianie gospodarek narodowych w efekcie intensyfikacji transakcji
mi¢dzynarodowych, mobilnosci zasobow oraz wzrostu roli korporacji transnarodowych.
Globalizacja rynkéw sprawia, ze technologie wykorzystywane w gospodarkach krajow
rozwijajacych si¢, powstajag w wiekszosci poza ich granicami. Przy zalozeniu, ze innowacje sg
mozliwe do adaptacji w kraju przyjmujacym i wzglednie tatwo ulegaja rozproszeniu, dystans
w stosunku do krajow zaawansowanych technologicznie, moze szybko ulec skroceniu'’ *7®,
Celem transferu technologii utozsamianego z upowszechnianiem innowacji jest wzrost
gospodarczy oraz wzrost dobrobytu podmiotow'’’. Transfer technologii powinien realizowaé
dlugookresowg strategi¢ trwatej zmiany technologicznej. Z punktu widzenia gospodarki,
mniej istotny jest efekt krotkookresowy. Posiadanie nowoczesnych technologii jest uwazane
za glowng determinante konkurencyjnosci w skali miedzynarodowe;j. Za cel transferu w tym
kontek$cie uznaje si¢ wywotanie zmian technologicznych na skal¢ pozwalajaca przystapi¢ do
konkurencji migdzynarodowej'’®. Transfer technologii moze skutkowa¢ nie tylko korzy$ciami
finansowymi, ale tez strategicznymi, polegajacymi mie¢dzy innymi na uzyskiwaniu przewag
komparatywnych. Transfer technologii umozliwia krajom przeskok na drabinie rozwoju
technologicznego, skutkujacy efektem tzw. zabiego skoku (leapfrog). Kraj nasladowca w

dhlugookresowej perspektywie moze sta¢ si¢ innowatorem i eksporterem technologii.

2.4.1 Dyfuzja technologii a postep techniczny

Innowacja przyniesie pelne efekty, gdy wszyscy, badz wigkszo$¢, potencjalnych
nasladowcow wdroza dany produkt czy technologquQ. Dyfuzja wiedzy kanatami rynkowymi
i nierynkowymi, trwa dopodty dopoki wszyscy potencjalni nasladowcy sami nie rozpoczng
wytwarzania danego produktu lub stosowania danej technologii produkcji. Koszty poniesione
na opracowanie wynalazku sg odpowiednikiem kosztow statych dziatalnosci produkcyjnej. W

zwigzku z tym, ze spolecznego punktu widzenia, ekonomicznie uzasadnione jest

> por, G. Grossman, E. Helpman., Technology and Trade, "NBER Working Papers” 1994, No. 4926.

178 por. P. Romer, The Origins of Endogenous Growth, “Journal of Economic Perspectives” 1994, Vol. 8, Issue
1,s. 3-22.

Y7 Por. L. Cichowski, Przeptyw kapitatu i technologii, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 1998,
s.10-11.

178 por. W. Liu, International Technology Transfer and Development of Technological Capabilities. A
Theoretical Framework, “Technology in Society” 1995, Vol.17, No. 1, 5.103-120.

9 Por. A. Jasinski, Innowacje i polityka... op. cit. 5.30-32.
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rozpowszechnianie innowacji do momentu zréwnania krancowych kosztow dyfuzji oraz
zyskow wynikajacych z jej wdrozenia™’.

Kierunki migdzynarodowych przeptywéw zasobow wyjasniaja teorie wymiany
migdzynarodowej, w tym miedzy innymi model Marshalla, teoria kosztow alternatywnych,
czy teoria obfitosci zasobéw B. Ohlina. Z punktu widzenia niniejszej pracy istotne sg tzw.
alternatywne teorie handlu mi¢dzynarodowego, w tym teorie neotechnologiczne oraz teorie
handlu wewnatrzgateziowego. W literaturze wskazuje si¢ na trzy gtowne nurty badan teorii
neotechnologicznych, tj. teoria luki technologicznej, teoria cyklu zycia produktu oraz teoria
korzysci skali. Teoria luki technologicznej, sformutowana przez M. Posnera glosi, ze poziom
innowacyjnosci i tempo dyfuzji technologii nie nastepuja rownomiernie w skali $wiata'®".
Teoria M. Posnera zaklada, ze na ksztalt, charakter i kierunki migdzynarodowej wymiany
towarowej maja wplyw wystepujace pomigdzy poszczegdlnymi krajami réznice w poziomie
rozwoju technologicznego. Czas potrzebny imitatorowi na doréwnanie poziomem
technicznym innowatorowi nosi nazwe¢ opodznienia nasladowczego. Dyfuzja postepu
technicznego w poczatkowym etapie nast¢puje pomiedzy firmami w danym kraju, dopiero
pozniej nastepuje jej dyfuzja w skali miedzynarodowej. Na tempo rozprzestrzeniania
wplywaja: zagraniczne opdznienie popytu oraz zagraniczne opdznienie reakcjilsz. R. Vernon
uzupetnia model luki technologicznej o teori¢ cyklu zycia produktu. Wedlug niego,
technologiczny cykl zycia produktu, bezposrednie inwestycje oraz dyfuzja technologii w skali
miedzynarodowej sa ze soba bezposrednio sprzezone'®. Teoria R. Vernona inspirowana jest
obserwacja dynamicznych zmian techniki, prowadzacych do powstania znaczacych innowacji
produktowych 1 procesowych oraz zjawisk zachodzacych w gospodarce amerykanskiej w
latach szes¢dziesigtych. Zgodnie z teorig cyklu zycia produktu, czynnikiem wptywajacym na
kierunki handlu migdzynarodowego sa przewagi technologiczne, wyrazane w postaci
innowacji. Glowne elementy teorii cyklu Zycia produktu R. Vernona dotycza zatozen, ze
produkty przechodza dajace si¢ przewidzie¢ zmiany w produkcji i metodach sprzedazy, a
informacja na temat technologii jest ograniczona. Wyr6znia si¢ nastepujace fazy cyklu zycia
produktu: wprowadzenie, wzrost, standaryzacja. Podaz nowego produktu kierowana jest w
pierwszej fazie cyklu na rynek krajowy, a z momentem, gdy wejdzie on w fazg wzrostu, takze

do innych krajoéw wysoko rozwinigtych. Wzrost popytu w tych krajach staje si¢ powodem do

180 por. S. Gomutka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, CASE, Warszawa 2005, s.65.

181 M. Posner, International Trade and Technical Change, ,,Oxford Economic Papers”, 1961, Vol. 13, No 3.

182 por. T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Teoria wymiany i
polityki handlu migdzynarodowego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 152-156.

183 por. R. Vernon, International Investment and International Trade in the Product Cycle, “Quarterly Journal of
Economics” 1966, Vol.80.
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uruchomienia produkcji danego wyrobu w zagranicznych filiach producenta. Po wejsciu
produktu w faze dojrzatosci, miejscowi wytworcy rowniez rozpoczynaja jego eksport, zwykle
do krajow rozwijajacych sie¢, gdzie cena sity roboczej jest relatywnie niska. W tych krajach z
kolei, rozpoczyna si¢ produkcja i eksport danego towaru do krajow wyzej rozwinigtych.
Nastepuje konkurencyjny import produktu z krajow rozwijajacych si¢, zarowno przez kraj,
ktory pierwszy wprowadzil innowacje jak i przez inne kraje rozwinigte. W efekcie, produkt
wraca do miejsca powstania. Teoria cyklu zycia produktu w gtdéwnej mierze opiera si¢ na
innowacjach technologicznych. Zgodnie z teorig cyklu zycia produktu, produkcja przesuwa
si¢ z rynkOw innowacyjnych na zagraniczne wowczas, gdy produkt wchodzi w faze

nasycenia'®*

. R. Vernon traktuje inwestycje zagraniczne, dzigki ktorym uruchamiana jest
produkcja za granicg, jako integralny element swojej teorii.

Dyfuzja jest istotnym czynnikiem dynamizujacym wzrost gospodarczy krajow
wytwarzajacych innowacje jak i transferujgcych technologie. Fakt, ze technologia nie moze
by¢ w pelni skodyfikowana, a na rynku panuje asymetria informacji sprawia, ze wielu
ekonomistow jest zdania, iz rozprzestrzenianie technologii w skali migdzynarodowe;j
dokonuje si¢ glownie nie poprzez transakcje rynkowe, tj. MTT, ale poprzez tzw. efekty
zewnetrzne (spillovers), stanowiace kanal nierynkowy dyfuzji technologii '*°. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze efekty zewnetrzne warunkowane s3a dokonaniem transferu kanatami
rynkowymi.

Dyfuzja technologii poza fili¢ przedsigbiorstwa, dotyczy szczegodlnie kooperantow i
podwykonawcow krajowych. Uwaza si¢, ze dyfuzja jest najbardziej efektywna, wiasnie
wtedy, gdy jest efektem nawigzania wspotpracy z lokalnymi przedsigbiorstwami poprzez

. . . , 1
zawigzanie sieci poddostawcow 8

Lokalni poddostawcy majg dzigki temu szanse¢ na
szkolenia, doradztwo, udostgpnienie licencji itp. Przenikanie wiedzy miedzy filiami a
przedsiebiorstwami krajowymi prowadzi, w efekcie dziatania mnoznika technologicznego, do
zaleglo$ci technologicznych w calej branzy, w ktorej dokonano BIZ. Do efektow
zewnetrznych MTT, polegajacych na przenikaniu wiedzy do podmiotéw i przedsigbiorstw

krajowych, nie bedacych bezposrednio strong w umowach transferu zalicza sie’®’: efekt

184 por, T. Perry, The Product Cycle in International Production, “The Journal of Industrial Economics™ 1975,
Vol. 24, 5.23.

18 por. W. Keller, International Technology Diffusion, “Journal of Economic Literature” September 2004, Vol.
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konkurencji, efekt demonstracji i nasladownictwa (learning by watching) , efekt mobilnosci
czynnika pracy, efekt kooperacji firm zagranicznych z krajowymi, czyli tzw. powigzania
wertykale (vertical linkages)'®®. Oddziatywanie przedsicbiorstw zagranicznych na wzrost
poziomu technologicznego firm lokalnych odbywa si¢ gtdéwnie przy wykorzystaniu dwoch
efektow, konkurencji i przenikania, nastepujacego W wyniku dziatania efektu demonstracji‘®.
Efekt demonstracji polega na tym, ze podmiot gospodarczy wprowadzajac na rynek nowy
produkt, ktory bazuje na innowacyjnych rozwigzaniach technologicznych udost¢gpnia
jednoczesnie istotny zasob informacji o nim. Dysponowanie nawet ogdlnymi informacjami o
nowych rozwigzaniach pobudza konkurentéw do pozyskiwania dodatkowych danych,
potrzebnych do powstania imitacji. W rezultacie, poprzez nasladownictwo (learning by
watching) i procesy inzynierii odwroconej podmioty nabywaja nowa wiedze. Proces ten
stymulowany jest dodatkowo poprzez efekt konkurencji. Podmioty krajowe chcac podotaé
konkurencji zagranicznych firm s3 niejako zmuszone do podnoszenia poziomu
innowacyjnosci. Wedlug W. Kellera takie dziatania w skali mi¢dzynarodowej jak handel
towarowy, prawami wlasnosci intelektualnej, BIZ itp. sg o tyle istotne, ze stanowig przyczyng
intensyfikacji kontaktéw z zagranicznymi podmiotami posiadajacymi wiedze w zakresie
nowoczesnych technologii (eksporterzy, importerzy, badacze, naukowcy, specjalisci) i1 sa
czynnikiem stymulujacym dyfuzje nieskodyfikowanej technologii.*®® W. Keller stwierdza tez,
ze bezposrednie zmierzenie wielkosci efektow zewnetrznych, rynkowych kanatow transferu,
nie jest mozliwe. Wykorzystuje on jednak statystyke regresji, poréwnujac stopien
skorelowania wydatkéw na B+R jednej z badanych firm ze wzrostem TFP innej,
wspolpracujacej z nig firmy. Wysoki stopien korelacji $wiadczy¢ ma o nastgpujacej dyfuzji
technologii'®!. Za miernik dyfuzji uzna¢ zatem mozna zmiany produktywnosci firm w efekcie
wspotpracy z podmiotami innowacyjnymi, badZ tez samej ich obecno$ci w danym kraju.
Miernik ten obarczony jest jednak istotnym bledem, gdyz pomija chociazby znaczenia
endogenicznych dziatan firmy, w tym zwigckszenia wydatkow na prace badawczo-rozwojowe,

w procesie podnoszenia wskaznika produktywnosci.

188 por. B.M. Hoekman., K.E. Maskus, K. Saggi, Transfer of Technology...op. cit., s. 1588-1602.

189S, Uminski, Znaczenie bezposrednich...op. cit., 5.44-49.

190 por, W. Keller, International Technology...,0p. cit., .756-759.

1 por. W. Keller, Geographic Localization of International Technology Diffusion, “American Economic
Review” 2002, No. 92, s.120-142.
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2.5. Uwarunkowania rozwoju i efektywnosci MTT

Korzysci gospodarcze wynikajace z MTT nie sg jednakowe we wszystkich krajach.
Sktania to do analizy uwarunkowan transferu, wykraczajacych poza czynniki zewnetrzne,
zwigzane przede wszystkim z intensyfikacja §wiatowych przeptywoéw czynnikoéw produkcji.
Zréznicowanie tych czynnikow sprawia, ze transfer wiedzy jest ograniczony zarOwno
czasowo jak i terytorialnie. Nierownomierny rozktad dziatalnoéci innowacyjnej D. Sahal
nazywa: ,regulag technologicznej zasciankowosci” lub ,,wyspowatosci” (technological
insularity)!®. Podczas gdy proces tworzenia i wdrazanie wiedzy krajowej wynika z takich
czynnikow jak: wynalazczo$é, kwalifikacje, otoczenie ekonomiczne, przedsigbiorczos¢, MTT
warunkowany jest zarOwno czynnikami wewngtrznymi, decydujacymi o mozliwosciach
adaptacji innowacji, jak 1 zewnetrznymi, tj. otwartoscig gospodarki, rozmiarami 1 liberalizacja

handlu zagranicznego®*(zob. rys. 2.2).

Rys. 2.2. Czynniki wzrostu innowacyjnosci gospodarki

Innowacyjnos$¢ gospodarki krajowej

Innowacyjnos¢ wewnetrzna Miedzynarodowy transfer technologii
Wynalazczo$¢ Otwartos¢ gospodarki
Kwalifikacje Rozmiary i liberalizacja
259 handlu zagranicznego
< S S5
55 2 Otoczenie ekonomiczne
z S =
2 ¢ | | Przedsigbiorczo$¢

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: R. Ciborowski, Wplyw
zmian...op. cit., 5.149.

192 por. D. Sahal, Patterns of Technological Innovation, Addison-Wesley, Reading MA, 1981, s. 58.
19 Por. R. Ciborowski, Wplyw zmian...op. cit., 5.149.
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Transfer technologii z zagranicy obarczony jest ryzykiem niepowodzenia adaptacji
wiedzy, w innych warunkach spoteczno-ekonomicznych. Gléwnym bowiem warunkiem
efektywnosci MTT jest posiadanie przez kraj odpowiedniego poziomu absorpcji
transferowanej wiedzy, rozumianej jako zdolnos$¢ do jej adaptacji 1 wdrozenia. Czynnikami
rozwoju technologicznego krajow rozwijajacych sg wewnetrzne uwarunkowania, sktadajace
si¢ na krajowa zdolno$¢ absorpcji oraz dyfuzja technologii. Wszystkie te elementy

determinuja tempo krajowego postepu technologicznego (zob. rys.2.2).
Rys. 2.3. Uwarunkowania postepu technologicznego krajow rozwijajacych si¢

Granica technologiczna

4

=

=

2

a

g Handel BIZ Diaspora, sieci wspOlpracy
z B N Modele zarzadzania i klimat inwestycyjny

Sg & . .

33 2 Poziom technologiczny

S =&

System finansowania firm innowacyjnych

Polityka wsparcia (pro-active policies)

16ojouyoal
elodiosqy

Wl

Dyfuzja Korzysci skali

g 1

Krajowy postep techniczny

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: World Bank, Innovation Policy: A Guide for Developing Countries,

World Bank Publications 2010, Herndon, USA , s.8.
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Stopien intensywno$ci procesu MTT zalezy zarowno zasobow wiasnej bazy B+R jak i
zdolnosci do implementacji technologii.***. Za kluczowy aspekt transferu technologii uzna¢
zatem nalezy budowanie lokalnej zdolnosci innowacyjnej (local capacity) dzigki czemu
krajowe podmioty bedg mogty wykorzysta¢ transferowane technologie ale teze zaprojektowac
1 opracowa¢ wtasne. Brak odpowiedniego poziomu absorpcji sprawia, ze MTT moze nie tylko
nie przynies¢ korzys$ci podmiotowi przyjmujacemu, lecz generowac¢ dodatkowe koszty. W
procesie tworzenia technologii aktywna rolg pelni tworca i transferujacy technologie proces
wdrozenia technologii, odbywajgcego si¢ po stronie podmiotu nabywajgcego technologie.
Samo wejscie w posiadanie technologii nie jest rownoznaczne z jej wdrozeniem 1 wzrostem
produktywnosci podmiotéw bezposrednio nabywajacych technologie. Proces MTT nie
konczy si¢ z momentem nabycia produktu, licencji, know-how, czy szkolen. Do osiggnigcia
korzy$ci 1 uzyskania przewag konkurencyjnych z MTT potrzebne sg zatem zdolnosci
absorpcyjne, ale tez znajomos$¢ inzynierii odwroconej oraz wilasne zaplecze badawcze'®.
Podnoszenie zdolno$ci absorpeyjnych w efekcie dziatalnosci B+R rozni si¢ od tzw. uczenia w
dziataniu (learning-by-doing), polegajacego na wielokrotnym powtarzaniu czynnosci i ich
doskonaleniu, co prowadzi¢ ma do bardziej efektywnej i precyzyjnej produkcji tych samych

196

towarow Transfer technologii pozytywnie wptynie na krajowe podmioty, tylko wtedy,

197 Roéwniez K. E. Maskus

jesli w danym kraju wystepuje wysoki poziom kapitatu ludzkiego
podkreslal znaczenie potrzeby rownoleglego prowadzenia rozwoju krajowych, lokalnych
umiejetnosci w celu osiggnigcia korzy$ci z wykorzystania BIZ jako kanatu MTT',

199 \Wspieranie procesu

Niezwykle istotny jest tez dostgp przedsigbiorstw do kapitatu
tworzenia innowacji nie moze zatem odbywacé si¢ niezaleznie od wspierania transferu
technologii.

MTT jest czynnikiem decydujacym o tempie wzrostu gospodarczego, gdyz prowadzi
do adaptacji rozwigzan innowacyjnych z skali danego podmiotu gospodarczego. Procesy
tworzenia i transferu technologii powinny by¢ za sobg $ciSle powigzane i podlegaé

koordynacji przez odpowiednie instytucje w ramach krajowego systemu innowacji (KSI). *®°

%4 por. R. Gurbiel, Dezintegracja a zagraniczne inwestycje bezposrednie i transfer technologii. Problemy
Gospodarki Swiatowej. Przypadek podziatu Czechostowacji, Semper, Warszawa 2001, s.43-49.

% Por. S. Kubielas, Innowacje i luka ...op. cit., s.104-106.

19 por, W. M. Cohen, D. A. Levinthal, Innovation and Learning: The Two Faces of R&D, “The Economic
Journal” 1989, Vol. 99, No. 397, s. 569-570.

9" Por. F. Xiaolan, C. Pietrobelli, L. Soete, The Role of Foreign...op. cit., s. 1210.

19 por. K. E. Maskus, Intellectual Property Rights in the Global Economy, Institute for International Economics,
Washington DC, 2000.

99, Cichowski, Przeplywy kapitatu...op. cit., s.10-11.

2R, Ciborowski, Wplyw zmian...op.cit., s.77-78.
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Krajowy system innowacji, na ktory sktadajg si¢ system szkolnictwa wyzszego, wydatki
publiczne na B+R, system ochrony praw wtasnosci intelektualnej i rozw6j finansowania typu
venture capital, determinuja sposob transferu wiedzy w gospodarce. Wykazano, ze decyzje o
lokalizacji BIZ zalezg m.in. od jakos$ci bazy naukowo technologicznej w kraju przyjmujacym,
poziomu inwestycji sektora prywatnego i publicznego w sektor B+R, jak rowniez od kapitatu
ludzkiego (mental capital) i poziomu osiagnie¢ naukowych®”. Réwniez P. Romer zwrocit
uwage na znaczenie wydatkow na dziatalno$ci B+R przedsigbiorstw prywatnych, ktore
panstwo moze stymulowa¢ poprzez wykorzystanie odpowiednich narzedzi polityki
podatkowej, wytaczenie wspolnych przedsiewzigé¢ badawczych spod ograniczen przepisow
antytrustowych, efekty zakupdéw panstwowych, sprzezenie miedzy polityka handlowa i

%2 Komercyjne kredyty bankowe to

innowacjami oraz zakres ochrony praw wiasnosci?
niewystarczajace zrddlo finansowania, zwlaszcza w przypadku matych przedsigbiorstw.
Czynnikiem stymulujacym powinno by¢ utatwienie dostgpu do finansowania typu venture
capital, system panstwowych gwarancji bankowych, kredyty technologiczne. E. Mansfield
twierdzi, ze pozycje technologiczng kraju wyznaczaja m.in. takie zmienne jak, klimat
spoteczny, system edukacji, §rodowisko naukowe, ilo$¢ i1 jako$¢ badan przemystowych,
charakter rynku krajowego, jako$¢ kadr kierowniczych®®. Efektywnos¢  MTT jest
uwarunkowana tez m.in.: rozumieniem technologii, aktywnoscig technologiczng, kanatami
komunikacyjnymi, czynnikami wplywajacymi na wielko$¢ transferu, modelami transferu
technologii®®, a takze wysokimi kosztami porozumief technologicznych (technology
agreements), problemami zwigzanymi z dostawcami dobr inwestycyjnych.205 Bariery
miedzynarodowego transferu technologii s3 w duzej mierze nastgpstwem barier transferu
wewnetrznego, zachodzacego pomigdzy krajowymi jednostkami  badawczymi a
przedsigbiorstwami. Te bariery to: niedostosowanie sektora nauki do potrzeb rynku i
przemystu, niski poziom wydatkbow na B+R 1 szkolnictwo, nierozwinigty system

posrednictwa transferu technologii, niedoskonalo$¢ ustawodawstwa. Zauwazy¢ nalezy, ze

1 por, K. Walter, The Drivers of Foreign Direct Investment into Research and Development: Empirical
Investigation, “Journal of International Business Studies” 1999, No. 30, Issue 1, s. 1-24.

22 por. P, Romer, The Origins of Endogenous Growth, ,,Journal of Economic Perspectives”1994, 5.3-22.
203 por, E. Mansfield, Podstawy makroekonomii, AW Placet, Warszawa 2002, 5.362.

24 por, H. Jun-Choi, Technology Transfer Issues and a New Technology Transfer Model, “The Journal of
Technology Studies” 2009, Vol.35, Issue 1, s.49.

%05 5 Shashikant, M. Khor, Intellectual Property and Technology Transfer Issues in the Context of Climate
Change, s.2-4, http://www.twnside.org.sg/title2/IPR/pdf/ipr14.pdf, 8.11.2013r.
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Najwyzszy stopien zintegrowania dziatalno$ci B+R 1 produkcji obserwuje si¢ w firmach
innowacyjnych, nalezacych do sektora high-tech, o wysokim stopniu specjalizacji®®.
Wspoltpraca innowacyjna miedzy krajami czy regionami jest najefektywniejsza w
sytuacji nieduzej réznicy potencjatdéw technologicznych. Proces adaptacji technologii w
roznych warunkach przebiega w zmiennym tempie i z r6zng intensywnoscia, w zaleznosci od
zdolnosci adaptacyjnych. Model zbalansowany transferu dowodzi, ze aby transfer byt
efektywny firmy, miedzy ktorymi zachodzi proces transferu powinny wykazywaé
podobienstwa w zakresic uwarunkowan gospodarczych i prawnych, organizacji pracy,
poziomu technologicznego.?®” Uwaza sie, ze MTT nie jest efektywny w warunkach zbyt duzej
rozbieznosci migdzy rozwojem gospodarczym kraju transferujacego 1 adaptujacego
technologie. Zauwazy¢ jednoczes$nie nalezy, ze tylko transfer z krajow rozwinigtych,
dysponujacych najnowszymi technologiami pozwoli¢ moze na wzglednie szybkie

zmniejszenie luki technologicznej®®.

2 por. K. Poznanska, Sfera badawczo-rozwojowa i przedsiebiorstw w dzialalnosci innowacyjnej, Instytut
Funkcjonowania Gospodarki Narodowej SGH, Warszawa 2001, s. 25-26.

27 por, H-J. Steenhuis, E. J. de Bruijn, International Technology Transfer: Building Theory from a Multiple
Case-Study in the Aircraft Industry, Honolulu 2005, http://doc.utwente.nl/73596/1/international.pdf,
20.01.2014r.

28 por, W. Keller, How Trade Patterns and Technology Flows Affect Productivity Growth, “NBER Working
Papers”1999, No. 6990.
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Rozdzial 111

Struktura i dynamika mi¢dzynarodowego transferu technologii do gospodarki chinskiej

MTT do krajow rozwijajacych zwigzany jest w duzym stopniu z dzialalno$cia
korporacji transnarodowych, w ramach ktorych powstaje wiekszo$¢ nowych technologii
high-tech. KTM cechuje bardzo wysoki poziom innowacyjnosci, aktywnosci inwestycyjnej |
migdzynarodowa fragmentaryzacja procesow produkcji. Najczestsza forma dokonywania
przez KTN inwestycji za granicg sg BIZ i1 outsourcing. Z lokalizacja BIZ w danym kraju
wiaze si¢ szereg efektow zewngtrznych, skladajacych si¢ na proces dyfuzji technologii w
kraju przyjmujacym. Transfer technologii z zagranicy do Chin, oparty jest na dwodch
glownych kanatach transferu. Kanale handlowym, w tym szczeg6lnie imporcie towarow typu
high-tech i praw wtasno$ci intelektualnej oraz kanale inwestycyjnym, polegajgcym na
podejmowaniu wspétpracy z partnerem zagranicznym w ramach joint venture lub na
zakladaniu przez podmioty zagraniczne przedsigbiorstw z catkowitym kapitatem
zagranicznym. Poza wskazanymi, rynkowymi kanatami transferu technologii, technologia
jest rozprzestrzeniania rowniez z wykorzystaniem innych procesow. Dyfuzja technologii z
zagranicy do Chin nast¢puje m.in. poprzez podejmowanie wspdipracy naukowej chinskich
podmiotéw z podmiotami zagranicznymi pochodzacymi z wiodacych $wiatowych osrodkow
naukowych. Analiza wielkosci wszystkich kanatow rozprzestrzeniania technologii obrazuje
jak duze znaczenie w rozwoju technologicznym i innowacyjnym Chin ma proces

mi¢dzynarodowego transferu i wynikajacej z niego dyfuzji technologii.

3.1. Korporacje transnarodowe jako kluczowe podmioty procesu MTT

KTN to firma prowadzaca dziatalno$¢ produkcyjng, ustugowa lub inng, w co najmniej
dwoch krajach i posiadajaca w co najmniej dwoch krajach swoje filie albo oddzialy, ktore
moga w calosci lub w czesci byé wlasnoscia firmy macierzystej i dziata¢ pod jej kontrolg®®.
Juz w roku 1997 w posiadaniu 50 najwickszych KTN znajdowato si¢ 105 mld USD
aktywow. Wedtug danych z roku 2001 KTN posiadaly ponad 500 tys. zagranicznych filii

zatozonych przez 60 tys. przedsigbiorstw macierzystych.210. W roku 2006 dziatato juz 78 tys

29 A, B. Kisiel-Lowczyc, Szkice o wspélczesnej polityce handlowej krajow kapitalistycznych, PWN, Warszawa
1990, s.13.

210 7. Wysokinska, Konkurencyjnosé w miedzynarodowym i globalnym handlu technologiami, PWN, Warszawa-
L.6dz 2001, s. 69.
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KTN, posiadajacych ponad 780 tys. filii*'. W 2011r. calkowita warto$é kapitatu 100
najwickszych KTN spoza sektora finansowego, wyniosta prawie 5 bln USD, za§ warto$¢
dokonanych przez nie transakcji handlowych 3,4 bin USD?*2. Korporacje transnarodowe,
okreslane tez, jako przedsi¢biorstwa miedzynarodowe (multinational enterprises), sg uwazane
za gtowna site napedowa dziatalnosci B+R na §wiecie. Uwaza si¢, ze w perspektywie srednio
i dlugoterminowej firmy krajowe sg beneficjentami procesu dyfuzji wiedzy do gospodarki,
dokonujacej sie dzieki powiazaniom z KTN.?*® Internacjonalizacja dzialalnosci B+R przez
KTN jest jedng z wazniejszych tendencji rozwojowych zaobserwowanych na poczatku XXI

wieku?'

. W literaturze przedmiotu potwierdzenie znajduje teza o kluczowej roli KTN w
procesie MTT? #° R. Vernon badat znaczenie KTN przede wszystkim, ze wzgledu na duze
znaczenie innowacji w ich dziataniu. Korporacje podzielit na trzy grupy, tj. globalni
innowatorzy (korporacje kazdorazowo dostosowujace swoje produkty do warunkow rynku
lokalnego), wyspecjalizowani innowatorzy (korporacje kierujace jedng forma produktu
finalnego do réznych rynkow zagranicznych), innowatorzy kontraktowi (korporacje
ukierunkowane na dziatanie w kraju a nastgpnie ekspansje poprzez filie zagraniczne i

eksport).?’

Dziatalno$¢ gospodarcza podmiotow wchodzacych w strukture organizacyjno-prawna,
lub wspotpracujacych z KTN wykracza poza granice jednego panstwa. Wzrastajaca
aktywno$¢ korporacji w krajach $rednio rozwinietych prowadzi do ozywiania procesu
transferu technologii i dyfuzji wiedzy. Wzrost produkcji miedzynarodowej, odnoszacy si¢ do
tej czesci produkcji dobr 1 ustug poszczegdlnych krajow, ktora jest kontrolowana i zarzadzana
przez firmy majace swoje siedziby w innych panstwach, uznawany jest za istotny sktadnik
procesu globalizacji®*®. Postepujacy proces internacjonalizacji podmiotow gospodarczych
generuje wzrost wymiany wewnatrzgaleziowej (intra-industry) oraz wewnatrzkorporacyjnej
(intra-firm trade). Oznacza to zwigkszenie wolumenu handlu mi¢dzynarodowego zaréwno
towarow finalnych, jak 1 komponentow, wytwarzanych w ramach globalnego procesu

produkeji 1 tancucha dostaw KTN. W warunkach gospodarek zamknigtych o niestabilnym

21 Transnational Corporation, Extractive Industries and Development, World Investment Report 2007,
UNCTAD, New York-Genewa, 2007, s. 245.

212 Annex Tabel 29, http://unctad.org/en/pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-Tables.aspx
,05.03.2014r.

23 por, Fu Xiaolan, C. Pietrobelli, L. Soete, The Role of Foreign..., op. cit., s. 1206.

2% por, World Investment Report 2006, UNCTAD, Geneva: United Nations 2006.

25 por, K. Saggi, Foreign Direct... op. cit., 5.200.

216 por. International Investment Agreements....op. cit.

2 por. R. Vernon, The Product Cycle Hypothesis in a New International Environment, “Oxford Bulletin of
Economics and Statistics” 1979, No. 4, s.261.

28 por. 7. Wysokinska, Konkurencyjnosé w miedzynarodowym...op. cit., s.68-69.
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systemie gospodarczym 1 prawnym, jedyng formg aktywnos$ci firm zagranicznych sg proby
podejmowania dziatalno$ci eksportowej. W miar¢ otwierania gospodarki przyjmujacej,
korporacje zaczynaja poszukiwa¢ na danym rynku, nie tylko zbytu, ale takze mozliwosci
obnizenia kosztow produkcji swoich wyrobow. Gospodarki rozwini¢te cechuje wysoki
poziom wymiany wewnatrzgaleziowej, wzrost specjalizacji 1 fragmentaryzacji procesow
produkcji. Procesy specjalizacji 1 fragmentaryzacji stymulowane sa gtownie przez KTN,
wykorzystujace w swojej dziatalnosci proces offshoringu. Offshoring polega na przenoszeniu
miejsc pracy, produkcji lub zamowien z kraju, w ktorym umiejscowiona jest siedziba firmy,
na rynki zewnetrzne. Moze si¢ to odbywac poprzez dokonywanie BIZ, lub poprzez zlecenie
podwykonawstwa innym firmom za granica®™®. Oszacowanie wielkosci dziatalnosci
prowadzonej w ramach offshoringu nie jest fatwe. W celu jej pomiaru uwzgledni¢ nalezy
import tych towarow i ustug, ktore stanowig komponenty dalszego procesu produkcyjnego.
Pomocna jest rowniez analiza skali i kierunkow BIZ oraz obrotow produktami
zaopatrzeniowymi w handlu mig¢dzynarodowym. K. Havik i K. McMorrow w celu
zmierzenie wielko$ci globalnego rynku outsourcingu zaproponowali powigzanie warto$ci
importu z kategorii ,,inne ushugi” z warto$cig importu towarow zaopatrzeniowych dla

przemysluzzo.

Charakter 1 forma inwestycji dokonywana przez KTN na danym rynku, wynikaja
przede wszystkim z uwarunkowan panujacych w okreSlonym kraju, tj. z poziomu jego
rozwoju, kosztow prowadzenia dziatalnosci, sytuacji demograficznej, Systemu
instytucjonalnego, polityki gospodarczej, poziomu ochrony PWI i inwestycji zagranicznych,
systemu wsparcia firm krajowych, systemu zachet dla inwestorow zagranicznych. Na decyzje
o wyborze formy transferu technologii przez KTN wptywaja tez cechy transferowanej
technologii, tj. stopien jej nowosci, zdolnos¢ do rozprzestrzeniania, charakter produktowy lub
procesowy. Nie bez znaczenie pozostaja tez zdolnosci technologiczne podmiotow
nabywajacych technologie, dostepno$¢ wiedzy i umiejetnosci, zakreS instytucjonalnego
wsparcia rozwoju umiejetnosci i technologii. Wedlug K.E. Maskusa ewolucja kanatow MTT
dokonywanych przez KTN, od handlu przez BIZ, licencje i centra B+R, zalezna jest od
poziomu ochrony PWI, zapewnianej przez kraj nabywajacy technologi6221. Powyzsze

czynniki determinujg przyjecie strategii eksternalizacji lub internalizacji przez KTN.

19 E. Minska-Struzik, W. Nowara, Sz. Truskolaski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze: handel, czynniki
produkcji, globalizacja, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2007, s. 53

20 por, K. Havik, K. McMorrow, Global Trade Integration and Outsourcing: How Well is the EU Coping with
the New Challenges?, “European Economy- Economic Papers”2006, No. 259.

221 por. K. E. Maskus, Encouraging International...op. cit., s.4.
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Korporacje transferuja technologie w sposob zinternalizowany (internalized), polegajacy na
przeniesieniu technologii do filii zagranicznych bedacych ich wlasnoscia 1 znajdujacych sig
pod ich kontrolg, lub uzewng¢trzniony (externalized), oznaczajacy “wyprowadzenie” wiedzy
poza struktury korporacji®??. Swiatowy Raport Inwestycyjny z 2011 roku (World Investment
Report 2011) podkresla znaczenie dziatan KTN, wykraczajacych poza ich struktury
wlasnosci. Sg to tzw. nieoparte na prawach wilasnosci formy dziatania (non-equity modes).
Wsérod nich wymieniane sg m.in.,, umowy dotyczace przetworstwa przemystowego,
outsourcing ustug, franszyza, licencje. UNCTAD ws$rdd uzewngtrznionych form dziatalnosci
KTN wymienia: kontrakty menadzerskie, koncesje, alianse strategiczne, joint-ventures®?>,
Rowniez B. Jindra podkresla, ze transfer technologii mozliwy jest glownie dzigki
powigzaniom korporacyjnym takim jak: franszyza, podwykonawstwo, projekty pod klucz,
kontrakty menadzerskie, alianse strategiczn6224. Podobnie D. Foray zwraca uwagg na wzrost
znaczenie wspoélpracy miedzy firmami, nawigzywanej poprzez umowy joint ventures i
umowy outsourcingu®®®. D. Haug stwierdza, ze najwicksza iloé¢ MTT dokonuje si¢ w ramach
umow inwestycyjnych (investment contracts) zawieranych 2z wudzialem korporacji

transnarodowych??®

. W regionie Azji i Pacyfiku dziatajg takze tysigce systemow franchisingu,
zarowno lokalnych, jak i miqdzynarodowych227. Jest to pozadana z punktu widzenia chinskich
parteneréw forma dziatalnosci KTN. C. Pietrobelli, F. Saliola podkreslaja znaczenie
pionowych kanatéow transferu technologii w ramach tzw. globalnego tancucha wartosci
(global value chain), taczacego krajowych dostawcow i globalnych nabywcow w ramach
KTN?%, Wspotpraca migdzynarodowa poprzez wykorzystanie globalnych tancuchow dostaw
(global supply chain) oraz udzial w globalnych tancuchach wartoSci, poprzez integracje
miedzy zewnegtrznymi podmiotami i1 synchronizacje procesow skladajacych si¢ na powstanie

nowego produktu, ma znaczacy wplyw na innowacyjnoéé¢ firm?*°. MTT dokonywany przez

najwicksze KNT jest wazny szczegolnie w sektorach high-tech i obejmuje transfer wiedzy nie

222 por, World Investment Report 1999. Foreign Direct Investment and the Challenge of Development,
UNCTAD, New York and Geneva 1999, p.203-204, http://unctad.org/en/Docs/wir1999 en.pdf, 10.02.2014r.
223 por, World Investment Report 2011. Non-equity Modes of International Production and Development,
UNCTAD 2011, 5.128-129, http://unctad.org/en/docs/wir2011_embargoed_en.pdf , 03.11.2013r.

224 por, B. Jindra, The Theoretical Framework...op. cit., 5.8-9.

225 por, D. Foray, Enriching the Indicator.., op. cit.

226 por, D. M. Haug, The International Transfer...op. cit., s.5.

223, Bobowski, B. Skulska, A. Jankowiak, Dzialalno¢ przedsiebiorstw miedzynarodowych na rynkach Azji i
Pacyfiku, [w:] B. Skulska [red.], Biznes migdzynarodowy w regionie Azji i Pacyfiku, Wyd. A. Marszatek, Torun
2009, s.400.

228 por, C. Pietrobelli, F. Saliola, Power Relationships Along the Value Chain: Multinational Firms, Global
Buyers, and Local Suppliers’ Performance, “Cambridge Journal of Economics” 2008, Vol. 32, Issue 6, s. 947-
962.

229 por. F. Xiaolan, C. Pietrobelli, L. Soete, The Role of Foreign...op. cit., s. 1209.
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tylko technologicznej ale tez z zakresu zarzadzania, organizacji produkcji, marketingu, co
przeklada sic na efektywno$é takiego procesu®’. Ponadto, adaptacja szeregu technologii
wymaga  transferu = dodatkowych  uslug  technicznych,  $wiadczonych  przez
wyspecjalizowanych inzynieréw, technikoéw. KTN sa lepiej przygotowane do $wiadczenia
tego typu ustug, poprzez transfer personelu do spotek corek. Transfer kapitatu ludzkiego do
firm niepowigzanych jest bardziej ograniczony i mniej elastyczny. Wplywa to na podniesienie

kosztow transferu i adaptacji technologii®®",

3.2. Oddzialywanie BIZ na gospodarki przyjmujace

Wielko$¢ BIZ i ich znaczenie w procesie rozwoju gospodarczego analizujg liczne,
poswigcone temu zagadnieniu analizy i opracowania, tworzone zarOwno przez organizacji
migdzynarodowych jak 1 poszczegdlne panstwa. Za glowne dokumenty tego typu uznaé
nalezy: Swiatowe Raporty Inwestycyjne (World Investment Reports) wydawane przez
UNCTAD, bazy danych UNCTAD o stanie BlZ (FDI Database, FDI Statistics) oraz
tworzone przez Bank Swiatowy Raporty o stanie rozwoju (World Development Reports).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne uznawane s3 za najbardziej zaawansowang
forma migdzynarodowej wspotpracy produkcyjnej. BIZ zyskaly na znaczeniu pod koniec lat
70. XX wieku, stajac si¢ sposobem na pozyskanie nowych rynkéw zbytu oraz zwigkszenie
mozliwosci produkeyjnych. M. Hobday?* jako glowne mechanizmy wykorzystywane przez
firmy do pozyskiwania technologii w latach 80. przez takie kraje jak: Korea Potudniowa,
Tajwan, Hongkong wskazat produkcj¢ oryginalnego wyposazenia (original equipment), zas w
Singapurze za najwazniejszy mechanizm uznat wtasnie BI1Z.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie majg charakter inwestycji w rzeczowe sktadniki
majatku, podczas ktorych zostaje zaangazowany rdéwnoczes$nie kapital oraz elementy
zarzadzania inwestora, ktory jest zainteresowany bezposrednim wptywem na funkcjonowanie
przedsicbiorstwa®*®. BIZ uznaje si¢ za forme¢ miedzynarodowej wspotpracy produkcyjnej w
ktorej dochodzi do zaangazowania kapitaloweg0234. Organizacje miedzynarodowe takie jak:
OECD, UNCTAD, IMF definiujag bezposrednie inwestycje zagraniczne, jako: kategorie

miedzynarodowych inwestycji dokonywang przez rezydenta jednego kraju, nazywanego

20 por, World Investment Report 1999....op. cit., 5.203.

21 por, K.E. Maskus, Encouraging International...op. cit.

2 M. Hobday, Export-led Technology Development in the Four Dragons: the Case of Electronics,
“Development and Change”1994, Vol.25, s. 333-361.

23 p, Salvatore, International Economics, Prentice Hall 1995, s.160.

24 por. A. Tamm, Chancen und Risiken von Joint Ventures in der CSFR, Hochschule St. Gallen 1993,
Dissertation 1454, s.57.
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inwestorem bezposrednim, firmg matkq lub korporacjq transnarodowq, z zamiarem
sprawowania diugotrwatej kontroli w przedsigbiorstwie innego kraju, nazywanego
przedsiebiorstwem  bezposredniej — inwestycji  lub  firmg-corkq. Prog  minimalnego
zaangazowania kapitalowego inwestora bezposredniego dla uznania inwestycji za BIZ,
ustalono na poziomie 10%>°. Jako ceche charakterystyczna BIZ wskazuje si¢ uzupelnienie
przeptywu $rodkow finansowych, transferem zaawansowanych technologii, know-how oraz

technik zarzadzania®*

. Ta cech BIZ decyduje w duzej mierze o tym, ze BIZ uznawane sg za
jeden z najwazniejszych kanalow transferu zaawansowanych technologii do krajow
rozwijajacych si¢. Formy organizacyjne BIZ polegaja badz to, na zbudowaniu od podstaw
wiasnych struktur produkcyjnych w kraju inwestycji (inwestycje typu greenfield), przejeciu
lub fuzji przedsigbiorstwa krajowego (inwestycje typu brownfield), badz tez podjeciu si¢ z
nim realizacji wspolnego przedsigwzigcia (joint-venture). Joint-venture nie musi wigzac si¢ z

powstaniem nowego podmiotu prawnego (legal entity)®*’

, cho¢ najczesciej dokonuje si¢
poprzez utworzenie nowego przedsiebiorstwa z wydzielonych $rodkéw swoich zatozycieli. Taka
forma inwestowania jest szczegdlnie korzystna w przypadku, gdy przedsigbiorstwa
zagraniczne majg ograniczony dostep do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; w
wybranych galeziach gospodarki kraju przyjmujacego. Zakres wkladu poszczegoélnych
cztonkdéw w realizacje przedsigwzigcia okresla umowa. Z reguly partner zagraniczny dysponuje
przewagami technologicznymi, z kolei krajowy zapewnia dostgp do rynku oraz wiedzg z zakresu
uwarunkowan prawnych, spotecznych i kulturowych.

P.R Krugman 1 M. Obstfeld do inwestycji o charakterze BIZ zaliczaj 4238:

- zakup udziatow w istniejacych firmach zagranicznych,

-zatozenie nowe;j filii za granica,

-utworzenie joint-venture z podmiotem zagranicznym,

-nabycie majatku nieruchomego za granicg w celu rozszerzenia dotychczasowej dziatalnosci.

Motywy podejmowania inwestycji w danym kraju podzieli¢ mozna na podazowe, gdy
przedsigbiorstwo jest zainteresowanie dostgpem do bazy czynnikéw produkeji, ktore moga

zosta¢ wykorzystane w procesach produkcyjnych oraz popytowe, wigzace si¢ z dostepem do

2% World Investment Report 2005, UNCTAD, New York 2005, s. 297.
http://unctad.org/en/docs/wir2005 en.pdf , 13.09.2013r.
2% A, Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2006, s.144-145.

#7  Glossary of Foreign Direct Investment Terms and Definitions, OECD, s.12.

http://www.oecd.org/investment/investmentpolicy/2487495.pdf , 23.05.2013r.
%8 p R Krugman, M. Obstfeld, Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze, PWN, Warszawa 1997, s124-125.
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rynku wewnetrznego. Inna grupa czynnikow determinujacych inwestycje zwigzana jest z
tworzeniem zachet inwestycyjnych.
W tzw. eklektycznej teorii lokalizacji, J. H. Dunning warunkuje lokalizacje BIZ

wystapieniem réwnoczesnie trzech czynnik()wzgg:

-posiadaniem okreslonej przewagi konkurencyjnej przez przedsiebiorstwo,
-istnieniem zachet do zinternalizowanego wykorzystania posiadanych przewag,
-uzyskaniem korzysci z tytutu lokalizacji.

Im wigksza jest roznica miedzy zyskiem krancowym a krancowymi kosztami alternatywnymi,
tym wigksze jest prawdopodobienstwo podjecia BIZ przez dane przedsigbiorstwo. Natomiast,
im wigkszy jest poziom innowacyjnosci oraz stopien konkurencji krajowych przedsigbiorstw,
tym naplywajace technologie sg bardziej zaawansowane. Branze do ktorych naptywaja BIZ sa
uzytecznym wskaznikiem poziomu mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci danego kraju24o, 241
Model procesu uprzemystowienia i zmian strukturalnych zwigzanych z dokonywaniem BIZ
sformutowany przez Akamatsu rozwingtl T. Ozawa w modelu ,klucza lecacych gesi” (flying
geese pattern of development). Analiza teorii T. Ozawy dowodzi, ze naptyw BIZ wptywa na
zmiane struktury gospodarki242. BIZ dokonywane w krajach o niskim poziomie kapitatu
ludzkiego beda miaty charakter pracochtonny, za§ w miare jego rozwoju inwestycje beda
zwigzane z transferem coraz bardziej zaawansowanej technologii. Model rozwoju T. Ozawy
sktada si¢ z czterech stadiow. Poczatkowo jest to rozwdj napedzany czynnikami produkcii,
nastepnie inwestycjami, a gdy kraj posiada wiasne zasoby kapitatu ludzkiego na
odpowiednim poziomie, dziatalnoscig badawczo-rozwojowg. Ostatnim stadium jest rozwoj
napedzany bogactwem, gdy kraj przycigga inwestycje z branz innowacyjnych243. Rozwj
przemystowy w analizowanym modelu determinuje cykl Zycia przemystu, zwigzany ze

wzrostem zasobow kapitatlowych, potencjatu technologicznego 1 zasobow kapitatu

ludzkiego®**.

2 por. J. H. Dunning, Multinational Enterprises and the Globalization of Innovatory Capacity, “Research
Policy”1994, No. 23, 5.67-88.

29 por, R. Gurbiel, Dezintegracja a zagraniczne inwestycje bezposrednie i transfer technologii, Problemy
Gospodarki Swiatowej. Przypadek podziatu Czechostowaciji, Semper, Warszawa 2001, s.43-49.

2 por. J. Grabowiecki, Grupy kapitatowo-przemystowe keiretsu w nowych uwarunkowaniach rozwojowych
gospodarki Japonii. Przyczyny regresu, UwB, Biatystok 2006., T. Ozawa, Foreign Direct Investment and
Economic Development, “Transnational Corporations” 1992, Vol. 1, No.1., s.37

23 por. T. Ozawa, Foreign direct investment...op. cit., s.27-35.

4 por. J. Grabowiecki, Grupy kapitalowo-przemyslowe....op. cit., 5.44.
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W literaturze przedmiotu dominuje podglad, iz BIZ sa najbardziej efektywnym
kanatem transferu technologii pomiedzy krajami o réznym stopniu rozwoju®®® oraz
najefektywniejsza, poza dziatalnoscig B+R, formg wprowadzania innowacji technologicznych
na rynek?®. Liczne badania empiryczne dowodza, ze technologia przekazywana w efekcie

BIZ ma pozytywny wplyw na kraje rozwijajace si9247.

Ponadto, naptyw kapitatu
zagranicznego w formie BIZ generuje intensywne strumienie handlu zagranicznego®*, co
korzystnie wptywa na akumulacje kapitatu, niezbednego do inwestycji w dziatalno§¢ B+R.
BIZ wplywaja tez na zmiany w strukturze produkcji przemystowej i strukture eksportu w
kierunku towarow przetworzonych249. Przedsigbiorstwa zagraniczne wnoszg do gospodarki
brakujacy kapital oraz know-how, niezbedne do przeprowadzenia zmian strukturalnych i
modernizacji gospodarki. Poprzez BIZ odbywa si¢ transfer najnowszych rozwigzan
technologicznych, niedostepnych np. w drodze zakupu licencjiZSO. BIZ wptywaja na poziom
dochodu narodowego, bilans platniczy (bilans handlowy, bilans obrotow kapitatowych),
budzet panstwa, zatrudnienie, demonopolizacje gospodarki, wzrost zaufania na arenie
migdzynarodowej, modernizacj¢ gospodarki. BIZ stwarzaja tez nowe mozliwosci kooperacji
dla przedsigbiorstw krajowych. Za jedng z gtdéwnych korzysci gospodarki przyjmujacej uznac
nalezy efekty zewngtrzne, wplywajace na funkcjonowanie podmiotow krajowych, w tym
mig¢dzy innymi popraw¢ jakosci 1 standardow ich produkcji. Dostepne sa takze badania, ktore
wskazuja, ze wplyw BIZ na gospodarke nie moze by¢ okreslony jako jednoznacznie
pozytywny. W 1999 roku UNCTAD %' uznata za ograniczony wptyw BIZ na powstawanie
technologii w krajach rozwijajacych. Zaobserwowano, ze KNT sktaniaty si¢ ku skupianiu
swojej dziatalnosci B+R w krajach pochodzenia i kilku innych zaawansowanych
przemystowo krajach $wiata, co znacznie ogranicza dyfuzje wiedzy do gospodarek
rozwijajacych si¢. ROwniez badania Fu Xiaolan, C. Pietrobelli, L. Soete, dowodza, ze nie ma
przekonujacych dowodow wskazujacych na jednoznacznie pozytywny wplyw BIZ i

zwiazanej z nimi dyfuzji technologii®? na postep techniczny. Wnika to z faktu, ze wiele firm

25 A H. Jasinski, Innowacje i transfer techniki w procesie transformacji, Difin, Warszawa, 2006, s.21.
#8 por, R. Almeida, M. Fernandes, Openness and Technological Innovation in Developing Countries —Evidence
from Firm-level Surveys, “World Bank Policy Working Paper”2006, No. 3985.

7 por. P. J. Buckley, J. Clegg, C. Wang, The Impact of Inward FDI on the Performance of Chinese
Manufacturing Firms, “Journal of International Business Studies” 2002, Vol. 33, Issue 4, 5.637-655.
#8 por.D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Tom 2, PWE, Warszawa, 1992.

9 por. M. Nowicki [red.], Profil wrazliwosci gospodarki regionalnej na integracje z Unig Europejskg.
Wojewodztwo Pomorskie, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2003, s.18-25

0 por, W. Nowara, Wplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na transfer technologii do kraju
goszczqceego, ,,Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu” 2001, nr.8, s.31.

! Transfer of Technology...op. cit., s.11-14.

%2 F Xiaolan, C. Pietrobelli, L. Soete, The Role of Foreign.., op. cit., s. 1205.
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zagranicznych prowadzacych w krajach inwestycji dziatalno$¢ B+R, nie wyraza woli
wspotpracy z lokalnymi firmami, uczelniami i instytutami badawczymi z powodu obaw 0

ochrong swoich PWI #**

. Dotyczy to szczegdlnie krajow o niskim poziomie instytucji
formalnych. Zwréci¢ nalezy tez uwage na potencjalnic negatywny wptyw BIZ na podmioty
krajowe, ktore w efekcie nie sprostania konkurencji korporacji transnarodowych, sa
wypierane z rynku®*. Czesto jest to skutkiem zmniejszenia zakresu dziatalnosci B+R firm

lokalnych #°

, zmuszonych do ograniczania swoich wydatkow. Problemem jest tez fakt, Zze
transferowane poprzez BIZ technologie czg¢sto sg dostosowane do warunkow spoteczno-
ekonomicznych kraju pochodzenia, w zwigzku z czym moga nie odpowiadac
uwarunkowaniom i strukturze gospodarki krajow rozwijajacych si¢?*®. Takze badania Lei Zhu
i Bang Nam Jeona wykazaly slabe skorelowanie BIZ ze wzrostem produktywnosci firm
krajowych. Badacze dowodzili, ze handel zagraniczny, podobnie jak BIZ, pozostaje waznym
kanatem miedzynarodowej dyfuzji wiedzy, ale wplyw obu tych kanatow na wzrost
produktywnosci jest relatywnie maty®’. Podkresli¢ nalezy jednak, ze istnieja znaczne roznice
w stopniu oddzialywania poszczegdlnych form BIZ na gospodarki goszczacych. Inne jest
oddzialywanie migdzynarodowych fuzji i przejg¢ (mergers and acquisitions, M&A) a inne
BIZ typu greenfield. Uwaza sig, ze niemozliwe jest oszacowanie w ogélnych kategoriach (in
general terms) wptywu M&A na gospodarki goszczace. Niektore skutki gospodarcze
pojawiajg si¢ tylko posrednio, w zaleznosci od strategii firmy i motywacji pracownikow. Jesli
chodzi o efekty dlugoterminowe, to roéznice miedzy efektami M&A 1 inwestycji typu
greenfield, moga by¢ mniej istotne niz jest to czesto sugerowane®®. Czesé badaczy, w tym
Xiuling Liu, Li Cai, Huiping Tan”®, zwraca uwage na znaczenie miedzynarodowych fuzji i
przeje¢ firm w procesie transferu technologii, gdyz umozliwiaja one przedsigbiorstwom
krajowym dostgp do kluczowych technologii $wiatowych, a tym samym poprawiaja ich
globalng konkurencyjnos$¢. Niepewnos$¢ i1 ryzyko zwigzane z przejgciami i fuzjami technologii

w skali miedzynarodowej przedsigbiorstwa powinny minimalizowa¢ w drodze cigglego

3y, Zhou, Features and Impacts of the Internationalization of R&D by Transnational Cooperation: China’s
Case. [in:] Globalisation of R&D and Developing Countries, New York and Geneva: UNCTAD, United Nations,
2006.

2% por. Hu A.G., G. H. Jefferson, FDI Impact and Spillover: Evidence from China’s Electronic and Textile
Industries, “World Economy” 2002, Vol. 38, Issue 4, 5.1063-1076.

3 por, Science and Technology Industry Outlook, OECD, Paris 2002.

20 A B. Atkinson, J. E. Stiglitz, A New View of Technological Change, “Economic Journal”, No. 79, s. 573-578.
%7 7. Lei, J. Bang Nam, International R&D Spillovers: Trade, FDI, and Information Technology as Spillover
Channels, “Review of International Economics” 2007, Vol. 15, Issue 5, s.1.

258 por. World Investment Report 1999...op. cit., 5.101-102.

%9, Xiuling, L. Cai, T. Huiping, International Technology Mergers & Acquisitions and Raising the
Competitiveness of China Equipment Manufacturing Industry, “Technology and Investment” 2012, No. 3, s.7-
12.
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rozwoju technologicznego i efektywnego zarzadzania przedsi¢biorstwem. AW Sazali, A.
Haslinda, U. Jezak, C.R Raduan zwracaja uwage na charakterystyke transferu dokonujacego
si¢ w ramach mi¢dzynarodowych joint-venture. W warunkach, gdy technologie, wiedza i
umiejetnosci sg gldwnym zrédtem przewag konkurencyjnych dostawcoéw technologii, transfer
technologii dokonujacy sie wewnatrz firmy w ramach joint-venture, powoduje rozszerzenie
zakresu technologii, ktore sg transferowane przez dostawcow do partnerow. Uwaza si¢, ze
transfer wiedzy wewnatrz firmy w ramach joint-venture, wywiera duzy wplyw na podmioty,
miedzy ktorymi dokonuje si¢ transfer. Transfer wiedzy nieucielesnionej w ramach
miedzynarodowych joint-venture wymaga, by partnerzy posiadali odpowiedni poziom
umiejetnosci 1 wiedzy umozliwiajacych absorpcje technologii. Niezbedny we wspotpracy i
realizacji wspolnych przedsigwzigcia proces cigglego uczenia wymusza na organizacjach
60

wieksza otwarto§¢”®. Wyzsza otwarto§¢ oznaCza przyspieszenie przebiegu procesow

innowacyjnych.

3.3. MTT do Chin kanalem inwestycyjnym

Dziatalno§¢ KTN na rynku chinskim w ciagu ostatnich trzydziestu lat charakteryzuje
zarowno stopniowy wzrost warto$ci dokonywanych transakcji, jak i zmiana struktury
podejmowanej wspotpracy. Globalizacja gospodarek i procesow produkcyjnych nastepuje nie
tylko w efekcie dokonywania BIZ i handlu miedzynarodowego, ale takze poprzez podjgcie
innych form wspolpracy w celu rozwoju produktu, produkcji, zaopatrzenia oraz

marketingu.”®*

KTN podejmujace dzialania w skali miedzynarodowej integrujg szereg
procesow zachodzacych zarowno w ramach ich struktur wlasnosciowych, jak 1 poza nimi.
Jednostki organizacyjne danej KTN oraz powigzane i kontrolowane przez nig jednostki
innych przedsigbiorstw, za granicg tworza sieci korporacyjne, generujace produkcje
migdzynarodowa. Takie porozumienia, kontrakty, alianse strategiczne uznawane sg za symbol
nowego sposobu funkcjonowania przedsigbiorstw?®. W Chinach popularnymi formami
wspotpracy migdzynarodowej, zaliczanymi do tzw. innych inwestycji bezposrednich (other

foreign inwestments) sa: kooperacja partnerow zagranicznych w zakresie wydobywania

20 por, A, W. Sazali, A. Haslinda, U. Jezak, C. R. Raduan, MNCs’ Size, Technnology Recipient Characteristics
and Technology Transfer in International Joint Ventures, “Research Journal of International Studies” March
2010, No. 13.

%1por, Z. Wysokifiska, Konkurencyjnosé w miedzynarodowym...op. cit., $.59.

%2 por, A. Zorska, Ku globalizaciji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce swiatowej,
PWN, Warszawa 1998, s.60-62
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surowcoOw  (cooperative exploitation), handel kredytowany (compensation trade),
przetworstwo (processing) i montaz (assembling) importowanych komponentow oraz
migdzynarodowy leasing maszyn i urzadzen. Rodzajem wspolpracy inwestycyjnej jest tez
BOT (build, operate, transfer), okreslany jako forma partnerstwa publiczno-prywatno, gdzie
rzad zleca okreslony projekt, najczeSciej infrastrukturalny do wykonania prywatnym

%63 Na poczatku lat 90.

podmiotom oraz spotkom inwestycyjnym (investment companies)
chinska wspoétpraca z podmiotami zagranicznymi polegata przede wszystkim wspdlnej
realizacji projektow oraz wspotpracy polegajacej na konsultacjach, doradztwie biznesowym,
technologicznym. Ta ostatnia kategoria w 2009r. zostata zlikwidowana w statystykach jako
odrebna kategoria uméw 1 zakwalifikowana do kategorii ogdlnej wspotpracy kontraktowe;.
Chiny sa obecnie drugim, po Stanach Zjednoczonych odbiorcg BIZ na $wiecie. Udziat
Chin w globalnej absorpcji inwestycji zagranicznych na poczatku lat 80. byt bliski zeru. W
2012 r. 8,96 % globalnych inwestycji klasyfikowanych jako BIZ, ulokowanych zostalo w
Chinach. Udziat procentowy Chin jako odbiorcy BIZ rést bardzo dynamicznie do konca XX
wieku. Na poczatku XXI w. nastapit zauwazalny spadek roli Chin jako odbiorcy BIZ. W roku
2007 zaobserwowano ponowny wzrost tego wskaznika. Na przestrzeni ostatnich 30 lat Chiny

byty najbardziej atrakcyjna lokalizacjag BIZ w roku 1994r., wtedy do Chin trafito 13% BIZ
swiatowych, na kwote 33 mld USD, z ponad 255 mld USD inwestycji. (zob. wyk. 3.1.).

263 por. http://www.china-biz.org/china_law/text7.html , 30.11.2013r. oraz wyjasnienia terminologiczne
Chinskiego Glownego Urzgdu Statystycznego dostgpne na stronie internetowej: www.stat.gov.cn
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Wyk. 3.1. Udziat procentowy warto$ci BIZ ulokowanych w ChRL w wybranych latach, w ogolnej wartosci

BIZ dokonywanych na §wiecie.
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Zrédto: Opracowanie i oObliczenia wlasne, na podstawie danych statystycznych UNCTADSTAT,
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx, 10.03.2014r.

W latach 90. roczna warto$¢ BIZ w Chinach oscylowata w okolicach 30 mld USD. Catkowita
warto$¢ BIZ zrealizowanych w Chinach w roku 2010 wyniosta 105, 7 mld USD 1 zostala
dokonana w ramach 27 406 inwestycji. W 2011 r. warto$ci te wzrosty do 116 mld USD, przy
27 712 inwestycjach. W 2012 roku byto to 24 925 BIZ, zrealizowanych na kwote 112 mld
USD (zob. wyk. 3.2). W 2012 r. warto$¢ catkowita dokonanych na §wiecie BIZ wyniosta 22,8
bln USD, w samym 2012 r. bylo to prawie 1,4 bln USD. Calkowita warto$¢ BIZ ulokowanych
w Chinach do roku 2012 wyniosta 832,8 mld USD. Warto$¢ BIZ ogolnoswiatowych w 2012
r. wyniosta ponad 1,3 bln USD, z czego 121 mld USD, trafito do ChRL (zob. wyk. 3.2.).
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Wykres 3.2. Warto$¢ BIZ naptywajacych do Chin w poszczegdlnych latach
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Zrodto: Opracowanie | wiasne na podstawie danych statystycznych UNCTADSTAT,
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx, 10.03.2014r.

Poczatek lat 90. to okres ozywiania proceséw globalizacyjnych 1 wzrost
internacjonalizacji gospodarek i1 procesoOw produkcyjnych. Na ten okres przypada takze
intensywna polityka gospodarcza Chin, majacej na celu poprawe warunkéw gospodarczych
dla inwestoréw zagranicznych. Spadek udzialu Chin w recepcji $wiatowych inwestycji w
drugiej potowie pierwsze] dekady XXI wieku jest efektem m.in. pojawienie si¢
atrakcyjniejszych niz Chiny lokalizacji, wynikajacych w duzym stopniu ze wzrostu kosztow
pracy w tym kraju. Trend wzrostowy warto$ci BIZ dokonywanych w ChRL utrzymuje si¢ na
przestrzeni ostatnich 30 lat, mimo znacznych wahan w wartosci catkowitej BIZ na $wiecie

(zob. wyk. 3.3.).
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Wyk. 3.3. Warto§¢ BIZ lokowanych na calym $wiecie oraz warto§¢ BIZ lokowanych w ChRL, w

poszczegolnych latach.
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Zrodto: Opracowanie i obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych UNCTADSTAT,
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx, 10.03.2014r.

Najwigksza dynamika wzrostu wartos¢ BIZ w Chinach wystapita w pierwszej potowie
lat 90., kiedy roczne tempo wzrostu wynositlo ok 150%. W duzej mierze wzrost ten jest
zwigzany z efektem bazy oraz stworzeniem sprzyjajacego inwestorom zagranicznym systemu
instytucjonalnego. Pod koniec lat 80. zacz¢ty w Chinach funkcjonowaé SSE, stanowiace
zachete do lokowania kapitatu w Chinach przez podmioty zagraniczne. Srednioroczne tempo
wzrostu BIZ w latach 1986-2012 wyniosto 20%, przy czym tylko w czterech latach
odnotowano spadek wartosci BIZ. Po roku 2001, kiedy przyj¢to Chiny do WTO dynamika
wzrostu BIZ byta wieksza niz w latach 90., z pominigciem lat 1992,1993 (zob. wyk. 3. 4.).
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WyKk. 3.4. Tempo wzrostu wartosci BIZ lokowanych Chin w latach 1986-2012
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Zrédto: Opracowanie i obliczenia whasne na podstawie chifiskich rocznikoéw statystycznych z réznych

lat, www.stats.gov.cn .

Struktura pochodzenia podmiotow dokonujacych BIZ, umozliwia okreslenie
glownych partnerow technologicznych Chin. Na przyktadzie analizy dziesigciu glownych
inwestorow w Chinach w latach 2002-2004 mozna zauwazy¢, ze aktywnos$¢ inwestycyjna
podmiotow z tych krajéw utrzymywata si¢ na bardzo podobnym poziomie. Rdznice w
aktywnos$ci podmiotow z poszczegolnych krajow to najwyzej kilka procent. Prawie potowa
dokonanych w tym czasie inwestycji pochodzita z Hongkongu. Udziat Stanow
Zjednoczonych, bedacych najwigkszym inwestorem na $wiecie, wynosil niecate 10%. Nieco
mniej inwestycji pochodzito z sgsiedniej Japonii 1 Tajwanu. Inwestycje z Wysp Dziewiczych i
Korei Potudniowej na przestrzeni trzech kolejnych lat charakteryzuje stabilny wzrost. Sposrod
krajow europejskich najwigkszy wolumen inwestycji do Chin, w latach 2002-2004, trafil z
Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji. Lacznie jednak, inwestycje z tych trzech krajow
stanowily tylko ok. 6% catkowitej wartosci BIZ dokonanych w Chinach w latach 2002-2004
(zob. wyk. 3.5).
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WyKk. 3.5. Zmiana udzialu procentowego warto$ci BIZ pochodzacych z poszczegdlnych krajow w latach 2002-
2004
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych ze strony: www.fdi.gov.cn, 10.04.2012r.

Od poczatku XXI w. do roku 2013 struktura pochodzenia inwestycji znacznie si¢
zmienita. Do 2013 roku przewaga inwestycji z Hongkongu wzrosta do ponad 70%. Na
dalszych miejscach znalazty si¢ odpowiednio: Singapur, Japonia, Tajwan, USA, Korea
Potudniowa. (zob. wyk. 3.6.). Potozony w delcie rzeki Pertowej Hongkong, nazywany jest
bramg do Chin i chinskim oknem na $wiat. Hongkong to ogromny port przetadunkowy,
okreslanego mianem bogatej enklawy miejskiej o bardzo szerokiej autonomii, tzw.
Specjalnego regionu autonomicznego. Przyczyny zaangazowania inwestycyjnego podmiotéw
pochodzacych z Hongkongu Chinach, to poza polozeniem i systemem instytucjonalnym,
zamieszkujaca go licznie, chinska diaspora. Szacuje si¢, ze okoto 40% calego handlu
zagranicznego Chin jest prowadzona przez Hongkong. Wigkszos¢ reeksportu Hongkongu jest
pochodzenia chinskiego. Wsérdéd ponad 364 tys. zagranicznych projektow realizowanych w
Chinach kontynentalnych pod koniec 2000 roku, 53% bylo zwigzanych z Hongkongiem.
Wedlug szacunkow rzadowych, ponad 157 tys. rezydentéw Hongkongu pracuje na terenie

Chin, gléwnie w wytworczosci, sprzedazy detalicznej, cateringu oraz eksporcie. Z drugiej
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strony, Chiny nalezg do jednego z najwigkszych inwestorow w Hongkongu. Wedlug danych
urzedu statystycznego Hongkongu, catkowita suma inwestycji chinskich w Hongkongu w
sektorach wytworczym 1 niewytworczym na koniec 2000 r. wyniosta 213,7 mld USD.
Stanowito to 25,9% catosci BIZ na terenie Hongkongu. W Hongkongu juz w 2000r.
zarejestrowanych byto ponad 1800 firm z ChRL. W 2000r. w Hongkongu funkcjonowato 26
chinskich bankoéw. Ponad 80% wytworcow z Hongkongu zatozylo fabryki w Chinach

kontynentalnych?®*,

WyKk. 3.6. Kraje pochodzenia najwickszej wartosci BIZ w Chinach w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony:

http://www.fdi.gov.cn/1800000121 49 3936_0_7.html, 20.02.2014r.

Tajwan znajdujacy si¢ formalnie poza kontrola Chin, okreslany w chinskiej
nomenklaturze jako 23 prowincja, jest obecnie czwartym inwestorem w ChRL. Poczatek
procesu integracji gospodarczej Chin kontynentalnych z Tajwanem datuje si¢ na rok 2000.

Uwaza sig¢, ze ta wtasnie wyspa odegrata kluczowa role w modernizacji gospodarki ChRL?®.

264 \www.eksporter.gov.pl/Informacja/Zalaczniki_informacje, 20.03.2012r.
%5 K. Gawlikowski, Kto jest chinczykiem?, [w:] Historia chinczykéw, ,,Polityka” 2012, Pomocnik historyczny,
Wydanie specjalne nr. 9.
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Za unikalny czynnik chinskiego sukcesu uznawa¢ nalezy intensywng obecnos$¢ inwestorow z
dwoch najbardziej dynamicznych gospodarek regionu Azji Wschodnie, tj. Hongkongu i
Tajwanu. Inwestycje z Hongkongu, Singapuru czy Tajwanu juz w 2002 stanowily wigcej niz
potowe wartosci naptywajacych BIZ. Bariery kulturowe, takie jak cho¢by jezyk czy
niezrozumienie podej$cia biznesowego partnera, w przypadku inwestycji dokonywanych
przez czlonkow diaspory, nie maja znaczenia. Za$ podobienstwo kulturowe sprzyja
zacie$nianiu 1 ulatwianiu relacji gospodarczych. Podejmujaca w Chinach aktywnos¢
gospodarczg diaspore charakteryzuje posiadanie wiedzy, umiejetnosci, oszczednosci,

kontaktow biznesowych, know-how oraz przedsiebiorczo$é.?®®

Poziom innowacyjnosci
gospodarek, zidentyfikowanych jako gltownie zréodlo BIZ w Chinach, oceni¢ nalezy jako
zdecydowanie wyzszy niz Chin. W Globalnym rankingu innowacyjnosci 2013, Global
Innovation Index 2013%’ Stany Zjednoczone znalazty sie na 5 miejscu, Hongkong na 7,
Singapur na 8, Niemcy na 15, , Korea Potudniowa na 18, Japonia na 22. Chiny uplasowatly
si¢ na 35 miejscu, spadajac o jedng pozycje w stosunku do roku poprzedniego.

Struktura prawno-organizacyjna inwestycji, a wiec forma w jakiej podmioty
zagraniczne podejmuja dziatalno§¢ gospodarcza, ma istotne znaczenie w ocenie potencjalnego
oddzialywania inwestycji na gospodarke przyjmujacg. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w Chinach przyjmowa¢ mogg rézne formy organizacyjno-prawne. Biuro przedstawicielskie
(representative office) zajmuje si¢ przede wszystkim badaniem miejscowego rynku,
nawigzywaniem kontaktoéw biznesowych czy kontrola kontrahentéw. Forma ta nie wymaga
znacznych naktadéw finansowych, polega przede wszystkim na poszukiwaniu partnerow, a
jej stopien oddziatlywania na podmioty krajowe jest bardzo ograniczony. Kolejna forma w
jakiej dokonywane mogg by¢ BIZ, to spotka joint venture, zakladana zazwyczaj przez
jednego lub wickszg liczbg partneréw chinskich wraz z jednym lub wigkszg liczba partnerow
zagranicznych. W Chinach wyrdznia si¢ dwa glowne typy spotek joint venture, ktore moga
by¢ zalozone przez cudzoziemcoéw. Pierwsza z nich jest kontraktowa (umowna) spotka joint
venture (contractual joint venture) druga, kapitalowa spotka joint venture (equity joint
venture). Zasadnicza r6éznica migdzy wskazanymi formami polega na podziale zyskow oraz
udziale w ponoszeniu ryzyka i strat. W przypadku spotki kontraktowej podziat ten nastgpuje
zgodnie z zapisami kontraktu wigzacego obie strony. W przypadku spotki kapitatowej podziat

nastepuje w relacji do procentu zainwestowanego kapitatu poczatkowego. Joint venture jest w

%6 por,W. S. Tay, A. Y. So, Handbook of Contemporary China, World Scientific Publishing Company, 2011,
s.13-16.

%7 Global Innovation Index 2013, http://www.globalinnovationindex.org/gii/main/fullreport/index.html ,
13.02.2014r.
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przypadku niektorych branz np. budowlanej, oferujacej ustugi gastronomiczne, produkcji
samochodow, czy produkcji kosmetykoéw, byt jedyna dostepng forma podejmowania BIZ
przez cudzoziemcéw. Inng forma dokonania BIZ jest zatozenie przedsigbiorstwa ze 100%
kapitalem zagranicznym (wholly owned foreign enterprise). Forme te charakteryzuje
najwiekszy zakres swobody w prowadzeniu dziatalnos$ci, ale jej zalozenie wymaga znacznych
naktadow finansowych. W zalezno$ci od rodzaju przedsigbiorstwa obowigzuja rozne stawki
wymaganego, minimalnego kapitalu zakladowego. Kwoty uzaleznione sg m.in. one od
lokalizacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. System ten, jako element chinskiej
polityki gospodarczej, pozwala mi¢dzy innymi na planowanie i koordynowanie rozwoju
poszczegdlnych  chifiskich prowincji  oraz miast”®. Mniej popularnymi  formami
podejmowanie BIZ jest zakup udzialow w firmie lub wykup jej majatku (FDI Shareholding
Inc.) oraz wspotpraca wydobywcza (joint exploration). Rynek fuzji i przeje¢ (M&A) byt
dynamiczny w Chinach szczegdlnie na poczatku XXI wieku. Od momentu, gdy fuzje i
przejecia staly sie glowna forma inwestycji dokonywanych przez KTN, rowniez w Chinach
umozliwiono zagranicznym inwestorom wejscie na rynek poprzez zakup pakietu udziatow w
firmie chinskiej lub wykup majatku firmy. Odnosi si¢ to zarowno do firm prywatnych, jak tez

przedsiebiorstw pafistwowych tzw. SOE (state owned enterprises).?*®

Zaczeto takze
analizowa¢ instrumenty wplywajace na wzrost naptywu tego typu inwestycji. Regulacje z
2002 r. ktorych celem byto stymulowanie fuzji i przeje¢ wptynety na strukture dokonywanych
inwestycji bezposrednich w Chinach. Zwigzane z rynkiem chinskim transakcje fuzji 1 przejgc,
w roku 2004 w poroéwnaniu z rokiem 2003 wzrosty o 50%. Wejscie na rynek w efekcie
dokonania fuzji lub przeje¢ ma charakter zdecydowanie bardziej bezposredni niz inwestycje

typu greenfield?”

. W ramach polityki rzadu utworzone zostaly specjalne instytucje (grupy
organizacyjne), ktorych rolg jest monitorowanie i informowanie o dostepnych mozliwosciach
nabycia chinskich przedsigbiorstw oraz koordynowanie rzadowej akceptacji takich procesow.
Grupy te wyspecjalizowane sg szczegdlnie W transakcjach dotyczacych zaawansowanych
technologii. Gtowna instytucja tego typu jest China Beijing Equity Exchange Group (CBEX
Group), bedaca pionierem i liderem transakcji kapitatowych w Chinach. W ramach swojej

dziatalno$ci zapewnia ona pakiet informacji niezbgdnych do podjgcia aktywnosci na chinskim

88 por, Delta Rzeki Jangcy...op. cit.

%9 por. P. M. Norton, H. Chao, Mergers and Acquisitions in China, “China Business Review” 2001, Issue.
September —October, https://www.chinabusinessreview.com/public/0109/mergers.html, 14.05.2013r.

25, Lin, Establishing Presence in China through Merger and Acquisition, “International Legal News” 2006,
Vol. 2, Issue. 2,
http://www.lehmanlaw.com/fileadmin/lehmanlaw_com/Publications/Mergers___Acquisitions__SL__January_20
07_.pdf, 04.05.2013r.
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rynku kapitalowym. Grupa ta jest platformag skupiajacg oferty nabycia 1 restrukturyzacji
przedsigbiorstw z kapitatem zarowno publicznym jak i prywatnym. Grupa dziata w skali
miedzynarodowej’’ .

Na poczatku lat 90., przewazajaca liczba BIZ dokonywana byta w Chinach w formie
joint-ventrue. W tamtym okresie, w chinskich statystykach, nie rozrézniano dwoch rodzajow
BIZ. Liczba inwestycji dokonywanym poprzez zalozenie przedsigbiorstwa zagranicznego,
byla prawie dwa razy nizsza. W 1994 roku wyniosta 13 tys., w poréwnaniu do 27 tys.
zatozonych spétek typu joint-ventrue. W 2011 roku prawie 81% BIZ dokonywanych byto w
formie spotek z catkowitym kapitatlem zagranicznym, co oznacza wzrost w stosunku do roku
2010. Ponad cztery razy mniej przedsigbiorstw, tj. 18% podjeto dziatalnos¢ w formie
kapitalowych joint venture. Nieco wigcej niz 1 % stanowily kontraktowe joint-venture. Tylko
0,13% BIZ dokonanych zostalo poprzez zakup udzialow w firmach chinskich, a wigc fuzje i
przejecia. Lacznie bylto 35 tego typu inwestycji w roku 2011, rok pdzniej juz 53. Tylko w tej
kategorii, w ostatnich latach zaobserwowany zostal wzrost liczby inwestycji. Liczba
kapitalowych joint-venture spadta z 5005 w roku 2001 do 4355 w roku 2012, liczba WOFE
réwniez spadta z 22388 do 20352 sztuk w roku 2012 (zob. wyk. 3.7.).

WyKk. 3.7. Liczba BIZ dokonywanych w poszczegdlnych formach organizacyjno-prawnych w ChRL w latach
1994, 2011 i 2012.
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie chinskich rocznikéw statystycznych, www.stat.gov.cn

?! Informacje o China Beijing Equity Exchange Group dostepne sg na stronie:
http://www.cbex.cn/article/AboutUs/

79


http://www.stat.gov.cn/
http://www.cbex.cn/article/AboutUs/

Przewaga inwestycji w formie joint-venture w latach 90., byta efektem uwarunkowan
instytucjonalnych. Rzad w specjalnych dokumentach okres$lat sektory gospodarki, w ktorych
byla to jedyna dopuszczalna forma BIZ. Dotyczyto to przede wszystkim kluczowym dla
modernizacji chinskiej gospodarki branz, w tym przemystu motoryzacyjnego, chemicznego,
maszynowego. Z czasem, joint-venture wyparte zostaly przez inwestycje typu WOFE.
Przewaga inwestycji w formie WOFE wynika z faktu, ze w przypadku takiej formy
inwestycji, inwestor nie musi liczy¢ si¢ z opinig partnera, ani uzyskiwaé¢ jego zgody na
podjecie okreslonych dziatan. Ponadto lepiej chronione sg jego zasoby technologii, co daje
wiekszg swobode zarzadzania i1 dzialan operacyjnych. Na zwigkszenie ilo$ci inwestycji w tej
formie wptyneta przede wszystkim likwidacja barier stawianych przez rzad chinski takiej
formie inwestycji, co bylo nastepstwem przyjecia Chin do WTO. Wcigz jednak istnieja
sektory gospodarki w ktorych inwestycje nie moga by¢ dokonywane z wykorzystaniem tej
formy organizacyjno-prawnej.

Struktura sektorowa dokonywanych inwestycji pozwala oszacowaé zaawansowanie
technologiczne transferowanych zasobow, a wigc takze ich potencjalny wpltyw na
innowacyjno$¢ gospodarki przejmujacej. Sektorem gospodarki, ktory szczegdlnie silnie
oddziatuje na innowacyjnos¢ jest tzw. sektor wiedzy. Rozumiany jest on jako wydzielony z
sektora ustug, ktorego dziatania polegajg na przekazywaniu zaawansowanych informacji, o
wysokim poziomie merytorycznym?’?. Dziatalnoé¢ B+R prowadzona przez podmioty
zagraniczne oddziatuje na innowacyjno$¢ gospodarki, w efekcie wprowadzania na lokalne
rynki nowych zasoboéw wiedzy. Duza cze$¢ centrow B+R KTN dziatajacych w krajach
rozwijajacych sig, ma na celu dostosowanie posiadanych technologii do warunkow
krajowych, a wigc prowadzi do powstania tzw. innowacji przyrostowych. Pozytywne
konsekwencje inwestycji w sektor B+R zwigzane sg przede wszystkim ze zmianami w
strukturze zatrudnienia i produkcji oraz rozwojem lokalnego kapitatu ludzkiego. Przenoszenie
dziatalnosci B+R do krajéw rozwijajacych si¢ $wiadczy o ich relatywnej dojrzatosci
gospodarczej i potencjale lokalnego kapitatu ludzkiego.

W latach 90. zdecydowana wigkszo$¢ BIZ dokonywana byla w sektorze
przemystowym i polegata na zaktadaniu fabryk, gdzie wykonywano proste prace montazowe
lub wytworcze. Na ponad 37 tys. projektow realizowanych w ramach BIZ w Chinach w roku
1995, 27 tys. dotyczylo sektora przemystu. Dalej ulokowat si¢ sektor nieruchomosci. W

sektorze badan naukowych liczba projektow w roku 1995 wyniosta 275, na kwote 277 min

272 1]. Jasinski, Sektor wiedzy w rozwoju gospodarki, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 2009, s.11.
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USD. W roku 2012 w sektorze B+R zrealizowano juz 1287 projektow, o wartosci ponad 3,1
mld USD. Na przestrzeni lat 1995-2012 zmniejszyta si¢ natomiast warto$¢ inwestycji w

sektorze przemystu, zwigkszyta w sektorze nieruchomosci i transportu. (zob. wyk. 3.8)

Wyk. 3. 8. Warto$¢ BIZ w Chinach wybranych sektorach w latach 1995, 2012

70+
604 O Przemyst przetworczy
5017
_ @ Badania naukowe,
4011 dorodztwo techniczne
mld USD a0dH etc.
OTransport,
20+ sktadowanie, ustugi
pocztowe
107 ONieruchomosci
0-

1995 2012

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie chinskich rocznikéw statystycznych, www.stat.gov.cn

Struktura branzowa BIZ dokonanych w Chinach w roku 2010 roku wskazuje, ze
najwigksza ilo$¢ inwestycji dokonywanych byta w sektorze przetworczym. Prawie trzykrotnie
mniejsza wartos¢ BIZ ulokowana zostala w sektorze zwigzanym z transmisjg informacji,
uslugami komputerowymi i tworzeniem oprogramowania. W sektorze zwigzanym z
badaniami naukowymi, doradztwem technicznym zarejestrowanych byto niespetna 15 tys.
przedsigbiorstw. Catkowita liczba zarejestrowanych przez zagraniczne podmioty firm w
Chinach, na koniec 2010 roku wyniosta 445,2 tys., z czego ponad 187 tys. dokonanych
zostalo w sektorze przetworstwa przemystowego. W samym roku 2010 dokonano ponad
11 tys. inwestycji w sektorze przetworczym, prawie 6,8 tys. w sektorze handlu, 1,4 tys. w
dzialalnos$¢ leasingowa i ustugi biznesowe, prawiel,3 tys. w sektor zwigzanym z przesytem
danych. Zaréwno w roku 2010, jak i 2012 w pierwszej pigtce najbardziej atrakcyjnych
sektoréw znalazt si¢ sektor badan naukowych i1 doradztwa technicznego. Na przestrzeni lat
2010-2012 odnotowano wzrost udzialu tego sektora, podczas gdy wiekszo$¢ sektorow

odnotowata spadek (zob. wyk 3.9).
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Wyk. 3.9. Liczba inwestycji w formie BIZ dokonywanych w poszczegdlnych sektorach w roku 2010 i
2012 w Chinach

12000
OPrzemyst przetworczy
100001
B Transmisja informacji,
8000+ ustugi komputerowe,
oprogramowanie
6000 - a Hano!el hurtowy i
detaliczny
4000+ OLeasing i ustugi
biznesowe
20007 B Badania naukowe,
dorodztwo techniczne
0- etc.

2010 2012

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych ze strony: www.stat.gov.cn

W roku 2012 ponad potowa wartosci BIZ ulokowana zostala w sektorze
przetworczym. Na drugim miejscu znalazl si¢ sektor nieruchomos$ci z 22% udzialem,
nastepnie handel hurtowy i detaliczny, leasing i ustugi biznesowe, badania naukowe i
transport. Sektory te sg szczegolnie istotne z punktu wiedzenia oceny rozwoju kraju. Sektor
zwigzany z transmisjg informacji, uslugami informatycznymi, uosabia zasoby wiedzy,
obejmujace zarowno technologie zmaterializowane ale przede wszystkim know-how i inne
formy wilasnos$ci intelektualnej oraz wykwalifikowany personel. Technologie informacyjno-
telekomunikacyjnych sg istotnym narzedziem zmniejszania luki technologicznej (zob. wyk.
3.10).
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Wyk. 3.10. Udziat procentowy sektoréw o najwigkszej warto$cig BIZ w roku 2012 w Chinach
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie chinskich rocznikow statystycznych, www.stat.gov.cn

Poréwnanie warto$ci inwestycji dokonywanych w poszczegolnych sektorach wskazuje na
zdecydowang dominacje¢ sektora przetwoOrczego 1 nieznaczny wzrost —atrakcyjnosé
inwestycyjnej innych sektorow  chinskiej gospodarki. BIZ dokonywane w sektorze
przetworczym, szczegélnie w latach 90. charakteryzuje wysoka pracochlonnos$¢, a
naptywajace technologie, niski poziom zaawansowania technologicznego 1 mozliwosci
dyfuzji. Przemyst przetworczy w Chinach oparty jest na technologiach zaczerpnigtych z
zagranicznych. Wedtug danych cytowanych przez Chinskg federacj¢ przemystu
maszynowego (China Machinery Industry Federation), 57% produktow chinskiego
przemyshu maszynowego w 2005 roku bylo wytworzonych na bazie importowanych
technologii.

BlZ dokonywane w Chinach charakteryzuje wysoki poziom skoncentrowania na
wschodnim wybrzezu, gdzie zlokalizowana jest wigkszos¢ otwartych stref ekonomicznych
(open economic zones), obejmujacych specjalne strefy ekonomiczne (special economic
zones), otwarte miasta nadbrzezne (open coastal cities) i innego rodzaju strefy rozwojowe,
charakteryzujace si¢ wysokim poziomem infrastruktury. Duza ilo§¢ BIZ w okreslonych
prowincjach jest tez czytelnym sygnatem dla potencjalnych inwestoréw, moéwigcym o
atrakcyjnosci danego regionu. Efekt skali sprzyja tworzeniu infrastruktury dla pracownikéw

83


http://www.stat.gov.cn/

zagranicznych co staje si¢ kolejnym czynnikiem zachecajacym do dokonywania inwestycji w
poszczego6lnych prowincjach.

Porownanie wielkosci naptywu BIZ do Chin z warto$cig BIZ dokonywanych w innych
gospodarkach rynkow wschodzacych, wskazuje duzg przewage Chin. Pod wzgledem tempa
zachodzacych zmian, na przestrzeni lat 2000-2010 wyzsza dynamika naplywu inwestycji
charakteryzowatly si¢ India i Rosja, ale lgczna suma wartosci inwestycji w tych krajach,
liczona dla nich oddzielnie, nie stanowi nawet potowy BIZ ulokowanych w Chinach®’®. Proba
okreslenia stadium rozwoju gospodarki ChRL na gruncie teorii S$ciezki inwestycyjno-
rozwojowej J. H. Dunninga i P.J. Buckleya (investment development path) wskazuje, ze
Chiny w okresie 2007-2009 przemiescily si¢ z drugiego stadium rozwoju (dynamika wzrostu
inwestycji naptywajacych jest wyzsza niz kapitatu wyptywajacego) do fazy trzeciej, w ktorej
tempo wzrostu srodkéw wyptywajacych jest wieksze niz BIZ naptywajacych. Chiny w roku
2008 dokonaty inwestycji na kwot¢ 52 mld USD, plasujac si¢ na 6 miejscu w globalnym
rankingu wielkos$ci BIZ wychodzacych. W 2009 roku chinskie BIZ wyniosty 48 mld usD?™.
W 2012 roku Chiny byly juz 3 eksporterem BIZ na $wiecie. Jeszcze rok wczesniej byta to
pozycja 6. Warto$¢ dokonanych przez chinskie podmioty BIZ w 2012 roku wyniosta ponad
84 mld USD. Ten etap rozwoju gospodarczego charakteryzuje m.in. kraje nowo
uprzemyslowion6275.

Zainteresowanie KTN rynkiem chifiskim jest duze, cho¢ dane statystyczne wskazuja,
7e jeszcze kilka lat temu bylo duzo wyzsze. Raport The Economist Intelligence Unite?”® z
2011 roku wykazat, ze KTN sg zalezne od chinskiego rynku w kwestii zwigkszania
dochodow, jednak dla wigkszosci z nich Chiny sg wcigz relatywnie matym rynkiem. Raport
oparty jest na ankiecie dokonanej wsrod 328 mi¢dzynarodowych managerow pochodzacych
spoza Chin i pogtebionym wywiadzie z managerami, naukowcami, analitykami rynku. Wsrod
badanych manageréw tylko 8% stwierdzito, ze Chiny sa dla nich duzym rynkiem, 17%
oczekiwato, ze Chiny beda ich najwickszym rynkiem w ciagu 5 lat, 21% wyrazito
przekonanie, ze stanie si¢ tak w okresie najblizszych 5-10 lat. Z badanych 70 korporacji tylko

2 BRICS Joint Statistical Publication 2011, http://www.docstoc.com/docs/98742449/BRICS-JOINT-
STATISTICAL-PUBLICATION , 20.012.2013r.
2™ World Investment Report 2010, UNCTAD, http://unctad.org/en/docs/wir2010_en.pdf , 20.04.2013r.

5 D, Konieczny, Kryzys gospodarczy a wzrost wartosci chinskich zagranicznych inwestycji bezposrednich,
http://www.polska-azja.pl/2010/04/13/kryzys-gospodarczy-a-wzrost-wartosci-chinskich-zagranicznych-
inwestycji-bezposrednich/, 20.05.2013r.

278 Multinational Companies and China: What the future?, The Economist Intelligence Unite 2011,
http://hcexchange.conference-board.org/attachment/EIU_Multinationals_and Chinal.pdf, 20.11.2012.
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w 10, wiecej niz 20% zyskow w ostatnim roku pochodzito z Chin. Dla potowy z nich bylo to
mniej niz 10% dochodu. Badanie pokazuje, ze cho¢ korporacje sg optymistyczne, jesli chodzi
0 rynek chinski, to ich strategia wobec tego kraju staje si¢ bardziej zrownowazona. Sposrod
wszystkich badanych, 37% uwaza, ze Chiny sg gtdwnym podmiotem w ich globalnej strategii.
To samo badanie przeprowadzone w 2004 roku wskazywato, ze 53% firm widziatlo w
Chinach gléwnego partnera, a 41% uwazato, ze rynek chinski, cho¢ nie jest dla nich
kluczowy, ma wazne znaczenie?’’. Raport World Investment Prospects Survey, przygotowany
przez UNCTAD w 2010 roku, wskazywat Chiny jako gtéwny priorytet KTN na lata 2011-
2013. Podwaza to teze o spadajacym zainteresowaniu inwestoréw Chinami. Tym, co wedlug
autorow wskazanego raportu, czyni Chiny atrakcyjna lokalizacja inwestycji jest nie tylko
wielkos$¢ rynku i perspektywy zwigzane z rosnacg klasg $rednig, ale tez tempo zachodzacych
w Chinach zmian cywilizacyjnych. Mimo spadajacego tempa wzrostu IMF przewiduje, ze
kraj ten bedzie odpowiedzialny za 30% S$wiatowego wzrostu gospodarczego do roku 2017.
Pozytywne prognozy nie zmieniaja opinii zarzadzajagcy KTN, méwiacych o tym, ze sytuacje
inwestycyjna w Chinach, w drugiej dekadzie XXI wieku, jest najbardziej niesprzyjajaca od
poczatku okresu otwarcia. Popularnym jest tez twierdzenie, ze Chiny nie s3 juz tanim
miejscem produkcji i ustug outsourcingowych. Podkresla si¢, ze w Chinach nastgpit istotny
wzrost kosztow produkcji, z czym wigzg si¢ zmiany w strukturze Swiatowych tancuchow
produkcji®’®. Mimo to, tylko cztery kraje, w tym na pierwszym miejscu Chiny, zostaly
okreslone w Swiatowym Raporcie Inwestycyjnym z roku 2012, jako rynki perspektywiczne
(promising market). Na pozycje Chin wptyn¢ta rosngca liczba wychodzacych z Chin w
ostatnich latach inwestycji *”°. Oznaczaé to moze, zgodnie z teoria $ciezki inwestycyjno-
rozwojowej J. H. Dunninga, przejscie Chin do kolejnego etapu rozwoju gospodarczego i
ekspansje¢ chinskich korporacji transnarodowych. Transfer technologii i wiedzy z zakresu
zarzadzania do Chin sg procesami, w ktorych korporacje z pewno$cig odegraty kluczowa rolg,

cho¢ rzagdowe raporty chinskie moga powyzsze dane interpretowac inaczejzgo. Podmioty te

2""How M uch are Multinational Companies Dependent on China?, Chinahush 2012,
http://www.chinahush.com/2012/04/21/how-much-are-multinational-companies-dependent-on-china/,
20.12.2012.

218 The future of MNCs in China, KPMG 2012,
http://www.kpmg.com/CN/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/Future-for-MNC-in-China-
201206.pdf, 04.01.2013r.

"% \World Investment Report 2012. Towards a New Generation of Investment Policies, UNCTAD 2012,
http://www.unctad-docs.org/filessyUNCTAD-WIR2012-Full-en.pdf , 20.04.2013r.

%0p_Seung Ho, W. R. Vanhonacker, The Challenge for Multinational Corporations in China: Think Local, Act
Global, 2007, http://sloanreview.mit.edu/the-magazine/2007-summer/48402/the-challenge-for-multinational -
corporations-in-china-think-local-act-global/, 15.12.2012r.
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uzna¢ nalezy za kluczowe podmioty w procesie transferu technologii do Chin.
Zaobserwowane zmiany w strukturze organizacyjnej i branzowej dokonywanych w ChRL
BIZ wskazuja na rozwdj chinskiego rynku i wyksztatcenie nowych zrédet przewag
konkurencyjnych. Ponadto wigzg si¢ ze zwigkszeniem, ograniczonej do tej pory, mozliwosci
dyfuzji technologii do podmiotoéw krajowych. Efektywnym sposobem pozyskania technologii
przez przemyst krajowy sa miedzynarodowe procesy fuzji i przeje¢”, dokonywane w
wigkszosci przez KTN. Ta forma inwestowania w Chinach, od potowy pierwszej dekady XXI
w., uzyskuje coraz wigksze znaczenie, podobnie jak inwestycje w sektorze B+R. MTT
kanalem inwestycyjnym do Chin w latach 90. i na poczatku XXI w. charakteryzowat

relatywnie niski poziom technologiczny i ograniczone, ogélnogospodarcze oddzialtywanie.
3.4. MTT kanalem handlowym a innowacyjno$¢ gospodarki

Zwiazki wystepujace migdzy handlem zagranicznym i bezposrednimi inwestycjami
zagranicznymi rozpatrywane by¢ moga jako komplementarne badz substytucyjne®®.
Komplementarno$¢ procesdw oznacza, ze naptyw kapitatu generuje zwigkszenie popytu na
importowane dobra inwestycyjne i konsumpcyjne. Substytucyjnos¢ proceséw odnosi si¢ do
sytuacji, gdy konsekwencja inwestycji bedzie spadek importu gotowych produktow, ale
wzrost importu komponentéw oraz wzrost wymiany wewnatrzgateziowej. Migdzynarodowy
transfer technologii jest procesem ulatwiajgcym przesunigcie struktury produkcji i handlu
krajow rozwijajacych si¢ w kierunku dobr zaawansowanych technologicznie. Wymiana
miedzynarodowa jest w takim wypadku jednym z mechanizméw transmisyjnych tego
procesu®®.

Mimo, ze w potowie lat 90. podwazono tradycyjne podejscie, wedlug ktérego
glownym kanatem MTT byt eksport, uosabiajacy kanat handlowy”, to handel

-I-285

miedzynarodowy wraz z BIZ uznaje si¢ wigz za glowne kanaty MTT“. Import pozostaje

waznym kanatem nabycia zaawansowanych technologii i zrodtem poprawy konkurencyjnosci

81|, Xiuling, L. Cai, T. Huiping, International Technology...op. cit., 5.7-12.

%2 7 Wysokinska, Konkurencyjno$¢ w miedzynarodowym...op. cit., 5. 64-67.

%3 por, R. Dornbush, S. Fischer, P. Samuelson, Comparative Advantage, Trade and Payments in a Ricardian
Model with a Continuum of Goods, “American Economic Review” 1977, Vol.76, s.838.

%4 por, E. Mansfield, Innovation, Technology and the Economy. The Selected Essays of Edwin Mansfield.
Volume I, Edward Elgar, Aldershot UK, Brookfield, US, 1995.

%8 por. W. Keller, International Technology Diffusion, “Journal of Economic Literature™ 2004, Vol. XLIIL, 2004,
ss. 752-783.
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28 Ppierwsza forme obecnosci KTN na rynkach zagranicznych jest

miedzynarodowe;j
najczesciej dziatalno§¢ handlowa. Mimo mozliwosci stosowania protekcjonistycznych
instrumentdw polityki handlowej, ta forma dziatalnosci globalnej przedsigbiorstw uwazana
jest za obarczong najmniejszym stopniem ryzyka. M.A. Weresa zwraca uwagg na przenikanie
innowacyjnosci i wymiany mie¢dzynarodowej. Wymiana mig¢dzynarodowa moze oddziatywac
na mozliwo$ci innowacyjne gospodarki. Nie tylko dostarcza innowacji, podnoszac poziom
technologiczny kraju, ale tez podnosi innowacyjno$¢ endogeniczng, umozliwiajaca kreowanie
wilasnych innowacji. Wymiana miedzynarodowa jest tez wedlug M. A. Weresy jednym z
kanaléw dyfuzji innowacji, oznaczajacej przeptyw informacji o idei innowacji w wiecej niz
jednym systemie produkcyjnym®®’. M. A. Weresa stwierdza, ze dyfuzja innowacji jest
zarowno elementem jak i determinanta wymiany miedzynarodowej. Handel zagraniczny
stymuluje bowiem innowacyjno$é stron wymiany®®, Efektem bezposrednim MTT kanatem
handlowym, tj. importu maszyn i urzadzen, bedzie poprawa jakosci wytwarzanych przy
pomocy nowych urzadzen produktow. W zwigzku z tym, pozyskiwanie wiedzy technicznej i
rozwoj inzynierii odwroconej sg niezbedne do tego, aby efektywnie wykorzysta¢ technologie
zawarte w importowanych urzadzeniach w procesie dynamizowania postepu

technologicznego kraju®®

. Import technologii z zagranicy moze wigc wywieraé wptyw na
rozw6] gospodarczy kraju importujagcego technologi¢ poprzez zwickszenie dostepnych
zasobow czynnikow produkcji, stwarzanie nowych mozliwosci wykorzystania istniejacych
zasobow, moze tez wpltyna¢ na wzrost produktywnosci posiadanych zasobdéw. Wykazac¢
mozna silng, pozytywnag korelacj¢ pomigdzy wielkoscig handlu i iloscia powstajacych w
przedsigbiorstwach innowacji technologicznych. Zaréwno importerzy jak i eksporterzy sg o
4,3% - 7,3% bardziej sktonni do prowadzenia dziatalnoséci innowacyjnej niz firmy dziatajace
wylacznie na rynku kraj owyngo.

Import technologii do krajow rozwijajacych si¢ niesie ze sobg trzy rodzaje skutkow

dla handlu zagranicznego®®. Pierwszy, to efekt substytucji importu. Transfer technologii

moze prowadzi¢ do zastgpienia importu towarami i ustugami produkowanymi w kraju. Po

8 por, J. Fagerberg, Technology and International Differences in Growth Rate, “Journal of Economic
Literature” 1994, Viol. 32, Issue 3, ss. 1147-1175.

%7 por. M. A. Weresa, Innowacyjnosé i technologia jako determinanty wspélpracy miedzynarodowej, [w:] J.
Bossak, W. Bienkowski [red.]], Konkurencyjnosé¢ gospodarki Polski w dobie integracji z Unig Europejskq i
globalizacji,Tom I, SGH, Warszawa 2000, s.162.

“88 por. M. A. Weresa, Wplyw handlu zagranicznego...op. cit.

%59 por. F. Xiaolan, C. Pietrobelli, L. Soete, The Role of Foreign...op. cit., s. 1208.

20 por, D. Pelz, F. Munson, Originality Level and the Innovation Process in Organizations, “Human Systems
Management” 1982, No.3.

1 por. Negocjacje w transferze technologii...op. cit.
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pierwsze dlatego, ze importowana technologia moze pozwoli¢ na zmniejszenie kosztow
jednostkowych produkcji oraz podwyzszenie jakosci i wydajnosci krajowej produkcji, co
czyni ja bardziej konkurencyjng w stosunku do zagranicznych odpowiednikéw. Po drugie,
moze pozwoli¢ na produkcje towardw, ktore do tej pory dostepne byty tylko za granica.
Substytucja importu prowadzi¢ tez moze do oszczednosci dewizowych. Zagrozeniem jest
natomiast stworzenie nadmiernie protekcjonistycznego srodowiska i kreacja importu. Transfer
technologii tworzy nowe strumienie importu towarowego, zmieniajac jego strukture. W
skrajnych przypadkach wdrozenie importowanej technologii w kraju rozwijajacym si¢
prowadzi do =zastgpienia importowanych towaro6w przez import komponentow. Poza
stymulowaniem importu, bezposrednio zwiazanego z zagranicznymi technologiami, transfer
moze tez stymulowaé import towardow niezwigzanych z importowang technologia. Import
wpltywa tez na kreacje eksportu. Wdrozenie zagranicznej technologii skutkowaé¢ moze
podniesieniem jakos¢ krajowych produktow, a przez to zwigkszeniem eksportu powstatych
produktow.

W. Keller badal dyfuzje¢ technologii dokonujaca si¢ poprzez handel towarowy tzw.
dobrami posrednimi (new intermediate capital goods). Poniewaz tego typu dobra powstaja w
efekcie kosztownych prac B+R, ich import implikuje dostep do technologii powstalej za
granicg 1 wdrozenie jej w krajowych procesach produkcyjnych. W. Keller badat zaleznoS$ci
zachodzace miedzy strukturg importu wybranych krajow OECD a osigganym przez nie
wzrostem produktywnosci. Kraje rozwinigte, ktore importowaty dobra inwestycyjne, osiagaty
wicksze korzysci z krajowych dziatan B+R niz kraje o nizej wartosci importu high-tech.
Wykazane zostato, ze w mniejszych krajach OECD, technologie z krajow tzw. G5, tj. Stanow
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Japonii, Niemiec i Francji, wplywaty dwukrotnie bardziej

na zwigkszenie produktywnos$¢ niz efekty krajowych prac B+R%?

. Badania wykazaly tez, ze
istotna jest struktura geograficzna importu. Import jest tym bardziej efektywny, im kraj

importu jest bardziej rozwinigty 1 posiada nowoczesniejsze technologie.
3.4.1. Transfer technologii do Chin kanalem handlowym
Za determinant¢ sukcesu gospodarczego Chin uznaje si¢ liberalizacje gospodarki i

handlu, umozliwiajace wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z funkcjonowaniem

globalnego rynku. Ograniczenia handlu, do ktérych zaliczy¢ nalezy: wysoki poziom stawek

292 por, W. Keller, How Trade Patterns..op. cit., 5.29.
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celnych, bariery parotaryfowe i pozataryfowe, korupcja w stuzbach celnych, udato si¢ w
Chinach w ostatnich latach istotnie zmniejszy¢. Rynki wschodzace, obejmujace takie kraje jak
Chiny, Indie, Brazylia, od poczatku lat 90. znacznie ograniczyty bariery celne, otwierajac si¢
na import zagranicznych towarow. W okresie 1990-2006, srednia wazona stawka celna
zostata obnizona z 27% do 7% w Brazylii, z 41% do 5% w Chinach, z 83% do 14% w
Indiach. Udziat importu i eksportu w chinskim PKB wzrést z marginalnych wartosci
osigganych w latach 70., do blisko 25% w roku 2000. Sredni poziom cet w Chinach spadt z
ponad 50% na poczatku lat osiemdziesigtych do okoto 15% w roku 2002. Przychody z cet
stanowilty w Chinach w 2002 roku tylko 3% wartos$ci calego importu. W tym samym okresie
w Indiach stosunek ten wynosit 23%°%,

Analiza handlu migdzynarodowego Chin w ciggu ostatnich trzydziestu lat, wskazuje
na utrzymujaca si¢ nadwyzke eksportowa. Byla ona wygenerowana przede wszystkim przez
duzy dodatni bilans handlowy z krajami Ameryki Poéinocnej i1 rozwinigtymi krajami
europejskimi, niwelujagcy ujemny bilans handlowy z rozwinigtymi gospodarkami Azji i
Pacyfiku oraz Wschodnig Azja. W latach 80. i na poczatku lat 90. warto$¢ importu nie
przekraczata 100 mld USD, z czego ponad 90% wartosci stanowity dobra przetworzone, z
ktérych ponad polowa to maszyny i urzadzenia. Do roku 2000 roczna wartos¢ handlu
zagranicznego Chin nie przekraczata 500 mld USD. Od poczatku XXI w. obserwowany jest
dynamiczny wzrost importu ogétem. W 2012r. wartos¢ handlu migdzynarodowego Chin

wyniosta 3,9 bln USD, z czego 1,8 bln USD stanowita warto$¢ importu (zob. wyk. 3.11).

233 BRICS Joint Statistical...op. cit., s.7.
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Wyk. 3.11. Warto$¢ wymiany handlowej i importu ChRL w latach 1978-2012

4000

3500 HF

3000 ulw

2500 ule

mid dol 2000 B

1500 B
1000
500 [
0-
~ —
o -
o o
« «

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie chinskich rocznikéw statystycznych, www.stat.gov.cn
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Za najwigkszego eksportera do Chin uzna¢ mozna Uni¢ Europejska, skupiajacg rynki
wszystkich zrzeszonych krajow. Wartos¢ eksportu UE do Chin wyniosta ponad 200 mld USD
w roku 2011. Na drugim miejscu jest Japonia, ktorej eksport do Chin wynidést ok. 190 mld
USD. Korea Poludniowa zajmuje trzecig pozycje, czwarty jest Tajwan. Pomijajac zatem Uni¢
Europejska, gtownymi eksporterami na rynki chinskie sa kraje z regionu Azji, co podkresla

wcigz duze znaczenie czynnika geograficznego w strukturze eksportu (zob. wyk 3.12.).

Wyk. 3.12. Kraje o najwigkszej wartosci eksportu do ChRL w roku 2011
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z raportu: US Export to China by State 2000-11, US-China
Business Council, www.uschina.org/public/exports/2000 2011/ful_state report.pdf
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Z punktu widzenia analizy MTT i jego wpltywu na innowacyjno$¢, istotna jest nie
sama wielko$¢ importu i jego struktura geograficzna, ale przede wszystkim struktura
jakosciowa. Zgodnie z klasyfikacja OECD do wyrobow wysokiej techniki zakwalifikowano
wybrane towary z grup 5, 7, 8 klasyfikacji SITC Rev.3, przy czym najliczniejsza grupa, 35
towaréw pochodzi z grupy 7, 13 z grupy 5, 11 z grupy 8*. Grupa 7 obejmuje: maszyny,
urzadzenia i sprzet transportowy. Ta grupa produktéw stanowita w roku 2007, 43,2%
warto$ci importu. W latach 2003 -2007 charakteryzowata si¢ 21% S$redniorocznym tempem
wzrostu?®. Analizujgc eksport produktow z grupy 7 SITC z krajow bedacych gtownymi
eksporterami technologii do Chin (z pomini¢ciem Tajwanu 1 Hongkongu) na przestrzeni
ostatnich lat stwierdzi¢ mozna, ze Chiny gtéwnie z Japonii importujg technologie
zmaterializowane. Wartos¢ importu tych towaré6w wyniosta prawie 90 mld USD w 2011 roku,
co oznacza wzrost z niecatych 50 mld USD w 2006r. Drugim partnerem technologicznym
Chin do 2010r. byta Korea Potudniowa, z wartoécia eksportu towaréow z grupy 7 SICT, na
poziomie 50 mld USD. W 2011 roku Niemcy wyprzedzilty Koreg, eksportujac do Chin
urzadzenia na kwote ok. 65 mld USD. Jeszcze w roku 2010 nieznacznie ustgpowaty Korei
Potudniowej. Czwartym eksporterem maszyn 1 urzadzen do Chin s3 Stany Zjednoczone,
ktorych eksport utrzymuje si¢ na poziomie ok. 30 mld USD, przy czym nie mozemy w tym
przypadku mowi¢ o stabilnym wzroscie na przestrzeni ostatnich lat, gdyz warto$¢ eksportu

charakteryzuja znaczne wahania na przestrzeni lat (zob. wyk. 3.13.)

24 por, ISIC Rev. 3 Technology Intensity Definition, http://www.oecd.org/sti/ind/48350231.pdf, 20.01.2014r.
2% UN International Merchandise Trade Statistics, Yearbook 2012, www.comtrade.un.org, 20.02.2014r.
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WyKk. 3.13. Zmiany w warto$ci eksportu towarow z grupy 7 SITC, z poszczegolnych krajow do ChRL w latach
2006-2011.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych ze stron: http://www.wto.org/english,
www.stat.gov.cn, http://elibrary-data.imf.org

Analiza eksportowanych produktéw przemystowych wskazuje, ze najwigkszy udziat
we wzroScie wartosci importu przypisa¢ mozna produktom przemystu maszynowego i
transportowego. W latach 2003-2008 wielkos¢ bilansu handlowego tej grupy produktéw
wzrosta z matego deficytu do nadwyzki w wysokosci 231 mld USD, co stanowi okolo 80%
catej nadwyzki handlu towarami®®. Wzrost wartosci tej grupy produktow rost szczegolnie
dynamicznie po roku 2000, kiedy wynosit nieco ponad 90 mld USD. W roku 2012 warto$¢
importu tej grupy produktéw wyniosta do ponad 652 mld USD. (zob. wyk 3.14.)

2% por. H. Yiping, T. Kunyu, Causes of and...op. cit., p.4.
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Wyk. 3.14. Warto$¢ importu maszyn i urzgdzen do Chin (SICT 7) w latach 1980-2012
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Zroédto: Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony www.stat.gov.cn

Warto§¢ importu produktow okreslanych wedtlug Chinskiego gldwnego urzedu
statystycznego jako produkty high-tech i produkty nowych technologii (high-tech, new-tech)
wyniosta w roku 1995 zaledwie 22 mld USD, w 2010r. wzrosta do 412 mld USD, w roku
2011 wyniosta prawie 463 mld, zas w 2012r. 507 mld USD ( zob. wyk. 3.15.). Import maszyn
i produktow elektrycznych wyniost odpowiednio w latach 2010, 2011 do 660 mld USD i 753
mld USD Natomiast import narzedzi i urzadzen medycznych do 4, 6 mld USD i 5, 9 mld

USD?’. W kazdej z analizowanych kategorii odnotowano zatem wzrost wartosci importu.

27 \www.stat.gov.cn
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Wyk. 3.15. Warto$¢ importu produktéw high-tech w wartosci importu ogétem i bilans handlu towarami high-
tech w Chinach w latach 1995-2012.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie chinskich rocznikow statystycznych z roznych lat, www.stat.gov.cn

Zauwazy¢ nalezy, ze tempo wzrostu importu produktow high-tech jest mniejsze, niz
tempo wzrostu warto$ci importu ogdétem. W roku 1995 wartos¢ importu produktow high-tech
stanowila okoto 15% wartosci catosci importu. W roku 2000 byto to juz okoto 30% wartosci
importu. Od 2005 roku bilans handlowy w zakresie produktow high-tech jest dodatni, co
znaczy, ze Chiny sg eksporterem netto produktow high-tech (zob. wyk. 3.16.)
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Wyk. 3.16. Wartos$¢ procentowa importu towarow high-tech w catosci importu towarowego do Chin w latach
1995-2011.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie chinskich rocznikéw statystycznych, www.stat.gov.cn

W roku 2010 okoto 20% produktow eksportowanych do Chin ze Stanow
Zjednoczonych stanowity wyroby high-tech, podczas gdy na poczatku XXI w. byto to ponad
30%. Oznacza to bardzo wyrazny spadek udzialu produktéw high-tech w eksporcie ze Stanéw
Zjednoczonych. (zob. wyk. 3.17.)

WyKk. 3.17. Udziat eksportu produktow high-tech w amerykanskim eksporcie towarowym do ChRL
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych statystycznych Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, http://elibrary-data.imf.org
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Analiza struktury eksportu amerykanskiego do Chin wskazuje, ze gléwne grupy produktow
eksportowanych ze Stanow Zjednoczonych do ChRL w roku 2011 to przede wszystkim
produkty rolne (14,7 mld USD). Dopiero na drugim miejscu sg komputery i elektronika (13,7
mld USD), dalej wyroby przemystu chemicznego (13,6 mld USD), urzadzenia transportowe
(13,2 mld USD), ztom i odpady (11,5 mld USD). Eksport produktéw z Niemiec do Chin w
2010 roku, tylko w okoto 15% stanowity produkty okreslone jako high-tech. Najwyzsza
warto$¢, ponad 18% produkty high-tech stanowity w eksporcie do Chin, przed rokiem
2001*%. Zmiany w strukturze eksportu gospodarek rozwinietych do Chin, polegajace na
zmniejszaniu udzialu produktéw high-tech w eksporcie, warunkowane sg ulatwieniami w
zakladaniu firm z calkowitym kapitalem zagranicznym w Chinach. Sklania to kraje
rozwini¢te do przeniesienia dziatalnosci produkcyjnej na terenie Chin, wplywajac na
zmniejszenie warto$ci importu. W strukturze importu do Chin na przestrzeni ostatnich 10 lat,
srednio ponad 20% wartosci importu stanowity urzadzenia telekomunikacyjne i
informatyczne, ich udzial w imporcie rost systematycznie od 2000 roku. Od roku 2007 zaczat
spada¢. Od roku 2002 obserwowana jest nadwyzka handlowa w handlu dobrami ICT (zob.

wyk. 3.18.)

Wyk. 3.18. Udziat importu i eksportu dobr ICT w catosci warto$ci importu i eksportu ChRL.
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Zrodho: Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie bazy danych statystycznych Banku Swiatowego,

http://data.worldbank.org/indicator

2% por, US Export to China by State 2000-11, US-China Business Council,
www.uschina.org/public/exports/2000 2011/ful state report.pdf
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Uzna¢ to mozna za charakterystyczne zjawisko w strukturze importu rozwijajacych si¢
gospodarek Azji, gdzie m.in. dzigki efektom zewngtrznym BIZ, obecne przez kilka lat na
chinskim rynku technologie, sa skutecznie adaptowane i kopiowane przez podmioty krajowe.

Podmioty krajowe zaczynajg z czasem wytwarza¢ i eksportowa¢ zaawansowane urzadzenia.

3.4.2. Import wlasnos$ci intelektualnej jako kanal MTT do Chin

Ustugi $§wiadczone w Chinach przez podmioty zagraniczne, na rzecz podmiotow
krajowych, wigzg si¢ z istotnym naptywem wiedzy, w tym wiedzy o charakterze technicznym,
do gospodarki. Import ustug dla biznesu obejmuje catkowita wartos¢ importu ustug minus,
nigdzie indziej nie sklasyfikowang, warto$¢ importu ustlug na potrzeby rzadu. Transakcje
miedzynarodowe w zakresie ustug, zgodnie z poradnikiem MFW w zakresie bilansu

piatniczego299

, to produkt gospodarczy wynikty z zastosowania dobr niematerialnych (the
economic output of intangible commodities), ktore moga by¢ jednocze$nie wytwarzane,
przekazywane i konsumowane w tym samym czasie. Wartos¢ importu do Chin ustug dla
biznesu, wynosita na poczatku lat 90. ok. 10 mld USD, w 2010r. wzrosta do ponad 190 mld

USD (zob. wyk. 3.19.).
Wyk.3.19. Warto$¢ chinskiego importu ustug dla biznesu w latach 1992-2010
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie baz danych statystycznych Banku Swiatowego,

http://search.worldbank.org

%9 Balance of Payment Manual, IMF, https://www.imf.org/external/pubs/ft/bopman/bopman.pdf , 20.03.2014r.
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Aktywno$¢ patentowa podmiotdw zagranicznych na terenie Chin jest nie tylko wskaznikiem
potencjatu i1 atrakcyjnosci danego rynku, ale takze okre$la wielko$¢ transferu technologii z
zagranicy. Wzrost wnioskow o ochrong PWI i liczba udzielonych podmiotom zagranicznym
patentOw nastgpity szczegodlnie dynamicznie w roku 2008, cho¢ zwickszenie aktywnos$ci
patentowej podmiotéw zagranicznych w Chinach zaobserwowa¢ mozna juz od okresu
przyjecia Chin do WTO w 2001r. (zob. wyk. 3.20.). W 2012 r. w chinskich urz¢dach
patentowych ztozono facznie ponad 2 mln wnioskéw o ochron¢ wlasno$ci przemystowej, w
2011 roku byto to odpowiednio 1,6 mIln. W 2012 r. ochrony udzielono 1,3 min razy, w 2011r.,
960 tys. W 2012r. udzielono tacznie 217 tys. patentow, z czego podmiotom zagranicznym 73
tys.. W 2011r. byto to 60 tys. Na 571 tys. uznanych w 2012r. wzoréw uzytkowych, tylko 4
tys. udzielono podmiotom zagranicznym. Wzory przemystowe obj¢to ochrong 467 tys. razy,

14 tys. razy na wniosek podmiotow zagranicznych.

Wyk. 3. 20. Liczba patentow udzielonych obcokrajowcom w ChRL w poszczegdlnych latach
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych Swiatowej Organizacji ds. Ochrony Wiasnosci
Intelektualnej, http://www.wipo.int/ipstats/en

Od poczatku okresu otwarcia najwiekszg aktywnos$cig patentowg w Chinach,
charakteryzuja si¢ podmioty pochodzace =z Japonii, Stanéow Zjednoczonych, Korei
Potudniowej 1 Niemczech. Najwiecej patentow w roku 2010 udzielonych zostato podmiotom
z Japonii. Byto to prawie 30 tys. patentow. Okoto 14 tys., a wigc ponad dwukrotnie mniej
patentow udzielono podmiotom ze Standéw Zjednoczonych. Okoto 8 tys. podmiotom z Korei

Potudniowej 1 nieco mniej podmiotom z Niemiec. W roku 2007 Korea wyprzedzita po raz
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pierwszy Niemcy w liczbie udzielonych w Chinach patentow (zob. wyk. 3.21.). Wszystkie

wymienione kraje charakteryzuje bardzo wysoki poziom technologiczny i innowacyjnosc.

Wyk. 3. 21. Liczba patentéw udzielanych w Chinach podmiotom z poszczegélnych krajéw o najwigkszej

aktywnosci patentowej w Chinach.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie baz danych statystycznych Chiniskiego gtownego urzedu
statystycznego i chinskich rocznikdw statystycznych, www.Sipo.gov.cn, www.stat.gov.cn

Bilans ptatniczy w zakresie praw wtasnosci intelektualnej uwzglednia ptatnosci i
wplywy z tytutu transakcji zawieranych pomiedzy rezydentami i nierezydentami, w zakresie
autoryzowanego uzywania praw majatkowych (takich jak patenty, znaki towarowe, prawa
autorskie, procesy przemystowe i wzory przemyslowe, w tym tajemnicy handlowe i
franczyzowe) i do zastosowania, na podstawie uméw licencyjnych  wytworzonych
oryginaldw lub prototypow, takich jak prawa autorskie (na ksigzki 1 regkopisy,
oprogramowanie komputerowe, utwory kinematograficzne i nagrania dzwigkowe) i prawa
pokrewne. Bilans ptatnosci danego kraju w wyzej wymienionym przedmiocie, okreslaja
wielkos$¢ transferu PWI do danej gospodarki. W roku 2005 Chiny z tytuly sprzedazy PWI
uzyskaty ptatnosci w kwocie 157 mln USD, podczas gdy naleznosci z tego tytutu wyniosty 5,
3 mld USD. W roku 2012 byto to odpowiednio 1 mld USD i 17,7 min USD (zob. wyk. 3.22).
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WyKk. 3. 22. Naleznoéci i ptatnosci Chin z tytuty handlu prawami wiasnosci intelektualnej
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych statystycznych Banku Swiatowego,
http://data.worldbank.org/indicator

Bilans ptatniczy w zakresie handlu PWI Chin od poczatku okresu otwarcia jest ujemny.
Warto$¢ ptatnosci na przestrzeni ostatnich 7 lat systematycznie wzrasta, natomiast warto$¢
nalezno$ci charakteryzuje brak stabilnego trendu wzrostowego. W roku 2012 wysoko$¢
naleznosci z tytutu PWI byla prawie 17 razy wigksza, niz warto$¢ naleznosci. Dowodzi to
wcigz niskich zdolno$ci innowacyjnych chinskich podmiotow oraz braku przewag
mig¢dzynarodowych w przedmiocie tworzenia konkurencyjnych w skali mi¢dzynarodowej

PWI, obejmujacych zard6wno wtasnos¢ przemystows jak 1 prawa autorskie.

3.5. Nierynkowe kanaly dyfuzji technologii zagranicznych do gospodarki chinskiej

Kanaty rynkowe stanowig istotny element miedzynarodowej dyfuzji technologii.
Warunkujg one m.in. wystgpienie na danym obszarze efektow zewnetrznych. Jednakze,
proces rozprzestrzeniania technologii w skali migdzynarodowej dokonuje si¢ takze poprzez
kanaty nierynkowe, w tym dostgp do wiedzy z ogdlnodostepnych zrodet. Te ogdlnodostepne,
nazywane tez nieformalnymi, sposoby uzyskania dostgpu do wiedzy, obejmuja m.in.

konferencje naukowe 1 techniczne, pokazy targowe i1 wystawy, ksztalcenie 1 szkolenie
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obcokrajowcdw, misje handlowe oraz wywiad przemystowy>®. Lei Zhu i Bang Nam Jeon w
swoich badaniach, wsréd kanatéow dyfuzji migdzynarodowej efektow prac badawczo-
rozwojowych wskazali na technologie informatyczne. Wykazali, ze rozwdj technologii
informacyjnych odegrat wazng role¢ zaré6wno W procesie mig¢dzynarodowej dyfuz;ji
technologii, jak i wplynal na wzrost produktywno$é w ostatnich latach *°*. Technologie
telekomunikacyjno-informacyjne umozliwiajg nieograniczony dostep do wiedzy poprzez
wykorzystanie sieci internetowych, skupiajacych nie tylko publikacje naukowe, ale tez m.in.
informacje zawarte na forach specjalistycznych. Ponadto, nowoczesne narzedzia komunikacji
umozliwiajg wspoOlprace w miedzynarodowych, interdyscyplinarnych zespotach, bez
koniecznosci  pokonywania  duzych odlegtosci. Wsrdéd — nierynkowych — kanatoéw
rozprzestrzeniania technologii wymieni¢ mozna takze kopiowanie, inzynieri¢ odwrdcona,
migracje specjalistow naukowych i technologicznych oraz studentéw, zgloszenia patentowe a
takze podejmowanie migdzynarodowej wspotpracy naukowo-badawczej.

Mimo, ze Raport®®

z 1999 roku wykonany na potrzeby amerykanskiego biura
administracji eksportu przez firme DFI International®® stwierdzal, ze w Chinach, w
odroznieniu od Standw Zjednoczonych, nie ma brakéw w zakresie dobrze wyszkolonych
naukowcOw, inzynierdw, matematykoéw, czy ekspertow technicznych, rzad chinski na
poczatku lat 90. podjat dziatania w celu intensyfikacji migracji specjalistow do Chin. XII
Chinski Plan Pigcioletni z 2012 roku, zaklada kontynuacje programu przyciggania
zagranicznych ekspertow, ktorych liczba wzrosnag¢ ma do ponad 1,97 min. W 1988 r. w
Chinach bylo zaledwie ok. 20 tys. zagranicznych ekspertow. Wtadze Szanghaju zatozyty
zwigkszenie rekrutacji specjalistow zagranicznych do 300tys. w 2010 r., skupiajgc si¢
szczegOlnie na pozyskaniu ekspertow z zakresu finansoOw, komunikacji, transportu,
telekomunikacji*®. Wigkszos¢ ekspertow zagranicznych przebywajacych w Chinach pracuje
w zagranicznych firmach lub ich joint-venture, co ogranicza efekty dyfuzji do gospodarki

przyjmujacej. Z tego tez wzgledu duze znaczenie w procesie rozwoju innowacyjnosci ma

podnoszenie jakosci lokalnego kapitalu ludzkiego w efekcie podejmowania wspotpracy

%00 \\/. Nasierowicz, M. Nowakowski, Biznes miedzynarodowy, CIM, Warszawa 1994, s.70.

%1 7 Lei, J. Bang Nam, International R&D Spillovers: Trade, FDI, and Information Technology as Spillover
Channels, “Review of International Economics” 2007, Vol. 15, Issue 5, s.1.

%2 US Commercial Technology Transfers to the People’s Republic of China, Bureau of Export Administration,
Office of Strategic Industries and Economic Security, Defense Market Research Report, January 1999,
http://www.fas.org/nuke/quide/china/doctrine/dmrr_chinatech.htm, 05.06.2013r.

%03 DFI International jest firma konsultingowa specjalizujaca si¢ w badaniach, analizach i doradztwie w zakresie
strategii, technologii, innowacji. Projekt zrealizowano w okresie od lipca 1997- do grudnia 1997, z
uaktualnieniami dokonanymi pod koniec 1998r, na podstawie kontraktu numer: FAR 16.207-1.

%04 people's Daily Overseas Edition, January 12, 2012, http:/english.peopledaily.com.cn/90778/7703652.html,
20.05.2013r.
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miedzynarodowe] na szczeblu jednostek naukowo-badawczych. Rola uniwersytetow, w
funkcjonowaniu gospodarek opartych na wiedzy, jest niezwykle istotna. Badania

przeprowadzone przez Uniwersytet Technologiczny w Massachusetts **°

obrazuja, W jaki
sposOb uniwersytety stymulujg lokalny rozwéj gospodarczy poprzez udziat w procesach
innowacyjnych i transferze technologii. W warunkach globalizacji nie ma istotnych barier
uniemozliwiajgcych interakcje 1 wspolprace uniwersytetow, czy tez uniwersytetow i
podmiotdéw gospodarczych, znajdujacych sie w réznych krajach swiata.

Podniesienie poziomu naukowego uniwersytetow w Chinach dokonato si¢ w duzej
mierze w efekcie wspolpracy z czotowymi uniwersytetami $wiata. Zaczynajac od roku 1980
uniwersytety odgrywaja coraz wigksza role w krajowym systemie innowacji. Do potowy lat
80. realizowanie programow szkolnictwa wyzszego we wspolpracy z zagranica bylo
zakazane. Pierwszym chinsko-zagranicznym uniwersytetem w Chinach jest University of

Nottingham Ningbo China, ustanowiony w 2004 roku®®

. Wigkszo$¢ z czotowych chinskich
uczelni posiada biura wspolpracy miedzynarodowej, zorganizowane na styl zachodni.
Gtownym celem wspotpracy jest podnoszenie jakoSci programoéw nauczania na chinskich
uczelniach i dostosowywanie go do miedzynarodowych standardow. Wspotpraca umozliwia
tez odbywanie wizyt zagranicznych i wymiang kadry naukowej. W konsekwencji
prowadzonych dziatan w ciggu ostatnich 30 lat istotnie zmienit si¢ profil i jakos¢ chinskiego
szkolnictwa wyzszego. Juz w potowie lat 90. chinskie podmioty wspotpracowaty w zakresie
dziatalnosci B+R z 83 krajami §wiata. W 1996 r. liczba studentéw z Chin studiujacych w
Stanach Zjednoczonych szacowana byta na ponad 100 tys. Liczba chinskich studentow w
amerykanskich kampusach w 2011 roku, wedlug szacunkéw Instytutu Edukacji
Miedzynarodowej (Institute of International Education) wzrosta o 43% w poréwnaniu z
rokiem 2010 i wyniosta ponad 700 tys. oséb. Oznacza to ponad 32% wzrost w pordwnaniu z

%07 Miedzynarodowe programy wymiany, w ktorych uczestnicza chifskie

ubiegla dekada
uczelnie to migdzy innymi: Erasmus Mundus, SAF (porozumienie z The Study Abroad
Foundation), GE3, GUS8. Popularne sg tez krotkoterminowe programy wymiany i
realizowanie migdzynarodowych programoéw edukacyjnych na poziomie magisterskim i
licencjackim. Rzad prowadzi tez dzialania w celu przyciagnigcia tzw. zagranicznych talentow,

w tym szczegodlnie doktorow z najlepszych uczelni zagranicznych. W 2009 r. Instytut

%05 por, R. K. Lester, Universities, Innovation, and the Competitiveness of Local Economies: A Summary Report
form the Local Innovation System Project — Phase I, MIT IPC Working Paper IPC-05-010, December 2005,
http://web.mit.edu/lis/papers/L1S05-010.pdf, 14.04.2013r.

05\W. S. Tay, Alvin Y. So, Handbook of Contemporary...op. cit., s.264-286.

%07 The Washington Post, 14.11.2011, http://www.washingtonpost.com/blogs/campus-overload/post/chinese-
students-enroll-in-record-numbers-at-us-colleges/2011/11/14/g1QAYYIKLN_blog.html
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Konfucjusza zaoferowatl 3 tys. stypendiéow dla studentéw zagranicznych. Podobng ilos$¢
miejsc zaoferowaé moze tylko rzad Stanow Zjednoczonych. Na stronie chinskiego
Ministerstva Edukacji  dostgpna jest lista anglojezycznych programéw nauczania,
prowadzonych na chinskich uniwersytetachgos. Juz w roku 2009, znalazto si¢ na niej 17
pozycji, z czego tylko 3 nie obejmowaty studidow doktoranckich. Wigkszo$¢ oferowanych
kierunkow to Kierunki techniczne, o wysokim poziomie mozliwosci aplikacyjnych, co uznaé
nalezy za kolejny przejaw konsekwentnej realizacji zatozen polityki technologiczne;.

Chinska Akademia Nauk, wedlug danych ze strony internetowej tej organizacji, od
poczatku powstania przyktada duza wage do wymiany i wspotpracy miedzynarodowej z
zagranicznymi instytutami, organizacjami naukowymi i technologicznymi. W chwili obecnej
wspolpracuje z najwigkszymi organizacjami badawczymi i naukowymi w ponad 60 krajach,
wlaczajac w to wszystkie kraje rozwinigte. Chinska Akademia Nauk podpisata ponad 70
porozumien o wspolpracy na poziomie akademickim i ponad 700 porozumien z instytutami
badawczymi. Akademia wykorzystujac formalne i nieformalne kanaty wspotpracy prowadzi
liczne badania laboratoryjne, tworzy miedzynarodowe grupy mtodych naukowcow,
organizuje warsztaty, szkolenia, seminaria. Chifska Akademi¢ Nauk réwniez bardzo
intensywnie wspiera wymian¢ zagraniczng naukowcdéw, obejmujaca rocznie ponad 8 tys.
osob. Partnerami Chinskiej Akademii Nauk s3 takie jednostki amerykanskie jak:
Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation, The Australian National
University, U.S. Department of Energy,National Institutes of Health, The National
Academies. W Europie Chinska Akademia Nauk wspolpracuje miedzy innymi z takim
podmiotami jak: Helmholtz Association, Fraunhofer, Alexander von Humboldt Foundation,
Max Planck Society.

Efektem opisanych dzialanh sa migedzy innymi wspolnie realizowane projekty
naukowo-badawcze, ktorych efektem sg publikacje naukowe powstale we wspolpracy z
najlepszymi osrodkami akademickimi na §wiecie. Ich liczba dynamicznie wzrasta. Gléwnym
parterem naukowym Chin do 2008 roku byt Narodowy Uniwersytet Singapurski. Liczba
wspolnych chinskich publikacji z tym uniwersytetem przekroczyla 3 tys. sztuk. Kolejnymi
parterami naukowymi Chin sa USA, Japonia, Australia i Wielka Brytania. W 1998 roku
roczna ilos¢ chinskich publikacji naukowych, punktowanych w bazie Web of Science,
szacowana byla na ok. 20 tys. sztuk. Do roku 2008 liczba ta wzrosta do ponad 112 tys.

Wspoltpraca naukowa ze $wiatowej klasy badaczami ze Stanow Zjednoczonych czy Wielkiej

308 http://www.moe.edu.cn/publicfiles/business/htmlfiles/moe/s3917/201007/91578.html , 13.06.2013r.
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Brytanii, gdzie siedziby majg najwyzej oceniane jednostki naukowe, w ciggu ostatnich

dziesieciu lat prawie si¢ podwoita®®® (zob. tab.3.1).

Tab. 3.1. Gtowni chifiscy partnerzy zagraniczni w zakresie badan naukowych w latach 1999-2008.

Udzial % publikacji
wspolautorstwa podmiotéw z
danego kraju, we wszystkich
Liczba publikacji naukowych we wspélpracy z zagranicznymi chinskich publikacjach
podmiotami w latach naukowych
1999-2003 2004-2008

USA 16 389 | USA 39 428 8,9
Japonia 7 251 | Japonia 13418 3
Niemcy 4 480 | Niemcy 9 987 2,3
Wielka Brytania 4 433 | Wielka Brytania 8 263 1,9
Kanada 2 806 | Kanada 7 547 1,7
Australia 2 796 | Australia 7116 1,6
Francja 2196 | Francja 4997 1,1

Zrodto: Adams J., King Ch., Ma N., Global Research Report China. Research and collaboration in the new

geography of science, Thomson Reuters, November 2009, s.8.

Oficjalnym celem funkcjonowania Departamentu wspotpracy migdzynarodowej i
wymiany chinskiego Ministerstwa Edukacji jest realizacja polityki w zakresie wspOlpracy
mi¢dzynarodowej chinskiego sektora edukacji i stworzenie jego ram prawnych i
organizacyjnych. Miedzynarodowa wymiana naukowo-techniczna chinskich organizacji
naukowych i technologicznych (China Associations for Science and Technology) w 2011r.
obejmowala 4376 wizyt zagranicznych, z czego 2654 wizyt to wyjazdy chinskich
pracownikow sektora naukowo-badawczego za granice. Lacznie za granice wyjechato 21985
osOb. Wiedza nieskodyfikowana, tzw. cicha jest nierozlgcznie zwigzana z kapitalem ludzkim.
Wiedza cicha, uosabiajagca w duzej mierze doswiadczenie, jest niezbgdna do efektywnego
wykorzystania technologii transferowanej kanatem handlowym i inwestycyjnym. Kanatem

transferu wiedzy nieskodyfikowanej sg migracje kapitatu ludzkiego.

%9 por, J. Adams, Ch. King, N. Ma, Research and collaboration in the new geography of science. Global
Research Report China, November 2009, http://sciencewatch.com/sites/swi/files/sw-article/media/grr-china-
nov09.pdf , 03.04.2013r.
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3. 6. Wnioski

Miegdzynarodowy transfer technologii do Chin w ciggu ostatnich 30 lat dokonywany
byt gléwnie poprzez wykorzystaniec kanalu inwestycyjnego oraz handlowego. W
funkcjonowaniu obu mechanizmoéw duza role odegraly korporacje transnarodowe,
prowadzace zintensyfikowane dziatania w celu internacjonalizacji dziatalnosci produkcyjne;j.

Dziatalno$¢ KTN na rynku chinskim w ciggu ostatnich trzydziestu lat charakteryzuje
zarOwno stopniowy wzrost wartosci dokonywanych transakcji, jak i1 zmiana struktury
podejmowanej wspotpracy. W pierwszych latach lat 90. roczne tempo wzrostu wartosci
inwestycji wynosito nawet 150%, $rednioroczne tempo wzrostu za lata 1986-2012 wyniosto
20%. W potowie lat 90. Chiny stanowity odbiorce kilkunastu procent catkowitej wartosci BIZ
dokonywanych na $wiecie. Po roku 2000 udzial ten spadt do poziomu ponizej 10%, cho¢
Chiny sa wcigz drugim odbiorcg BIZ na $wiecie, a trend wzrostu wartosci BlZ, z
pominigciem spadkéw w czterech latach jest staly. Wigkszos¢ BIZ trafiajacych do Chin
pochodzi obecnie z Hongkongu, Singapuru, Japonii i Tajwanu. Udzial krajow Europy
Zachodniej 1 Standw Zjednoczonych jest nieznaczny. Na poczatku XXI w. byt zdecydowanie
wiekszy.

Analiza handlu miedzynarodowego Chin w ciggu ostatnich trzydziestu lat, wskazuje
na utrzymujacg si¢ nadwyzke eksportowa. Byla ona generowana przede wszystkim przez
duzy dodatni bilans handlowy z krajami Ameryki Pdélnocnej 1 rozwinigtymi krajami
europejskimi. Jednocze$nie jednak, to kraje Unii Europejskiej ujete tacznie, uzna¢ nalezy za
najwigkszego eksportera do Chin. Drugim eksporterem jest Japonia, za$ trzecim Korea
Potudniowa. Nadwyzka handlowa uzyskiwana przez Chiny nie jest tworzona wylacznie przez
dobra nisko przetworzone. Od roku 2002 obserwowana jest nadwyzka handlowa w handlu
dobrami ICT, coraz mniejszy jest takze eksport produktow high-tech ze Stanow
Zjednoczonych. Zauwazy¢ nalezy, ze tempo wzrostu importu produktéw high-tech jest
mniejsze, niz tempo wzrostu warto$ci importu ogoétem. Oznacza to stopniowa, cho¢ wcigz
relatywnie niewielkg zmiane struktury chinskiego handlu miedzynarodowego w kierunku
struktury handlu krajow rozwinigtych.

Nawigzywanie mi¢dzynarodowej wspoipracy naukowo-badawczej przez chinskie
osrodki naukowo-badawcze 1 naukowcow, jest elementem realizacji strategii rozwoju
technologicznego i innowacyjnego w oparciu o zewnetrzne zrodta innowacyjnosci. Pozwala

takze na maksymalizowanie korzysci z przeptywu technologii kanatami rynkowymi.
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Rozdzial IV

System instytucjonalny a naplyw technologii i innowacyjno$s¢ ChRL

Literatura ekonomiczna system instytucjonalny uznaje za element gry rynkowej.
Dziatalnos¢ naukowo-badawcza i innowacyjna prowadzona jest w celu wytworzenia nowej
wiedzy 1 wdrozenia jej na rynek. Technologie, stanowigce przedmiot wdrozenia stanowig
efekt pracy tworczej, naukowej lub wynalazczej 1 okreslane sg jako prawa wiasnosci
intelektualnej. PWI sg przedmiotem obrotu handlowego i przedstawiaja okreslong wartosc,
zarowno dla tworcy jak i nabywcy.

System instytucjonalny, w tym szczegdlnie system ochrony praw wlasnosci
intelektualnej stanowi¢ moze zarowno narzedzie stymulowania procesow innowacyjnych, jak
i ograniczania zakresu i dynamiki dyfuzji wiedzy w gospodarce. Efektywny system instytucji
formalnych uznawany jest, m.in. na gruncie metodologii mig¢dzynarodowych rankingow
konkurencyjno$ci, za czynnik atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wzrost znaczenie procesu
miedzynarodowego transferu technologii w potowie lat 90. skutkowal zawarciem
Porozumienia w sprawie Handlowych Aspektow Praw Wtasnosci Intelektualne;j,
zobowigzujacym podpisujace je kraje do wprowadzenia minimalnych standardéow w zakresie
ochrony wiasnosci intelektualne 1 zastosowania zasady niedyskryminacji. W poczatkowych
etapach rozwoju gospodarczego powszechne jest dostosowanie systemu ochrony PWI do
krajowych celéw gospodarczych, tj. zwigkszenia tempa modernizacji 1 postgpu
technologicznego. Taki system ochrony PWI cechuje m.in. niski poziom egzekwowania
naruszen PWI i1 stosowanie zasady dyskryminacji podmiotéw zagranicznych w stosunku do
podmiotdéw krajowych. Niski poziom rozwoju instytucji formalnych w Chinach nie stanowit
istotnej bariery dla inwestorow zagranicznych, ktorzy poszukiwali w tym kraju innych, niz
instytucjonalne, przewag konkurencyjnych i dokonywali inwestycji o niskim poziomie
technologicznym. System prawny w Chinach jest instrumentem realizacji polityki
technologicznej 1 innowacyjnej, wykorzystujacej zewnetrzne zréodla wiedzy w procesie

stymulowania wzrostu gospodarczego.
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4. 1. Definicja i istota wspoélczesnego sytemu instytucjonalnego

Efektywno$¢ systemu gospodarczego oraz przebieg procesow gospodarczych
determinowane sg normami kulturowymi, politycznymi, spotecznymi, prawnymi, religijnymi,
sktadajgcymi sie na system instytucjonalny danego kraju. D.C. North definiuje instytucje jako
stworzone przez ludzi ograniczenia, ktore strukturalizujq ludzkie interakcje. Sktadaja si¢ one
z ograniczen formalnych, takich jak reguly prawa oraz ograniczen nieformalnych, takich jak:
normy zachowan, konwencje, kody postqpowaniaglo. Instytucje okreslane sg tez jako reguty
gry ekonomicznej. Do regut tych zaliczy¢ nalezy zaréwno procedury i reguty postepowania
sankcjonowane przez prawo, jak i zwyczaje, wprowadzone w celu ochrony uczestnikow

rynku®*,

Instytucje tworza pole interakcji spotecznych. Okreslaja dopuszczalne ramy
postepowania oraz speiniaja szereg funkcji w gospodarce, m.in. funkcje regulacyjna,
stabilizacyjna, efektywnos'ciowq312. Instytucje zwigkszaja przewidywalnos¢ zachowania
podmiotow 1 wplywaja na ich aktywnos$¢ gospodarczg. Uwaza si¢, ze instytucje kreuja zmiany
gospodarcze®®, Wedlug D. Rodrika, instytucje wysokiej jakosci sa w rownej mierze
wynikiem koniunktury gospodarczej, co jej przyczyna. Zgodnie z zalozeniem, ze rozwoj
gospodarczy umozliwia tworzenie skuteczniejszego prawa’™. Instytucje wywieraja bardzo
silny wptyw na zagregowany dochod i sg przyczynami wzrostu w tym sensie, ze kraj biedny,
ktory jest w stanie zmieni¢ reguty gry rynkowej tak, by wzmocni¢ ochrone praw wilasnosci,
prawdopodobnie osiagnie trwaty wzrost zdolnosci produkcyjnych®®. Aktywny rzad, ktory
chroni i egzekwuje prawa wlasnoséci, sprzyja zawieraniu prywatnych umow, a wigc
aktywnos$ci gospodarczej. Wysoki poziom ochrony praw wlasnoséci sktania tez firmy do
alokowania zasobow w dobra nie tylko rzeczowe ale tez intelektualne. Niski poziom ochrony
praw wlasnoSci oznacza natomiast niepewno$¢ gospodarcza, w tym zagrozenie
wywlaszczeniami. Wysoki poziom ochrony praw wlasnosci prywatnej prowadzi natomiast do

zwiekszenia poziomu inwestycji przedsigbiorstw. Bardziej niejednoznaczna jest kwestia

319D, C. North, Wykiad noblowski z 9 grudnia 1993r., http://nobelprize.org/economics/laureates/1993/,
20.01.2012r.

31 G.W. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Wyd. Proszyhski i S-ka, Warszawa 2008, s.288.

312 por, T. Bal-Wozniak, Innowacyjnosé w ujeciu podmiotowym. Uwarunkowania instytucjonalne, PWE,
Warszawa 2012, s.134.

3 por. D. C. North, Institutions, “Journal of Economic Perspectives”1991, Vol. 5, No. 1, $5.97-112.

31 M. G. Wozniak, Instytucjonalne uwarunkowania wzrostu gospodarczego i sprawiedliwych nieréwnosci
spotecznych, [w:] M. G. Wozniak [red.], Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Uwarunkowania
instytucjonalne, KTEiSM, UR, Rzeszow 20035, s.40.

%15 por, D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2011, s.245.
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wplywu ochrony prawnej na strukture dokonywanych inwestycji i posiadanych zasobow>®.
Instytucje formalne moga by¢ relatywnie tatwo modyfikowane, w wyniku podejmowania
dziatalnosci legislacyjnej odpowiednich organéw panstwa. Zauwazy¢ nalezy, ze skuteczno$¢
instytucji wymaga ciaglej regulacji i kontroli*'’. Za miare jakosci instytucji uznawany jest
koszt transakcyjny'®, nazywany kosztem transferu praw wlasnoéci, tj. platno$ciami
zwigzanymi z doprowadzeniem do transakcji, projektowaniem, negocjowaniem,
zabezpieczaniem uméw, kontrolg i nadzorem. O.E. Williamson zwraca uwage na znaczenie
instytucji w minimalizowaniu kosztoéw transakcyjnych3lg. Sprawne instytucje oznaczajg zatem
uproszczenie norm prawnych. Efektywny system praw wiasno$ci, zapewniajacy ich ochrong i
swobodne transferowanie jest zatem warunkiem dynamicznej wymiany handlowej i wplywa

320

na rozwoj gospodarczy”-. Rozwinigty system ochrony praw witasnosci oddziatuje na wzrost

produktywnosci i efektywnos$¢ rynkow 321

. Rynki, jak pisze D. Rodrik, wymagajg instytucji,
poniewaz nie tworzg si¢ same, nie regulujg si¢ same, nie stabilizujg si¢ same, ani si¢ same nie
legitymizujg. D. Rodrik zwraca uwage na pi¢¢ typow instytucji. Sg to: prawa wiasnosci,
instytucje regulacyjne, np. antytrustowe, instytucje stabilizacji makroekonomicznej (fiskalne,
monetarne), instytucje ubezpieczen spotecznych, instytucje zarzadzania konfliktami.*??
Instytucje podzieli¢ mozna tez na: normy (w tym prawne, religijne, wynikajace z tradycji,
zwyczajow), rynki (mechanizmy regulacji zachowan podmiotow gospodarczych), organizacje
(rodzina, przedsiebiorstwa, partie polityczne, zwigzki zawodowe etc)323. Bardziej popularng i
powszechnie przyjeta jest jednak systematyka, ktora dzieli instytucje na: formalne i
nieformalne. W rozumieniu ekonomii instytucjonalnej do instytucji formalnych zalicza si¢
przede wszystkim konstytucje oraz wynikajace z niej normy prawne i inne regulacje,
okreslane mianem prawodawstwa oraz instytucje o organizacyjnym charakterze,

odpowiedzialne za implementacj¢ prawa. Sa to przede wszystkim instytucje panstwowe, takie

jak, administracja rzadowa wszystkich szczebli, sady, policja, urzedy skarbowe, a takze

%16 por, A. Zhiyong, Private Property Rights, Investment Patterns and Asset Structure, “Economics & Politics”
2013, Vol. 25, No. 3., s5.480-482.

317 por, M. lwanek, J. Wilkin, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii, UW WNE, Warszawa 1997, ss.18-19.
318 W. Bienkowski, Instytucje jako czynnik konkurencyjnosci krajow postkomunistycznych. Kilka uwag ogdlnych
dotyczgcych Europy Srodkowo-Wschodniej, Nr 268, IGS SGH, Warszawa 2005, .6, 12,
http://akson.sgh.waw.pl/~zczajk/IGS_homepage/documents/WorkingPapers/wp268.pdf , 20.06.2013r.

319 por. 0.E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu....s.31-53.

%29 por, A. Alchian, H. Demsetz, Production, Information Costs, and Economic Organization, “The American
Economic Review”1972, Vol. 62, No. 5., s.778-795, http://www.aeaweb.org/aer/top20/62.5.777-795.pdf,
12.06.2014r.

%21 por. D. C. North, Understanding the Process of Economic Change, Princeton University Press, Princeton
2005, s. 1-2.

%22 por, D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept..., s. 208-215.

523 M. Iwanek, J. Wilkin, Instytucje i instytucjonalizm...op. cit., 5.21.
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instytucje finansowe w stopniu, w jakim wykonuja obowigzek utrzymywania wiarygodnosci
systemu finansowego i stabilno$ci pieniadza®**. Trwalo§¢ instytucji formalnych gwarantuje
panstwo ze swoim aparatem sagdowniczym, ustawodawczym, wykonawczym. Normy prawne,
uznawane za trzon instytucji formalnych, tworzone sg $wiadomie i w celu wywotania
okreslonych zachowan podmiotow gospodarczych.

Migdzynarodowy indeks praw wiasnosci (International Property Rights Index, IPRI)
jest miedzynarodowym badaniem majacym na celu okreslenie poziomu ochrony praw
wilasnosci w badanych krajach. Analizuje on zaréwno poziom ochrony dobr materialnych,
jak i intelektualnych, w grupie 131 gospodarek. Ostateczny wynik uwzglednia 10 zmiennych,
koncentrujagcych si¢ w trzech obszarach, tj. otoczenie prawne i polityczne (niezalezno$¢
sagdownictwa, zaufanie do sadow, stabilno$¢ polityczna 1 korupcja), obszar ochrony
materialnych praw wlasnosci (ochrona praw wiasnosci, rejestracja wiasnosci i dostep do
kredytu), obszar ochrony praw wlasnos$ci intelektualnej (ochrona wtasnos$ci intelektualne;,
poziom ochrony patentowej i praw autorskich). Skala wartosci indeksu IPRI wnosi od 0 do
10, gdzie 10 oznacza najsilniejszy poziom ochrony praw wlasnosci, a 0 oznacza brak

) . . ;325
zabezpieczenia praw wlasnosci.

4.1.1. System ochrony praw wlasnosci intelektualnej

Skutkiem prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej jest wprowadzenie na rynek nowej
wiedzy, stanowigcej efekt prac badawczo-rozwojowych. Wiedza w formie pomystow, idei,
raportow z badan, projektow, wynalazkéw, odkry¢, publikacji referatow etc, stanowiag efekt
pracy tworczej, naukowej lub wynalazczej, ogolnie rzecz ujmujac intelektualnej*?®. Termin
wlasno$¢ intelektualna, rozumiany szeroko, obejmuje wiasnos$¢ literacka, artystyczng i
wlasno$¢ przemystowa. Obejmuje zarowno ochrong¢ praw autorskich i pokrewnych, patentow,
wzorow przemystowych, znakow towarowych 1 ustugowych, topografii uktadow scalonych,
programéw komputerowych, oznaczen geograficznych, ochrone przed nieuczciwg

327

konkurencja i ochrong know-how™’. Konwencja paryska mianem wlasnosci przemystowe;j

okresla grupe praw podmiotowych, ktorych przedmiotem sa patenty na wynalazki, wzory

%24 Por. E. Gruszewska, Instytucje nieformalne a tworzenie kapitatu w Polsce, [w:] D. Kopycinska [red.],
Problemy wzrostu gospodarczego we wspoiczesnych gospodarkach, Katedra Mikroekonomii US, Szczecin 2006,
s.82.

%25 por. International Property Rights Index 2013 Report, 5.8, http://www.internationalpropertyrightsindex.org/ ,
05.01.2014r.

%26 por. W. Kotarba [red.], Ochrona wiedzy a kapital intelektualny organizacji, PWE, Warszawa 2006.

%27 A M. Deren, Wlasno$¢ przemystowa i dobra niematerialne w obrocie gospodarczym, Bydgoszcz 1998, s.30.
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uzytkowe, wzory przemystowe, znaki towarowe, znaki ustugowe, nazwy handlowe,
oznaczenia pochodzenia lub nazwy pochodzenia, zwalczanie nieuczciwej konkurencji *22. W
przedsiebiorstwie, wtasnos$¢ intelektualna zaliczana jest do tzw. warto$ci niematerialnych i
prawnych. Przyktadowy katalog dobr niematerialnych zostal okre$lony przez polskiego
ustawodawce w Ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych®*® oraz w Ustawie o
podatku od o0séb fizycznych®®. W powyzszych ustawach katalog débr niematerialnych
obejmuje m.in.: autorskie lub pokrewne prawa majatkowe, prawa do wynalazkoéw, patentow,
znakoéw towarowych, wzoréw uzytkowych, wzorow zdobniczych, a takze uzyskane
informacje zwigzane z wiedza w dziedzinie przemystowej, handlowej, naukowej lub
organizacyjnej, czyli tzw. know-how. Katalog ten nie ma charakteru zamknigtego.

System ochrony praw wilasnosci intelektualnej spelnia co najmniej trzy funkcje.
Zapewnia $rodki prawne gwarantujace wytaczno$¢ osiggania zyskow z wynalazku jego
tworcy, tworzy warunki sprzyjajace powstawaniu nowej wiedzy i rynku technologii. Tworzy
ramy prawne umow z zakresie przenoszenia technologii. Wiasnos¢ intelektualna jest
przedmiotem obrotu handlowego i ma okreslong warto$¢ rynkows. Jednym z waznych
czynnikow decydujacych o wdrazaniu nowych technologii jest mozliwo$¢ posiadania
monopolu na przyszite zastosowanie wynalazku. Kazdy posiadacz nowej, konkurencyjnej
technologii podejmuje wszelkie srodki w celu ochrony wtasnych osiggnie¢. Jednym z nich
jest wykorzystanie do tego instrumentu w postaci patentu. Wynalazek oznacza techniczne
rozwigzanie dowolnego problemu. W przypadku gdy wynalazek posiada zdolno$¢ patentowa
(tj. jest nowy, ma odpowiedni poziom wynalazczy, nadaje si¢ do przemystowego stosowania,
nie jest wylgczony spod ochrony patentowej), moze sta¢ si¢ przedmiotem patentu331. Patent
jest cywilnym prawem podmiotowym, bezwzglednym, stwarzajgcym podmiotowi
uprawnionemu mozno$¢ wylacznego korzystania z wynalazku w sposob zarobkowy lub

332

zawodowy oraz jako przedmiotu obrotu prawnego®“. Umowa licencyjna stanowi szczeg6lna,

pozakodeksowg umowe nazwang, w drodze ktorej wilasciciel opatentowanego wynalazku

%28 Konwencja Zwiazkowa Paryska z dnia 20 marca 1883 roku o ochronie wlasnosci przemystowej,
nowelizowana w Brukseli dnia 14 grudnia 1900 roku, w Waszyngtonie dnia 2 czerwca 1911 roku, w Hadze dnia
6 listopada 1925 roku. Ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia 17 marca 1931 roku, Dz.U. 1932 nr 2 poz. 8.

%29 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz o zmianie niektorych ustaw
regulujacych zasady opodatkowania, Dz.U. 1992 nr 21 poz. 86

%30 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350

8L A. Szewc, G. Jyz, Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa 2003, s.54-56.

2 Wyrok WSA w Warszawie, 23 maja 2006, VI SA/Wa 43/06, LEX nr 216545,
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upowaznia inng osob¢ do korzystania z wynalazku, tj. uprawniony z patentu moze w drodze
umowy udzieli¢ innej osobie upowaznienia (licencji) do korzystania z jego wynalazku®®,

Instrumentem ochrony PWI sa tez odpowiednie klauzule ochronne zawarte w
umowach transferowych. Wskazane instrumenty stanowig warunek zabezpieczenia
efektywnosci kosztowej nowych rozwigzan 1 zapewnienia mozliwos$ci finansowania dalszych
prac. System ochrony wtasnosci intelektualnej funkcjonujacy w skali miedzynarodowej
zapewnia lokalnym rozwigzaniom mozliwos$¢ ekspansji globalnej a takze $ledzenia dziatan
konkurencji 1 analizy trendéw technologicznych w gospodarcesg4.

Koniec XIX wieku to okres miedzynarodowego uznania znaczenie ochrony PWI w
gospodarce. Obrazuje to przyjecie Konwencji paryskiej o ochronie wlasnosci przemystowej W
roku 1883 i Konwencji bernenskiej o ochronie dziel literackich i artystycznych W roku
1886.%*° Glownymi aktami praw miedzynarodowego, regulujacymi kwestie ochrony praw
wlasnosci przemystowej sg: Akt sztokholmski z 14 lipca 1967r, zmieniajacy Konwencje
paryskq o ochronie praw wiasnosci przemystowej, Porozumienie o ochronie prawnej
wynalazkow, wzorow przemystowych, wzorow uzytkowych i znakow towarowych przy
realizacji wspolpracy gospodarczej i naukowo-technicznej, podpisane w Moskwie 12
kwietnia 1973r., Ukfad o wspélpracy patentowej (PCT) podpisany w Waszyngtonie dnia 19
czerwca 1970 roku, Porozumienie madryckie o migdzynarodowej rejestracji znakow,
podpisane w Madrycie 27 czerwca 1989r. Do roku 1994 miedzynarodowy system ochrony
PWI sktadat si¢ z réznych, dobrowolnych konwencji zawieranych pod patronatem Swiatowej
Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WPIO). Wraz z poglebianiem procesu globalizacji
rynkoéw, z czym wigzal si¢ wzrost warto$ci handlu migdzynarodowego i BlZ, szczegdlnego
znaczenia nabrata mi¢dzynarodowa ochrona wtasnos$ci intelektualnej. Odpowiedzig na te
zmiany byto podpisanie Porozumienia w sprawie Handlowych Aspektow Praw Wiasnosci
Intelektualnej (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS),
efekt Rundy Urugwajskiej negocjacji handlowych WTO w latach 1986-94. TRIPS stanowi
zalgcznik do porozumienia ustanawiajgcego WTO (Marrakesz 15 kwietnia 1994r.).
Porozumienie przyjeto szerokie rozumienie terminu prawa wilasnosci intelektualnej,

obejmujagc nim zardwno prawo autorskie i prawa pokrewne, jak 1 prawo wlasnosci

%3 A Szewc, Umowa licencyjna, [w:] A. Szewc [red:], Leksykon wiasnosci przemystowej i intelektualne;,
Warszawa 2003, s.271.

%4 Intellectual Property - a Key Factor for a Successful Technology Transfer,[in:] International Conference on
Technology Transfer for Economic Development: Experience for Countries in Transition, Zagreb, Croatia, 19-20
June 2000.

%35 N. P Stoianoff , The Influence of the WT'O over China’s Intellectual Property Regime, “Sydney Law Review”
2012, Vol. 34, No. 1, ss. 77-78, http://sydney.edu.au/law/slr/slr_34/slr34_1/SLRv34nolStoianoff.pdf,
05.12.2013r.
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przemyslowej336. Porozumienie to reguluje wszystkie obszary wilasnosci intelektualnej, tj.
ochrong praw autorskich i pokrewnych, w tym ochrong programéw komputerowych, baz
danych oraz ochron¢ wykonawcow, producentéw, nagran dzwigkowych, organizacji
nadawczych, patentow, praw do wzordw przemystowych, znakoéw towarowych,
geograficznych oznaczen pochodzenia towarow, a takze ochrone tzw. know-how oraz
kontrolg praktyk antykonkurencyjnych w licencjach umownych. Porozumienie wymagato
takze od zrzeszonych krajow podejmowania dziatan na rzecz rozwoju mechanizmow
egzekwowania przestrzegania PWI*¥’. TRIPS przyjmowal zasade traktowania krajowego,
zgodnie z ktérg przedsigbiorstwo zagraniczne nie moze by¢ traktowane w danym panstwie
pod wzgledem faktycznym lub prawnym gorzej niz przedsi¢biorstwo krajowe oraz zasade
najwigkszego uprzywilejowania. TRIPS w wielu miejscach odnosi si¢ do procesu transferu
technologii (Art.7,8,40,66). Art. 7 zawierajacy cele porozumienia, podkresla m.in., Zze ochrona
1 egzekwowanie praw wilasno$ci intelektualnej powinno przyczynia¢ si¢ do promowania
innowacji technicznych oraz transferu i rozprzestrzeniania technologii, dla obopdlnych
korzysci producentéw i1 uzytkownikéw wiedzy technologicznej. Art. 66.2 naklada na kraje
rozwiniete obowigzki podejmowania dziatan w zakresie promowania transferu technologii do
krajow najmniej rozwinigtych. Te obowigzki nie sg jednak realizowane w wystarczajacym
stopniu338. Prozumienie TRIPS w wigksze] mierze chroni interesy krajow rozwinigtych,
eksporterow netto technologii high-tech, ktoére byty inicjatorami podpisania porozumienia
TRIPS. W czasie negocjacji traktatu gtos krajow rozwijajacych si¢ nie odegrat znaczacej roli.
W efekcie tego, ostateczny ksztalt traktatu nie odzwierciedla w takim samym stopniu

interesOw obu grup krajow.
4.2. Gospodarcze znaczenie instytucji
Zapewnienie gwarancji ochrony wilasnosci tworzy korzystne warunki rozwoju

inwestycji. Korelacja migdzy poszanowaniem praw wlasnosci 1 rozwojem gospodarczym jest

bardzo wyrazna. Kraje w ktérych wystepuje wysoki poziom ochrony wlasnosci prywatnej,

%8 A. Wisniewski, Prawne aspekty nasladownictwa produktéw w obrocie gospodarczym, ,,Radca Prawny” 2004,
Nr 2, s5.46-47.

%7, Breitwieser, N. Foster, Intellectual Property Rights, Innovation and Technology Transfer: A Survey, The
Vienna Institute for International Economic Studies, Working Papers 88, June 2012, 5.3,
http://wiiw.ac.at/intellectual-property-rights-innovation-and-technology-transfer-a-survey-dlp-2646.pdf ,
8.11.2013.

%38 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, 1994,
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/27-trips.pdf , 20.04.2013r.

112


http://pl.wikipedia.org/wiki/Program_komputerowy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Baza_danych
http://pl.wikipedia.org/wiki/Baza_danych
http://pl.wikipedia.org/wiki/Znak_towarowy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Know-how
http://wiiw.ac.at/intellectual-property-rights-innovation-and-technology-transfer-a-survey-dlp-2646.pdf
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/27-trips.pdf

majg wiekszy dochod na mieszkanca®*. Poziom ochrony praw wlasnos$ci, wplywajacy na
bezpieczenstwo transakcji handlowych, oddziatuje na dynamike handlu miedzynarodowego.
Wykaza¢ mozna takze wyrazne zaleznosci zachodzace pomiedzy systemem prawnym a
atrakcyjnoscia inwestycyjng danego kraju. Regulacje prawne w zakresie ochrony wiasnosci,
w tym zarowno kapitalu finansowego, rzeczowego jak i praw wtasnosci intelektualne;j,
uznawane s3 za determinant¢ atrakcyjnosci inwestycyjnej. Decyzja o ulokowaniu BIZ w
danym kraju warunkowana jest systemem prawnej ochrony (legal framework) i zasadami
prawa (rule of law) kraju przyjmujgcego. KTN uznawane za gtowny podmiot transferujacy
technologie i know-how do krajow rozwijajacych sie, w celu ochrony swoich interesow,
wymuszaja na krajach przyjmujacych, poprawe systemu ochrony praw wilasnosci.®*
Szczegolnie duze znaczenie dla KTN ma system ochrony praw wiasnosci intelektualnej*.
Znacznie ochrony praw wiasnosci znajduje takze swoje odzwierciedlenie w $wiatowych
rankingach konkurencyjnosci migdzynarodowej. Dotyczy to m.in. Globalnego raportu
konkurencyjnosci (global competitiveness report), czy rankingu Ease of Doing Business
Index, zawierajacych szereg kryteriow mierzacych poziom instytucji, np. kryterium ilo$ci
procedur potrzebnych do otworzenia czy zamknigcia firmy, warunki zawierania umoéw etc.
Nie tylko instytucje formalne, ale takze instytucje nieformalne wptywaja na przebieg

342

procesow gospodarczych i efektywno$¢ gospodarowania Na znaczenie instytucji

nieformalnych w gospodarce zwraca uwage C. R. Williamson®*®

. Instytucje nieformalne w
postaci wierzen, norm moralnych czy konwencji, ktore modyfikuja indywidualne dziatania
podmiotdéw gry rynkowej, odgrywaja rownie wazna role jak instytucje formalne. Do katalogu
instytucji nieformalnych zalicza si¢ instytucje zwigzane z szeroko rozumiang kulturg
zachowan spotecznych, przektadajacych si¢ na warunki funkcjonowania gospodarki i jej
efektywnos$¢. Sa to w szczegdlnosci tradycja, zwyczaje, przyzwyczajenia, religia. Wszystkie

344

wskazane kategorie okre$laja stosunek podmiotow m.in. do panstwa i pracy” . Instytucje

nieformalne tkwig w czlowieku i na ich podstawie tworzony jest bardziej sformalizowany

%9 por. International Property Rights...op. cit..

9 por, F. Ming -Tang, Technology Transfer from University to Industry: Insight into University Technology
Transfer in the Chinese National Innovation System, London, GBR: Adonis&Abbey Publishers Ltd, 2009, s.28.
1 por. L. Nerdrum, The Economics of Human Capital. A Theoretical Analysis Illustrated Empirically by
Norwegia Data, Oslo-Stockholm-Copenhagen-Boston 1999, 5.186-187.

%2 por. S. Pejovich, The Economics of Property Rights: Towards a Theory of Comparative Systems, Kulwer AP,
Dordrecht, Boston, London 1990.

3 por. C. R. Williamson, Informal Institutions rule: Institutional Arrangements and Economic Performances ,
,,Public Choice” 2009, Vol.139, No. 3-4, s5.317-387

4 por. W. Bienkowski, Instytucje jako czynnik ...op. cit., s.5-6, 11.
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system gospodarki®**. Normy indywidualne, moralne i etyczne, ktorymi kieruje sie cztowiek,
to zinternalizowanie normy spoleczne®*®. Zachowania jednostek sa zatem regulowane nie
tylko przez prawo czy sumienie, ale tez przez rodzing, tradycje lokalne, warunki pracy.
Wybor regut nieformalnych jest subiektywnym wyborem kazdego podmiotu347. Otoczenie
instytucjonalne, kulturowe czy otwarto$¢ na zmiany, wplywajg na kreowanie i wdrazanie
nowych rozwigzan. System instytucji spolecznych wyznacza ogdlne ramy ludzkiej
dziatalnosci gospodarczej 1 niegospodarczej. Zauwazy¢ nalezy, ze podnoszenie sprawnosci
instytucji formalnych nie jest, w poréwnaniu z modyfikacjg instytucji nieformalnych,
skuteczng metoda wzrostu dochodow panstwa. Instytucje formalne, majg znacznie wigkszy
wplyw na te zmienng. Wskazac tez nalezy istotne zalezno$ci zachodzace migdzy instytucjami
formalnymi i nieformalnymi, funkcjonujagcymi w danym kraju. Warunkiem sprawnego
funkcjonowania norm prawnych jest spojnos¢ z instytucjami nieformalnymi. Problematyka
transformacji instytucji formalnych, wzglednie latwo ulegajacych zmianom, wiaze si¢ z
koniecznoscia dostosowania do nich instytucji nieformalnych. System instytucji
nieformalnych moze bowiem skutecznie hamowa¢ proces implementacji norm prawnych i ich
pozytywnego oddziatywania na gospodarke. Problemu tego doswiadczyto szereg gospodarek
w okresie transformacji gospodarczej, gdzie niedopasowanie instytucji formalnych i

nieformalnych generowato negatywne koszty spoteczne i gospodarcze348.

4.2.1. Ochrona praw wlasnosci intelektualnej a innowacyjnos¢ i transfer technologii

Oddziatywanie poziomu ochrony PWI na wzrost gospodarczy i innowacyjnosé¢
stanowi problematyke szeregu badan z dziedziny nauk ekonomicznych. Liczne badania
empiryczne sugeruja, ze relacja pomiedzy iloscig uzyskanych w danym kraju patentow a
innowacyjnoscia gospodarki nie jest jednoznaczna. W literaturze przedmiotu wskazywane sa
zaleznosci zachodzace pomiedzy instytucjami spotecznymi a technologig. Innowacje
techniczne oddzialujg na sposoby zachowania, postawy, wartosci, kulture etc. Uwaza sie, ze
bez skutecznie egzekwowanych praw wilasnosci podmioty nie beda miaty bodZcéw do

inwestowania w kapitat rzeczowy czy ludzki. Co wigcej, nie bgda uczestniczyty w transferze

¥ por. 0. E. Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock, Looping Ahead, “Journal of
Economic Literature” 2000, Vol. 38., ss.597-599

%96 J. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, SGH Warszawa 2006, 5.21-25

%7 7. Hockuba, Nowa ekonomia instytucjonalna — czy zdominuje nasze myslenie w rozpoczynajgcym sie stuleciu,
[w:] Wojtyna A. [red.], Czy ekonomia nadgza za wyjasnianiem rzeczywistosci, BELLONA-PTE, Warszawa
2001, s.49.

%8 por. E. Gruszewska, Instytucje a proces tworzenia kapitatu w Polsce, UwB, Bialystok 2013, s. 79-156.
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technologii**®. Szczegolnie istotna jest ochrona PWI, zapewniajacych bezpieczny, sprawny i
intensywny obrot rynkowy aktywami. Sprzyjajace instytucje stanowig zachete do
inwestowania w zasoby ludzkie i kapitalowe, nowe techniki i technologie. Poprzez publiczne
publikowanie wnioskow patentowych zwigksza si¢ natomiast publiczny dostep do nowych
zasobow wiedzy. Ochrona praw autorskich pobudza dzialania kreatywne, co przektada si¢ na
korzys$ci spoleczne. Podobnie, efektywna ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa sprzyja
powstawaniu innowacji, szczegdlnie przyrostowych.** Wyzszy poziom ochrony praw
wiasnosci, w tym PWI, wptywa pozytywnie na gospodarke, przede wszystkim w efekcie
stymulowania procesu powstawania nowej wiedzy. Zapewnienie ochrony prawnej
wynalazkom, poprzez przyznanie monopolu na korzystanie z danego rozwigzania
technicznego, potencjalnie wzmacnia zaréwno innowacyjnos¢ jak i dyfuzj¢ technologii.
Powszechne jest nadawanie patentom duzego znaczenia ekonomicznego, gdyz sa one
wskaznikiem dynamizmu gospodarczego, monitorujg §wiatowe trendy innowacji, sprzyjaja
postepowi technicznemu, umozliwiajg przedsigbiorstwom zabezpieczenie rynkdéw 1 osigganie
przewagi konkurencyjnej**!. Liczbe patentéw i technologiczny bilans platniczy, tj. wpltywy
netto z handlu patentami, licencjami, znakami towarowymi, know-how, wzorami
uzytkowymi, byly jednymi z pierwszych miernikéw innowacyjnosci gospodarki. Zaréwno
instytucje formalne, jak i nieformalne okreslaja dynamike dyfuzji postgpu technicznego, a
takze zdolnos¢ gospodarki do absorpcji know-how z zagranicy. Dyfuzja dziatalno$ci B+R
polega na rozszerzeniu ekonomicznych korzysci dziatalnosci B+R, poza podmioty
bezposrednio podejmujace takie dziatania. Gdy ochrona PWI jest na niskim poziomie, dyfuzja
jest nieskompensowana. Poprzez imitacje badz kradziez, konkurenci uzyskujg korzysci na
koszt firm wprowadzajacych innowacje. Ochrona PWI ztagodzi¢ ma negatywne skutki
dyfuzji technologii.®*

Krytyka patentow oparta jest natomiast na postrzeganiu ich jako czynnikéw
hamujagcych wzrost gospodarczy i ograniczajacych rozwéj wiedzy, poprzez blokowanie

uzycia howych rozwiqzaﬁ353. Patent z jednej strony chroni nowg wiedzg 1 jej tworce, z drugiej

9 por. E. Gruszewska, Instytucje a process....op. cit., s. 117-153.

%0 por, A. Breitwieser, N. Foster, Intellectual property rights ...op. cit., 5.6-7.

%1 por. A.H. Jasinski [red.], Innowacyjnosé polskiej gospodarki w okresie transformacji. Wybrane aspekty.
Wydawnictwo Naukowe WZ UW, Warszawa 2010. 5.262-267.

%2por. J. P.H. Fan, L. Stuart, X. Y. Gillan, Property Rights, R&D Spillovers, and Corporate Accounting
Transparency in China, “Emerging Markets Review”2013, No. 15, 5.35-48.

%3 R. Wos, Patentowa wojna na wyniszczenie, Dziennik Gazeta Prawna. Magazyn, 18-20 listopada 2011, nr 223
(3109).
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utrudnia jej rozprzestrzenianie w spoteczenstwie i gospodarce354. Ogranicza tym samym
szerokie, ogolnogospodarcze oddziatywanie innowacji, dokonujace si¢ poprzez dyfuzje.
Ponadto patent ostabia¢ moze dynamike gospodarcza, gdyz jest forma monopolu. Wiele
krajow rozwinigtych, w tym Stany Zjednoczone, Japonia, Korea Potludniowa i Tajwan
osiggneto znaczne korzysci gospodarcze, dzigki tworzeniu dopasowanego do aktualnego
etapu rozwoju, systemu ochrony PWI. W pierwszych fazach rozwoju kraje te zapewnity
podmiotom tylko minimum ochrony PWI*>. Specyficzny system ochrony PWI, byt jednym z
instrumentow  wykorzystywanych w procesic stymulowania nadrabiania zalegloSci
technologicznych (catch-up). Niski poziom ochrony patentowej wptynal na wzmocnienie
dostepu do technologii zagranicznych i umozliwit proces inzynierii odwroconej, wzmacniajac
krajowe zdolnosci technologiczne.*® Japonski system patentowy byt zaprojektowany w celu
pobudzenia innowacji i ich dyfuzji i byt czescig krajowego systemu innowacji. Z ochrony
patentowej wytaczone byty w Japonii produkty farmaceutyczne, zwigzki chemiczne, jedzenie,
napoje. Ponadto, nawet do 7 lat odraczane bylo rozpatrywanie roszczen o naruszenie PWI.
Japonski system patentowy wymagat takze ujawnienia technologii przed uzyskaniem ochrony
(pre-grant  disclosure), umozliwiajac  konkurentom  wykorzystywanie rozwigzania
technicznego bez aprobaty wnioskodawcy, przed udzieleniem patentu na zglaszany
wynalazek. Obcokrajowcy byli dyskryminowani w stosunku do obywateli krajowych.
Procedura patentowa wobec Japonczykow trwata okoto 1-3 lat, w przypadku obcokrajowcow
bylo ok. 7-8 lat . Systemem ochrony PWI Japonii wptywat na podejmowanie przez lokalne
firmy dziatan w zakresie kopiowania i adaptacji importowanych technologii. Przyniosto to

korzyéci catej gospodarce®’

. Przyktad Japonii wskazuje, w jaki sposob prawo patentowe
moze zostaé wykorzystane w procesie modernizacji i industrializacji gospodarki. Podobne
regulacje w zakresie ochrony PWI obowigzywaty na Tajwanie, gdzie rzad otwarcie zachgcat
do kopiowania, uznajac je za $rodek rozwoju krajowego przemystu.

Literatura ekonomiczna problematyke praw wilasnosci intelektualnej, traktowanych
jako element gry rynkowej, z reguly analizuje z punktu widzenia dziatalnos$ci ﬁrmy358.
Produkcja wynalazkéw postrzegana jest jako forma dzialalnosci gospodarczej, angazujacej

okreslone zasoby. Patent chronigcy wynalazek, uwazany jest za wazny element strategii

%4 por, E. Mansfield, Microeconomics. Theory and Applications, W. W. Norton, New York-London 1985.

%5 por, K.E. Maskus, Encouraging International...op. cit.

%6 por. S. Shashikant, M. Khor, Intellectual Property and Technology Transfer Issues in the Context of Climate
Change, , Intellectual Property Rights Series 14, Third World Network, Malaysia 2010, s.2-4.
http://www.twnside.org.sg/title2/IPR/pdf/ipr14.pdf, 8.11.2013r.

%7por. D. Biswajitr, J. Reji, Foreign Direct Investment...., op. cit., s. 13.

%8 pro. P. Stoneman, The Economic Analysis of Technology Policy, Clarendon Press, Oxford 1987.
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rynkowej przedsie;biorstwa359. Problematyke wpltywu systemu ochrony praw wilasnosci na
przeplywy handlowe analizowat K. E. Maskus. Whnioski z jego badan wskazuja na zwigzki
zachodzacg pomiedzy sitg ochrony patentowej a cenami dobr, bedgcymi przedmiotem handlu.
K.E. Maskus wykazat, ze decyzja o transferze technologii kanatem handlowym jest efektem
roéznic w poziome ochrony inwestycji zagranicznych i patentdw, zapewnianej przez dany kraj.
Ponadto ochrona PWI jest elementem sity rynku (market power) i wplywa na tempo procesu

imitacji w gospodarce, implikujac zmiany w strukturze rynku®®°

. Wplyw oddziatywania
systemu ochrony PWI na ilo$¢ udzielanych licencji jest niejednoznaczny i warunkowany
odpowiednim poziomem zdolno$ci innowacyjnych i imitacyjnych licencjobiorcy. Wyzszy
poziom ochrony PWI wplywa na koszt licencji. Bedzie on nizszy, gdy panstwo gwarantuje
wyzszy poziom ochrony praw wilasnosci. Wykazano natomiast jednoznaczne zalezno$ci
zachodzace pomiedzy systemem ochrony PWI a dzialalno$ciga patentowa podmiotow
zagranicznych w danym kraju .*** K. E. Maskusa, M. Dougherty , A. Mertha, dowodza, ze
decyzja firm o dziatalnosci eksportowej, szczegdlnie towarow high-tech, do krajéw o niskim
dochodzie, nie jest warunkowana poziomem ochrony PWI. Niski poziom ochrony PWI
wystepuje w takich krajach tacznie z niskimi zdolno$ciami imitacji i inzynierii odwrocone;.
Poziom ochrony PWI ma wigksze znaczenie w duzych, rozwijajacych si¢ krajach o srednim
dochodzie, gdzie dziatalno$¢ imitacyjna stanowi realne zagrozenie.** Jako niejednoznaczny
okresli¢ mozna wptyw systemu ochrony PWI na BIZ. Dowody na to, ze wzmocnienie
ochrony patentowej wptywa na zwigkszenie naptywu BIZ i zwigkszenie transferu technologii

%3 potwierdzaja to takze badania ONZ3**. Poziom ochrony PWI ma

sg ograniczone i niejasne
drugorzedne znaczenie szczegdlnie w odniesieniu do BlZ dokonywanych w sektorach low-
tech. Wigksze znaczenie w takich warunkach maja koszty czynnikéw produkcji i wielkosé
rynku. Inaczej jest w przypadku inwestycji w krajach rozwinietych. B. Smarzynska dowodzi,
ze niski poziom ochrony PWI jest czynnikiem zniechg¢cajacym podejmowanie BIZ w

sektorach high-tech, takich jak sektor farmaceutyczny, kosmetyczny, chemiczny,

%9 por. G. Rosegger, The Economics of Production and Innovation, Pergamon Press, Oxford 1986.

%0 por, K. E. Maskus, Intellectual Property Rights in the Global Economy, Institute for International Economics,
Washington DC 2000.
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survey, 2012, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/36094/1/MPRA_paper_ 36094.pdf, 04.02.2014r.
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China [in:] C. Fink and K. E. Maskus [eds.], Intellectual Property and Development: Lessons from Recent
Economic Research, The World Bank, Oxford University Press, Washington DC 2005.

%3 por. C. M. Correa, Can the TRIPS Agreement Foster Technology Transfer to Developing
Countries? , [in.] International Public Goods and Transfer of Technology under a Globalized
Intellectual Property Regime, Cambridge University Press 2005, s.228.

%4 por. Human Development Report 1999, New York Oxford, Oxford University Press 1999,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/260/hdr_1999_en_nostats.pdf, 14.05.2013r.

117


http://mpra.ub.uni-muenchen.de/36094/1/MPRA_paper_36094.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/260/hdr_1999_en_nostats.pdf

elektroniczny. Z kolei wysoki poziom ochrony PWI wplywa na zwigkszenie inwestycji w
tych sektorach.’® BIZ pozwalaja zinternalizowaé koszty transferu technologii, lecz decyzja o
sposobie wejscia na rynek nie zalezy tylko od poziomu ochrony PWI, ale tez nowoczesnosci i
unikalno$ci transferowanej technologii. W przypadku niskiego poziomu innowacyjno$ci
gospodarki warto$¢ BIZ wzrasta szybciej, niz ilosé udzielanych licencji. *%°

J.H. Reichmann i K.E Maskus oszacowali wptyw mi¢dzynarodowej ochrony PWI na
wielko$¢ pozakorporacyjnych przeptywow optat licencyjnych i honorariéw autorskich do
USA. Badania nie wykazaty zalezno$ci linowych zachodzacych pomiedzy wartoscig licencji a
poziomem ochrony PWI.**" Poziom ochrony PWI w danym kraju wplywa natomiast na
przejrzystos¢ rachunkowsa i sprawozdawcza podmiotéw krajowych. Wykazano, ze gdy
zagrozenie wycieku z firmy tajnych informacji jest wysokie, a poziomie ochrony PWI niski,
informacje podawane przez firmy w obowigzkowych sprawozdaniach sa nieprzejrzyste.
Szereg decyzji korporacyjnych i politycznych jest zalezny od instytucji formalnych, w ramach
ktorych funkcjonujg przedsigbiorstwa. Firmy moga uzyska¢ znaczne korzysci z
transparentno$ci swoich dziatan. S3 to m.in. nizsze koszty kapitalu i wyzsza plynnosé
papierow wartosciowych.

Wysoki poziom ochrony PWI oznacza mniejszy poziom dyfuzji, a jednocze$nie
stanowi wigkszg zachegte do podejmowania dziatalnosci badawczej. Stymuluje zatem
powstanie innowacji, a jednocze$nie ogranicza dostep do pewnych technologii, hamujac tym
samym ich dynamiczny rozwoj. Silna ochrona PWI sprzyja naptywowi technologii kanatami
formalnymi, kosztem kanatow nierynkowych. W. G. Park wykazat , ze 1% wzrost w ochronie
IPR wplywa na 1 % wzrost patentéw zagranicznych®®®. Indeks Ginarte Park (Ginarte Park
Index, GPI) to S$rednia pigciu wartosci: ilo$¢ uzyskanych patentow, cztonkowstwo w
traktatach mig¢dzynarodowych, okresu ochrony PWI, mechanizméw egzekwowania PWI,
ograniczen ochrony PWI. Indeks odzwierciedla sile ochrony patentowej, nie za$ jako$¢
patentow. Badania z wykorzystaniem GPI wykazaty, ze wzrost indeksu ochrony patentowej
skutkuje wzrostem wydatkow na B+R. Wyzsze wydatki na B+R przektadaja si¢ na transfer

technologii i wzrost gospodarczy. Wykazano, ze wielko$¢ GPI koreluje z aktywnoscia

%3 por. B. Smarzynska, The Composition of Foreign Direct Investment and Protection of Intellectual Property
Rights: Evidence from Transition Economies, “European Economic Review”2004, Vol. 48, ss. 39-62.
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Technology under a Globalized Intellectual Property Regime, Cambridge University Press, Cambridge 2005, ss.
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patentowa podmiotéw zagranicznych 1 wielkos¢ BIZ. Jego wzrost na wartos¢ handlu 1 ilos¢

udzielanych licencji jest mniej wyrazny i bardziej niejednoznaczny®®*

. Z czasem, analiz¢ z
wykorzystaniem indeksu poszerzono o kolejne kraje, w tym Chiny.%"

W XXI w. luka technologiczna ktora dzieli kraje rozwijajace si¢ i rozwiniete znacznie
si¢ zwickszyta, w stosunku do lat 70. i 80., kiedy nastgpowal rozkwit tzw. Azjatyckich
tygrysow. Kraje te wykorzystaly proces inzynierii odwroconej, w takim stopniu, w jakim

wspolczesnie, nie jest to juz mozliwe>"

. Wraz ze wzrostem poziomu ochrony PWI w wielu
krajach rozwijajacych si¢, ostablty korzysci zwigzane ze wzrostem innowacyjnosci,

dokonujacym si¢ dzieki dyfuzji technologii.

4.3. Charakterystyka systemu prawnego Chin

W 11I-1IV wieku p.n.e. chinskie regulacje handlowe i gospodarcze byty niespojne i
fragmentaryczne. Nieco bardziej precyzyjne byto prawo podatkowe i sagdownictwo. W czasie
rzadow dynastii Ming obywatele chinscy pozbawieni byli prawa do zeglugi zamorskiej i
sprzedazy zagranicznym kupcom szeregu skatalogowanych dobr. Dynastia Qing, na poczatku
XIX wieku ograniczyta handel zamorski do wspotpracy z kilkoma zagranicznymi
organizacjami monopolistycznymi. Wywotato to protesty kupcow angielskich i francuskich
zrzeszonych w Kampaniach Wschodnioindyjskich. W rezultacie m.in. tych wydarzen doszto
do wybuchu Wojen Opiumowych (1839-1842, 1856-1860). Chiny zmuszone zostaty do
podpisania krzywdzacych rozejmoéw, otwarcia swoich portow i zaptaty wysokich kontrybucji.
Te wydarzenia wplynety na negatywny stosunek Chin do obcokrajowcoéw. Wymuszona
zmiana polityki izolacyjnej doprowadzila jednoczesnie do wyksztatcenia rozwigzan
legislacyjnych, ktore regulowaty handel z zagranicznymi partnerami. Chiny bazowaty
szczegoOlnie na prawie niemieckim i japonskim, co zaowocowato przyjeciem w 1903 r. tzw.
»generalnych zasad dla kupcow”, a we wrzesniu 1911 r., kodeksu cywilnego, zwanego
kodeksem dynastii Qing. Wzorowal si¢ on na niemieckim kodeksie cywilnym, tzw.
Biirgerliches Gesetzbuch. Przy pracach legislacyjnych w Chinach pracowato Kkilku
niemieckich jurystow. Roéwniez obywatele chinscy wyjezdzali na stypendia zagraniczne

(zaréwno do Wielkiej Brytanii, Japonii jak i Niemiec) w celu badania tamtejszych systemow

%9 por. J. C. Ginarte, W. G. Park, Determinants of Patent Rights: A Cross-National Study, “Research Policy”
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prawnych. Adaptacja nowych regulacji nie znalazta jednak podatnego gruntu i nie przektadata
si¢ na faktyczne utatwienia w obrocie handlowym. Abdykacja ostatniego cesarza Pu Yi i
powstanie Republiki Chinskiej wywotaty chaos w panstwie. Dopiero po $mierci Mao
Zedonga w 1976 roku, Chiny rozpoczety odbudowe gospodarczg, dokonywang m.in. poprzez
reforme systemu prawnego.®"?

Do okresu otwarcia gospodarczego, prawo postrzegane bylo w Chinach jako
instrument panstwa wykorzystywany w celu ochrony wilasnych interesow i jako narzedzie
utrzymania panstwowej dominacji. Od poczatkow powstania Chinskiej Republiki Lodowej, tj.
od roku 1949 az do roku 1978, prawo petito w ChRL rol¢ narz¢dzia walki klasowej. Okres
ten nazywany jest okresem rzadow cztowieka (rule of man), w odréznieniu od rzadéw prawa
(rule of law). Pierwsza konstytucja ChRL z roku 1954 przewidywata, ze prywatne formy
dziatalnosci gospodarczej powinny zosta¢ zakazane i stopniowo przeksztalcane w panstwowe
(state-owned) lub kolektywne (collective-owned) przedsi¢biorstwa. W czasie rewolucji
kulturalnej w latach 1966-1976 system prawny w Chinach zostal prawie caltkowicie
pozbawiony swojej roli. Obrazuje to fakt, iz zmieniona w 1975 r. konstytucja miata zaledwie
30 artykutow. W 1954 r. byto ich 106.

Wraz z poczatkiem reform gospodarczych rzad chinski rozpoczal rownolegly proces
reformowania chinskiego systemu prawnego. W tym okresie, gtowng funkcja chinskiego byto
wspieranie i stymulowanie rozwoju gospodarczego. Prawo stato si¢ instrumentem realizacji
celow gospodarczych. Wiadze odchodzity stopniowo od prymatu ilosci regulacji na rzecz ich
jakosci. Zwracano takze uwage na kwesti¢ implementacji przepisOw. Poza systemem
prawnym, na zespot instytucji formalnych sktadaja si¢ takze m.in. organy wtadzy panstwa, w
tym sposob ich organizacji. System sprawowania wladzy w Chinach okreslany jest jako tzw.
regionalnie zdecentralizowany system autorytarny (regionaly decentralized authoritarian
system). Instytucje te charakteryzuje S$cista kontrola personalna rzadu centralnego nad
wladzami poszczegdlnych prowincji, z zachowaniem przez wiladze lokalne swobody i
odpowiedzialno$ci w kwestiach gospodarczych. Wiladze regionalne inicjuja, negocjuja i
wdrazaja reformy gospodarcze, prowadza biezaca polityke gospodarcza i reguluja kwestie
prawne. Regionalna decentralizacja byla istotnym czynnikiem chinskiego sukcesu

gospodarczego, ze wzgledu na stworzenie warunkéow do konkurowania migdzy sobg

%72 por. D. Gradzka, Chiriskie prawo zobowigzari- prawo w paristwie tradycji, http://www.polska-azja.pl/2009/03/07/3233/,
14.05.2013r.
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poszczegbdlnych prowincji. Awanse przedstawicieli wladz regionu $cisle powigzane byty z
wynikami gospodarczymi osigganymi przez poszczegolne prowincje. Sklaniato to wiadze
lokalne do podejmowania odwaznych reform, w tym otwierania si¢ na zagranicznych
inwestorOw, poprzez oferowanie im m.in. korzystnych warunkow podatkowych, w
specjalnych obszarach gospodarczych. Prowincje byly tym samym zachecane do
wprowadzania tzw. ,.cksperymentéw” gospodarczych.®”® Stworzylo to sprzyjajace warunki
naptywu technologii do wybranych regionow Chin. Wigzaca si¢ z modelem sprawowania
wiadzy, decentralizacja systemu podatkowego, umozliwita tez samorzadom lokalnym
zatrzymanie cze¢$ci wpltywow podatkowych. Pobudzito to wiladze lokalne do jeszcze
wiekszego zaangazowania w dziatalno$¢ rynkowa. Efektem konkurowania byto tez powstanie
przedsicbiorstw wiejsko-miejskich (township and village enterprises, TVEs)®™.

Wsrod najwazniejszych ustaw, ktore wplyngty na funkcjonowanie systemu

gospodarczego w czasie okresu otwarcia wskaza¢ nalezy m.in. Ustawe o zaktadaniu spotek z
udziatem kapitatu zagranicznego z 1979 roku, Ustawe¢ 0 kontraktach handlowych z roku
1981, Prawo znakoéw towarowych z 1982r, Prawo patentowe z roku 1984, Ustawe o ochronie
srodowiska z roku 1989, Prawo autorskie z 1991r, Ustaw¢ o handlu zagranicznym z 1994r,
Ustawe o arbitrazu z 1995r., Ustaw¢ o podatku obrotowym z roku 1996. W okresie 1994-
1997 implementowano Iacznie kilkanascie ustaw, w tym takze Ustawe 0 banku narodowym,
Ustawe o bankach handlowych, Ustawg¢ o ubezpieczeniach i funduszach emerytalnych.
Dynamiczne przeobrazenia chinskiego systemu prawnego obrazuja takze zamiany w
statystykach dotyczacych sporéw sadowych. W 1978 r. sprawy karne stanowity wigcej niz
30% wszystkich prowadzonych spraw. Do konca XX w. ich liczba spadia do okoto 10%.
Wzrosta natomiast ilos¢ sporow gospodarczych. W potowie lat 80. przekroczyta 20% i
ustabilizowata si¢ na poziomie ok. 25% do konca XX wieku.
Konstytucja stanowi w Chinach gléwne Zrodto prawa. Jest ona stanowiona przez glowny
organ ustawodawczy ChRL, ktérym jest OZPL. Funkcje ustawodawcze, w ramach tworzenia
innych aktow prawnych, przekazane zostaly takze Radzie Panstwa, Stalemu Komitetowi
OZPL, czy tez ZPL i Stalym Komitetom poszczegolnych jednostek administracyjnych i
rzagdom lokalnym (zob. tab. 4.1.).

%73 por. X. Chenggang, The Fundamental Institutions of China’s Reforms and Development, “Journal of
Economic Literature” 2011, No. 49, Issue 4, s. 1076-1151.
¥4 \W. S Tay, A. Y So, Handbook of Contemporary...op. cit. 5.13-16.

121



Tab. 4. 1. Chinskie organy ustawodawcze i tworzone przez nie zrodta prawa.

Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Konstytucja
Ludowych Prawo podstawowe (Basic laws)
Staty Komitet OZPL Inne rodzaje prawa (Other laws)

Nowelizacje 1 uzupetienia prawa podstawowego
uchwalone w czasie gdy nie obraduje OZPL

Rada Panstwa Prawo administracyjne

Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych i State Akty prawa miejscowego (local regulations)
Komitety poszczegdlnych prowincji, regionéw
autonomicznych, miast znajdujacych si¢ pod
bezposrednia kontrolg rzadu centralnego, stolic
prowingji i regiondw autonomicznych, miast w
obrebie SSE, miast zatwierdzonych przez Rade
Panstwa

Rzady Ludowe Prowingji, regionow Lokalne przepisy resortowe (local departmental rules)
autonomicznych, miast bezposrednio pod kontrolg
rzadu centralnego, miast b¢dacych pod
bezposrednia kontrolg rzadu centralnego, stolice
prowingji i regiondw autonomicznych, miast w
obrebie SSE, miast zatwierdzonych przez Radg
Panstwa

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie D. C. K. Chow, The Legal System of the People’s Republic of China,
Thomson West 2003, s.154-155.

Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej jest nadrzednym aktem prawnym ChRL.
Akty prawa miejscowego, lokalne przepisy resortowe, prawo administracyjne, tzw. akty
prawa podstawowego 1 innych rodzajow prawa, musza by¢ zgodne z Konstytucja.
Obowigzujgca obecnie konstytucja zostata uchwalona na pigtej sesji Ogodlnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, 4 grudnia 1982r. Do tej pory konstytucja byta
nowelizowana cztery razy, w latach 1988,1993, 1999 i 2004. Poprawka z roku 1988, dotyczy
art. 11, 1 stwierdza, ze sektor prywatny gospodarki jest uzupelieniem
(complement)socjalistycznej gospodarki publicznej (socialist public economy). Nowelizacja
dopuscita tez mozliwo$¢ obrotu prawem uzytkowania gruntow. Nowelizacja z roku 1993
zostata wprowadzona w celu przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Sze$¢ z jedenastu
nowelizowanych artykutéw ma na celu stymulowanie rozwoju gospodarki rynkowej w
ramach systemu socjalistycznego. Nowelizowane artykuty podkreslaja wiodaca role
Komunistycznej Partii Chin w kierowaniu panstwem, prawo wszystkich obywateli do pracy,
ograniczenie okresu delegowania do OZPL. Poprawka z 1999 r. wprowadzona zostala w celu
wdrozenia decyzji XV Kongresu KPCh. Nowelizowane artykuly wzmacniajg statusu
indywidualnego 1 prywatnego sektora gospodarki, nad ktéorym panstwo sprawuje kontrolg.
Sektor prywatny uznany zostat za wazng cze$¢ gospodarki. Znowelizowany art. 5 stwierdzal,

ze rzadzenie krajem sprawowane bedzie zgodnie z zasadami prawa375. Oznacza to, ze

$7> por. W. S. Tay, A.Y. So, Handbook of Contemporary....op. cit., 5.75-92.
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wszystkie podmioty w panstwie obowigzujg przepisy prawa i sa one zobowigzane do jego
przestrzegania *°. Ostatnia nowelizacja z 2004 r. wprowadzita jako nowy drogowskaz
ideologiczny Zasade Trzech Reprezentacji i zapis o budowie "cywilizacji materialne;j,
politycznej 1 duchowej". Wprowadzono gwarancj¢ nienaruszalnosci wlasnosci prywatnej i
odszkodowan za mienie przejete przez panstwo. Nowelizacja przewiduje rOwniez stworzenie
systemu zabezpieczenia spolecznego. Do konstytucji wpisano tez zapis 0 obronie praw

. 377
cztowieka®™ ",

4.3.1. System ochrony praw wiasnosci w Chinach

Niedtugo po dojsciu do whadzy Komunistycznej Partii Chin w 1949 roku, nowy rzad
utworzyt lokalny system instytucjonalny na terenach miejskich i wiejskich. Byty to tzw. rzady
miejskie (urban governments) oraz komitety wiejskie (village committees). Na poczatku lat
50., prawie caly obszar wiejski byt podzielony na indywidualne gospodarstwa rolne. Nie byto
to spdjne z obowigzujacymi zatozeniami socjalizmu. W p6znych latach 50., wdrozono system
kolektywnej wtasnosci (collective property rights), w wyniku czego, chlopi stracili prawo
posiadania srodkéw produkcji. Od tego momentu produkcja i dystrybucja ptodow rolnych
byly kontrolowane przez instytucje kolektywne. Wplynelo to w znaczacym stopniu na
zmniejszenie wielkosci produkcji, w efekcie zmniejszenia zachgt sktaniajgcych rolnikow do
poprawy produktywnosci. W latach 80., w wyniku reform gospodarczych w duchu
gospodarki rynkowej, chlopi ponownie uzyskali prawo do czerpania korzysci z
gospodarowania ziemig. Rozpoczeto reformy systemu wlasnosci gruntow, w wyniku czego,
zarysowaly si¢ znaczne roznice w zakresie praw wiasnosci gruntow na terenach miejskich i
wiejskich. W Chinach funkcjonuje dualistyczny system praw wlasnosci nieruchomosci
ziemskich. Pelna wtasnos¢ nieruchomosci ziemskich dotyczy terendéw zurbanizowanych i
nalezy do panstwa, wlasno$¢ ograniczona, kolektywna, dotyczy ziemi na terenach wiejskich.
Dualny system praw wilasnosci w Chinach jest glowng przyczyng rozwoju tzw.
chengzhongcun (the urban village), osiedli powstajacych na terenach wiejskich
przylegajacych do miast. Ze wzgledu na to, Ze tereny te, nie stanowig wlasnosci panstwowe;j,
nieruchomosci, ktére na nich powstaja stanowig z reguty samowole budowlang. Dostgpne

lokale sg relatywnie tanie, ze wzgledu, m.in. na brak kosztow dzierzawy gruntu, jednak

$7%Por. R. Peerenboom, China’s Long March Toward Rule of Law, Cambridge University Press, Cambridge
2002, s. 58-59.

77 por. J. Rowinski, W. Jakébiec, System konstytucyjny Chinskiej Republiki Ludowej, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2006.
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378 Osiedla te obrazuja problemy zwiazane z procesem

charakteryzuje je bardzo niska jako$¢
urbanizacji, ktory uznawany jest obecnie za kluczowy czynnik dlugookresowego wzrostu
gospodarczego Chin.

Waznym momentem W rozwoju systemu praw wilasnosci w Chinach byt rok 2002,
kiedy Komunistyczna Partia Chin otworzyta swoje czionkostwo dla prywatnych
przedsigbiorcow. Wczesniej, osoby takie nie mialy mozliwo$ci wplywania na poziom
ochrony prawej swojej wilasnosci. Wydarzenie to skutkowalo wprowadzeniem w 2004 r.
poprawki do chinskiej konstytucji. Poprawka to stwierdza, ze zgodnie z prawem, wlasnos¢
prywatna obywateli (citizens) jest nienaruszalna i ze, panstwo zgodnie z prawem chroni
prawo obywateli do wlasnosci prywatnej i spadku. Ponadto, dodaje sig, ze panstwo powinno
wyptaci¢ odszkodowania za wywlaszczone lub zarekwirowane w interesie publicznym
nieruchomosci, znajdujace si¢ na obszarach miejskich i wiejskich. Poprawka z 2004r. jest
uwazana za kamien milowy w historii gospodarczej Chinskiej Republiki Ludowej. Po raz
pierwszy w historii ChRL, konstytucja stwierdza bowiem, ze prawa wlasnosci prywatnej beda
chronione w takim samym stopniu, jak wtasnos¢ panstwowa i kolektywna. Ogolnospoteczne,
pozytywne oddzialywanie poprawki z 2004r., uzna¢ jednak nalezy za ograniczone, ze
wzgledu na priorytet ochrony wlasnosci przedsigbiorstw prywatnych, nie za§ o0sob
fizycznych, obywateli.*”® Przepisem szczegotowym, w zakresie ochrony praw wiasnosci w
Chinach jest Ustawa o prawach wiasnosci Chinskiej Republiki Ludowej (Property Rights Law
of the People's Republic of China), ktora weszta w zycie dnia 1 pazdziernika 2007r. W prawie
chinskim istnieje rozrdznienie na grunty i na budynki trwale zwigzane z gruntem.
Wiascicielem gruntu moze by¢ tylko panstwo. Wytacznie panstwo moze przekazaé
podmiotom, odptatnie lub nieodptatnie, ziemi¢ w uzytkowanie wieczyste. Na 70 lat w celach
mieszkalnych, na 50 lat w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i na 40 lat w
celach rekreacyjnych, z mozliwoscig przedtuzenia. Uzytkowanie mozna przenie$¢ na osobe
trzecig. Art. 39 Ustawy uprawnia wiasciciela wiasnosci do posiadania, uzytkowani,
rozporzadzania 1 czerpania zyskow z wilasnoSci zarowno ruchomosci jak i1 nieruchomosci.
Wykorzystywanie wskazanych uprawnien musi by¢ zgodne z przepisami prawa.380 Nie moze

szkodzi¢ ani interesowi publicznemu, ani uzasadnionym prawom i interesom innych osob.

%78 por. L. Xun, X. Xianxiang L. Zhigang, Land Property Rights and Urbanization in China, “The China
Review” Spring 2010, Vol. 10, No. 1, s. 11-38.

9 por. A. Zhiyong, Private Property Rights, Investment Patterns and Asset Structure, “Economics & Politics”
2013, Vol. 25, Issue. 3, s. 484-492.

¥9property Rights Law of the People's Republic of China, October 1, 2007,
http://www.lehmanlaw.com/resource-centre/laws-and-requlations/general/property-rights-law-of-the-peoples-
republic-of-china.html, 15.01.2014r.
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Ustawa z 2007 teoretycznie w takim samym stopniu gwarantuje ochrone prywatnego
inwestora jak i interesu panstwa. Art. 1 Ustawy stwierdza, ze termin prawa wlasnosci
(property rights) w rozumieniu ustawy, dotyczy wylacznie praw przystugujacych
wierzycielowi (obligee) do bezposredniej kontroli okre$lonej wiasno$ci, wilaczajac w to
posiadanie, uzytkowanie 1 prawo ochrony wiasnosci. Art. 47 Ustawy stwierdza, ze grunty
miejskie sg wlasno$cig panstwa, podobnie jak grunty wiejskie i potozone na przedmiesciach.
Art. 64 okresla, ze osobie fizycznej przystuguje prawo wilasnosci w odniesieniu do prawnie
uzyskanego dochodu, domoéw, dorobku ruchomego, narzedzi produkcyjnych, surowcow.
Ponadto, kolejny artykul, art. 65 wskazuje, ze oszczedno$ci zgromadzone zgodnie z prawem,
lokaty kapitatu, zwroty z kapitalu oséb fizycznych, rowniez podlegaja prawnej ochronie. Tak
jak dziedziczenie i inne prawa podmiotowe i uprawnienia osob fizycznych. Art. 68 reguluje
prawa przedsigbiorstw i o0s6b prawnych. Przyznaje si¢ takim podmiotom prawo do
posiadania, uzytkowania, czerpania korzysci i pozbycia si¢ nieruchomosci i dobr ruchomych,
zgodnie z prawem, regulacjami administracyjnymi i statutem spoiki. Art. 69 stwierdza, ze
nieruchomosci i ruchomosci bedace wiasnosciag kolektywng sg chronione przez prawo.

Kazdy obywatel Chin, lub osoba prawna moze bez przeszkéd nabywaé lub
sprzedawa¢ budynki potozone w obszarze miejskim. Wraz ze sprzedaza budynku, na
kupujacego przechodzi automatycznie prawo uzytkowania gruntu. Nieruchomosci
przeznaczone na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej moga nabywac tylko chinskie osoby
prawne. Ewentualnie, moga to zrobi¢ zagraniczne osoby fizyczne i zagraniczne osoby
prawne, ale tylko, jezeli czynia to w imieniu chinskiej osoby prawnej. Obcokrajowcy moga
naby¢ nieruchomos$ci mieszkalne gdy pracujg albo studiujg w Chinach przez okres co
najmniej jednego roku. Udziat specjalnej agencji i prawnik jest niezbedny przy zawieraniu
tego typu transakcji. Umowa zakupu nieruchomo$ci moze by¢ zawarta tylko w jezyku
chinskim. Zgodnie z prawem chinskim, zaden obcokrajowiec nie moze mieszka¢ w odlegltosci
blizszej niz 0,5 km od jakichkolwiek budynkéw rzadowych. Od roku 2007r. znacznie
utrudnione jest nabycie nieruchomosci przez obcokrajowcow. Mogg oni by¢ wilascicielami
tylko jednej nieruchomosci w Chinach. Utrudniony dostgp do zakupu nieruchomosci przez
obcokrajowcow, poprzez sztuczny nadzor nad rynkiem381, ma na celu ochrong rynku przez

banka spekulacyjng. Mimo to, pod koniec roku 2013 nastgpil znaczny wzrost cen

381 http://prawochinskie.optizon.net/index.php?option=com_content&view=article&id=71&ltemid=88,
15.01.2014r.
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nieruchomosci w Chinach. Wplyn¢lo to na przyspieszenie przez rzad prac nad
wprowadzeniem podatku od nieruchomosci.**

Poprawa poziomu ochrony praw wlasno$ci w Chinach wplynela na zwickszenie
dynamiki inwestycji przedsigbiorstw prywatnych w $rodki trwale oraz wartos$ci niematerialne
1 prawne, w stosunku do przedsigbiorstw panstwowych. Ponadto, ochrona praw wtasnosci
zintensyfikowata inwestycje w warto$ci niematerialne i prawne kosztem inwestycji w srodki
trwale. Analiza wybranych chinskich przedsi¢biorstw w latach 2000-2007 wykazata, ze niski
poziom ochrony prywatnych praw wilasnosci w krajach rozwijajacych si¢ moze by¢ jednym
ze zrodet wyzszego udziatu dobr trwatych w catosci zasobow kapitalowych w krajach
rozwijajacych si¢. Wykazano tez, ze poziom ochrony prywatnych praw wlasnosci ma wplyw
na lad korporacyjny (corporate governance), inwestycje przedsigbiorstw, dziatalnos¢ B+R

oraz przyjeta strategi¢ zarzadzania ryzykiem.383

4.3.1.1. Chinski system ochrony praw wlasnosci intelektualnej

Pierwsze regulacje w zakresie ochrony PWI w Chinach miaty by¢ instrumentem
podniesienia poziomu technologicznego kraju, zgodnie z promulgowanymi juz w 1898r. tzw.
Regulacjami w zakresie promowania rozwoju technologicznego (Reward Regulations for
Promoting Technology Development, Zhenxing Gongyi Geijiang Zhangcheng). Pierwsza
regulacjg prawng w zakresie ochrony praw autorskich byto prawo autorskie dynastii Qing z
1910 roku, znane jako Author’s Right in the Qing. Uchwalenie tej regulacji byto wynikiem
naciskow miedzynarodowych 1 mialo na celu ochron¢ efektow pracy podmiotow
zagranicznych w Chinach. Upadek dynastii Qing nastgpil zanim zdazono implementowac te
regulacje. W czasie epoki maoistowskiej Chiny byty catkowicie pozbawione systemu ochrony
dobr niematerialnych. Byto to wynikiem m.in. prawa w zakresie wynagradzania za wynalazki
(Regulations on Awards for Inventions) promulgowanego w listopadzie 1963 r. Art 23 tego
aktu wskazywal, ze wszystkie wynalazki sg wlasno$cig panstwa i1 zaden podmiot lub
organizacja nie moze posiada¢ monopolu na jego wykorzystywanie. Wraz z postepujacym
otwarciem gospodarczym, Chiny w celu przyciagnigcia zagranicznego kapitatu podjety

dziatania w celu zmiany wizerunku imitatora i nasladowcy na rzecz innowatora. %

%82E_gospodarka, http://www.finanse.egospodarka.pl/101743,Duzy-wzrost-cen-nieruchomosci-w-
Chinach,1,61,1.html 18.11.2013r

%3 por. A. Zhiyong, Private Property Rights, Investment ...op. cit., 5.482-483.

%84 N. P Stoianoff , The Influence of the WIO over China’s Intellectual Property Regime, “Sydney Law Review”
2012, Vol. 34, No. 1, s. 89, http://sydney.edu.au/law/slr/slr_34/slr34 1/SLRv34nolStoianoff.pdf , 24.08.2013r.
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Ustanowienie systemu ochrony PWI w Chinach stato si¢ konieczno$cig i warunkiem naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wplyneto tez na podjecie dziatan w celu podpisania
umow migdzynarodowych w zakresie ochrony PWI. W 1980 roku Chiny uzyskaty
cztonkowstwo w WIPO, rok wczesniej podpisaty bilateralng umowe¢ handlowg z USA. W
1984 r. Chiny staly si¢ strong Konwencji paryskiej, a w 1994r. czionkiem Uktadu o
wspotpracy patentowej z 1970 r. (Patent Cooperation Treaty, PCT). Dzi¢ki temu mozliwe jest
uzyskiwanie patentoéw w panstwach-stronach uktadu w uproszczonym systemie, opartym na
jednym zgloszeniu patentowym385.

Przyj¢cie w Chinach nowej konstytucji w roku 1982 skutkowato promulgowaniem
kluczowych ustaw w zakresie ochrony PWI. Wsrdd najwazniejszych z nich wskaza¢ mozna:
Prawo o ochronie znakow towarowych (The Trademark Law of the People’s Republic of
China) z 1982r., Prawo patentowe (The Patent Law of the People’s Republic of China) z
1984r., Prawo autorskie (Copyright Law of the People’s Republic of China), z 1990r.%%¢,
Wskazane akty prawne nie odpowiadaty jednakze standardom mig¢dzynarodowym. W miarg
negocjacji z WTO oraz podpisywania mig¢dzynarodowych uméw gospodarczych
ustawodawstwo w zakresie ochrony PWI bylo nowelizowane Poprawa funkcjonowania
systemu ochrony PWI byla jednym z gtéwnych zobowigzan ChRL, warunkujacych przyjecie
do WTO. W 1999 r. Chiny podpisaty porozumienia TRIPS, zobowigzujac si¢ jednoczesnie do
dostosowanie swojego systemu ochrony PWI do jego wymogdéw. W 2000 r. Chiny zmienity
Prawo patentowe, tak, by bylo zgodne z porozumieniem TRIPS, a w 2001 r. dostosowaty

Prawo autorskie i Prawo znakéw towarowych (zob. tab. 4.2.).

%5 The 2013 China Intellectual Property Index Report, http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=309794,
24.08.2013r.
%86 por. N. P. Stoianoff , The Influence of the WTO....op. cit., s.67-78.

127


http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=309794

Tab. 4.2. Rozwdj ustawodawstwa chinskiego w zakresie ochrony praw wiasnosci intelektualne;.

Lata 80-te Lata 90-te 2000-
1981r.Ustawa o  kontraktach | 1990r. Prawo autorskie 2001r. nowelizacja Prawa znakow
handlowych towarowych, autorskiego,
patentowego
1982r. Ustawa o  znakach | 1991r. Prawo ochrony | 2001r. Prawo ochrony wzorow
towarowych oprogramowania komputerowego przemystowych i uktadow
scalonych
1992r. nowelizacja Prawa | 2002r. nowelizacja Prawa znakow
1983r. Prawo znakdéw towarowych | patentowego towarowych
1984r. Prawo patentowe 1993r. Prawo ochrony przed | 2009r. nowelizacja Prawa
nieuczciwg konkurencja patentowego

1994r.

zagranicznym

Ustawa 0 handlu

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie D. C. K. Chow, The Legal System of the People’s Republic of China,
Thomson West 2003.

W toku przygotowan do przyjecia do WTO Chiny zaktualizowaty ponad 3000
krajowych zrodet prawa i regulacji administracyjnych, niezgodnych z porozumieniami i
klauzulami WTO. Chinskie Prawo patentowe, poza nowelizacjag w 2000r., bylo zmieniane
jeszcze 2 razy. W roku 1992 1 w 2009r. W 1992r. Chinski gléwny urzad patentowy przyjat
regulacje w zakresie implementacji prawa patentowego (the Patent Law Implementing
Regulations), zmienione nastgpnie w roku 2001. Wskazane regulacje wzmocnily ochrone
patentowg inwestoréw i uproscity procedure patentows, umozliwiajagc m.in. elektroniczne
skfadanie wnioskow patentowych®®’. Pierwsza nowelizacja Prawa patentowego, ktora weszta
w zycie 1 stycznia 1993 r. byla efektem negocjacji prowadzonych ze Stanami
Zjednoczonymi. Kraj ten naciskat na chinski rzad na szereg zmian w Prawie patentowym. Do
katalogu produktow, ktore podlegaja patentowaniu dodano produkty chemiczne i
farmaceutyczne, wydtuzono tez czas ochrony wynalazkéw do 20 lat, a wzoréw uzytkowych
do 10 lat. Zaostrzono warunki udzielania przymusowych licencji. Nowelizacja z 1 lipca 2001
r. poza dostosowaniem obowigzujgcych regulacji do wymogdéw WTO, rozszerzata katalog
znakoéw podlegajacych mozliwosci rejestracji m.in. o certyfikaty towarowe i trojwymiarowe
symbole, ulatwiono procedury patentowe, w tym w odniesieniu do podmiotéw zagranicznych.

Trzecia nowelizacja prawa patentowego, ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 2009r. byla w

%7 por. T. S. William, A.Y. So, Handbook of Contemporary..., op. cit. 5.424.
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mniejszym stopniu wynikiem nacisku krajow rozwinigtych 1 zobowigzan zawartych w
traktatach migdzynarodowych, w wigkszym za$§ instrumentem realizacji polityki
innowacyjnej. Nowelizacja wprowadzata standard absolutnej nowosci przy ubieganiu si¢ o
patent. Specyficznym zjawiskiem na terenie Chin byt tzw. patent hijacking. Obowigzujace
wczesniej chinskie Prawo patentowe w art. 22 okreslalo bowiem tzw. mieszany badz
relatywny (blended, relative) standard nowosci przy ocenie wnioskow patentowych.
Urzednicy ocenili wigc patent jako nowy, jesli jego opis nie byl publikowany nigdzie na
$wiecie i nie byt publicznie uzyty badz wystawiony w Chinach. Mozliwe zatem byly sytuacje,
w ktorych obywatel Chin przebywajac np. na targach za granica, gdzie towar byt wystawiany,
skopiuje dane rozwigzanie, a nastgpnie opatentuje je w Chinach. Poprawka umozliwita
mieszkancom Chin rejestracj¢ wynalazkéw, badz znakéw towarowych, w pierwszej
kolejnosci w kraju zagranicznym, bez obowigzku uzyskania patentu w Chinach. Trzecia
nowelizacja podwyzszata tez z 50 tys. do 200 tys. juanow wysoko$¢ odszkodowania za uzycie
chronionego oznakowania, badz wykorzystanie chronionej technologii, nawet jesli
nasladowca nie osiaggnat z tego tytutu korzysci. Zastrzezono tez, ze jesli wysokosci szkody nie
da si¢ ustali¢, sad moze nalozy¢ na kopiujacego obowigzek zaptaty rekompensaty w
wysokosci od 10 tys. do 1 mln juandw. W przypadku wygenerowania zyskow z tytutlu
nielegalnego uzywania cudzych praw wiasnosci intelektualnej, zysk ten ma by¢ zaptacony w
kwocie 400% wyzszej. Przed nowelizacjg byto to 300%. W ramach nowelizacji przewidziano
tez nakfadanie kar na posiadaczy patentéw, ktérzy w terminie trzech lat od przyznania
ochrony, bez uzasadnionych przyczyn, nie wdrozyli chronionych patentem wynalazkow.
Przepis ten ma na celu m.in. zapobieganie praktykom naruszajacym wolna konkurencje®®®. W
chinskim Prawie patentowym stosowana jest zasada mowigcg, ze o przyznaniu patentu
decyduje czas ztozenia wniosku patentowego. Oznacza to, ze w sytuacji gdy ztozone sg dwa
wnioski na to samo rozwigzanie, patent udzielany jest temu, kto pierwszy zlozyl poprawnie
wypetiony wniosek. Podobny system obowigzuje w Unii Europejskiej. Chinskie Prawo
patentowe wyroznia trzy rodzaje patentow. Patent innowacyjny (invention patent), obejmuje
ochrong¢ rozwigzan technicznych, spetniajacych wymogi wynalazczosci. Udzielany jest na
okres 20 lat i odpowiada polskim wynalazkom. Patent uzytkowy (utility patent) chroni
rozwigzania zwigzane z ksztaltem, strukturg produktu, charakteryzujace si¢ nizszym
poziomem zaawansowania technicznego. Przyznawane sa na okres 10 lat od daty zlozenia

wniosku. Odpowiadajg polskim wzorom uzytkowym. Patent projektowy (desing patent),

%8 por. Y. Wei-Ning, A. Y. Yen, The Dragon Gets New IP Claws: The Latest Amendments to the Chinese Patent
Law, http://www.ipo.org/wp-content/uploads/2013/03/DragonGetsNewlPClaws.pdf , 02.02.2014r.
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chroni projekty okreslajace ksztatt, wzor, kolor obiektu. Okres ochrony takich rozwigzan
wynosi 10 lat, od daty zlozenia wniosku. Odpowiadajg polskim wzorom przemystowym.
Procedura uzyskiwania patentu innowacyjnego trwa od 3 do 5 lat. Pozostatych, okoto jednego
roku. Ze wzgledu na dlugi czas rozpatrywania wnioskow dotyczacych patentow
innowacyjnych, powszechna jest praktyka skladania jednoczesnie dwoch wnioskow, a
nastgpnie zaprzestania korzystania z patentu uzytkowego, po uzyskaniu patentu
innowacyjnego®®°.

W Chinach funkcjonuje szereg instytucji odpowiedzialnych za udzielnie i
egzekwowanie ochrony poszczegdlnym dobr wlasnosci intelektualnej. Ochrong znakéw
towarowych zajmuje si¢ Biuro ds. znakow towarowych panstwowej administracji przemystu i
handlu (Trademark Office of the State Administration for Industry and Commerce, SAIC),
ochrong wynalazkow Krajowy urzad ds. ochrony wtasnosci intelektualnej (State Intellectual
Property Office, SIPO). Prawa autorskie chronione sa w ramach krajowej administracji ds.
praw autorskich (National Copyright Administration, NCA). Utworzony w 1998r. chinski
Krajowy urzad ds. ochrony wtasnos$ci intelektualnej (chinski gtowny urzad patentowy) ma za
zadanie koordynowa¢ egzekwowanie ochrony praw wlasnos$ci intelektualnej, dokonujace si¢
na drodze administracyjnej. Biuro krajowe SIPO w Pekinie jest takze odpowiedzialne za
przyjmowanie 1 rozpatrywanie wnioskow patentowych oraz rejestracje projektéw uktadow
pc’)lprzewodnikowych390 Egzekwowanie ochrony patentowej moze nastepowaé na drodze
cywilnej (civil action), co wigze si¢ z postgpowaniem sgdowym, lub tez na drodze
administracyjnej (administrative action). W praktyce, sadowe egzekwowanie praw
wynikajacych z patentow jest skuteczniejszym sposobem egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej. Zgloszenie naruszenia patentu moze nastagpi¢c w miejscu zamieszkania
naruszajacego, lub tam, gdzie nastgpito dziatanie naruszajace, np. miejsce produkcji, czy
sprzedaz dobr powstalych dzigki naruszeniu patentu. Postgpowanie administracyjne jest
podejmowane poprzez miejscowe oddziat SIPO. Ta droga egzekwowania praw nie jest
skuteczna w sytuacji, gdy postepowanie wymaga podejmowania czynnos$ci wykraczajacych
poza bezposrednig interpretacjg prawa. Postgpowania administracyjne sa skuteczniejsze, gdy
naruszane technologie nie maja charakteru high-tech. Podejmowane postepowania dotycza z
reguly naruszenia wzor6w przemystowych na targach i wystawach. W przypadku naruszenia

patentu 1 decyzji o wystgpieniu na droge sagdowa w Chinach, sugerowane jest zatrudnienie

89 por. Prawa wlasnosci intelektualnej oraz strategia ochrony podczas targéw i wystaw handlowych, Pekin
2008, Wydzial Ekonomiczny Ambasady RP w Pekinie, Pekin 2008, s. 2, www.beijing.polemb.net, 12.03.2014r.
%% http://beijing.usembassy-china.org.cn/protecting_ipr.html, 05.12.2014r.
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doswiadczonego prawnika. Postepowanie w pierwszej instancji, gdzie strong jest podmiot
zagraniczny, trwa okoto dwoch lat. Postepowanie w drugiej instancji powinno by¢ ukonczona
w terminie trzech miesiecy, jednakze sad moze wydhuzy¢ ten okres. W przypadku sporéow z
podmiotem zagranicznym nie jest okreslony czas na podjecie decyzji koncowej. Opftaty
sadowe sg obliczane na podstawie wysokosci zgloszonego roszczenia o odszkodowanie i
stanowig odpowiedni procent tej kwoty. Przy zgloszonej kwocie roszczenia w wysokosci
200 tys. RMB, optata wynosi 1,5% wartosci, ponizej 200 tys. 2%, ponizej 100 tys. 2,5%
wartosci roszczenia. Przy zgloszeniu roszczenia do wysokosci 10 tys. optata wynosi 50 RMB.
Ustawowe odszkodowanie wynosi¢ moze do 1 min RMB**, Chiny w sadach cywilnych w
calym kraju ustanowity specjalistyczne wydziaty wyspecjalizowane w badaniu naruszen praw

2 . . , . .. ;.
32 W celu wzmocnienia skuteczno$ci egzekucji praw wiasnosci

wlasnosci intelektualne;.
intelektualnej, w wielu chinskich miastach powotano odpowiednie instytucje przyjmujace
skargi i zazalenia zwiazane z naruszeniami PWI**®, W latach 90. i na poczatku XXI w.
powotano w Chinach tacznie ponad 300 sadéw do rozpatrywania spraw o naruszenie praw
wlasnosci intelektualnej. W wielu sytuacjach zagraniczne podmioty wygrywaty spory w
chinskich sadach. Dotyczy to m.in. takich firm jak: Louis Vitton, Chanel, Starbuck, Ippon.394
Mimo to, kwestia egzekwowania PWI w Chinach, z uwagi na uwarunkowania kulturowe
wciaz pozostaje istotnym problemem. Jest to efektem m.in. hybrydowego charakteru systemu
polityczno-gospodarczego Chin. Sktadajg si¢ na niego zaréwno elementy konfucjanizmu,
marksizmu jak i kapitalizmu. Ponadto, tradycja chinska pomija znaczenie elementéw
indywidualistycznych, natomiast konfucjanskie przywiazanie do rodziny i hierarchii,
podkresla znaczenie nauki poprzez kopiowanie i nasladownictwo’®. Chinski system prawny
wcigz opiera si¢ na wielu tradycyjnych regulacjach, zwigzanych ze specyfika historyczna,
kulturowa 1 polityczng Chin.** Zauwazy¢ jednoczes$nie nalezy, ze w duzej mierze, proces
reform chinskiego systemu prawnego w zakresie ochrony PWI oparty byl na rozwigzaniach

zagranicznych 1 polegal na implementowaniu gotowych rozwigzan z krajéw rozwinigtych.

%1 patent and Trade Mark Protection in China, China IPR SME Helpdesk, 2012, www.china-iprhelpdesk.eu,
6.12.2013r.

%92 hitp://beijing.usembassy-china.org.cn/protecting_ipr.html, 05.12.2014r.

%93 por. Delta rzeki Jangcy...op. cit., cz. b).

%% por. F. Ming-Tang, Technology Transfer from University...op. cit., s.10.

%% Ch. Wei-Chi, Intellectual Property Protection in China, Dissertation no. 3680, Difo-Druck GmbH, Bamberg
20009, s. 25-26.

%% por. N. P Stoianoff , The Influence of the WTO...op. cit., 5.66.
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4.4. Ekonomiczna ocena rozwoju chinskiego systemu instytucji formalnych

Od potowy lat 80. i na poczatku lat 90. mozemy mowi¢ o chinskiej lawinie
legislacyjnej. Wigkszos¢ wprowadzanych aktow prawnych nie odpowiadata jednak
miedzynarodowym standardom. W 2001r. kraje cztonkowskie WTO powotaty grupe robocza
do spraw handlu i transferu technologii. Celem prac grupy byto zbadania relacji zachodzacych
pomigdzy handlem i migdzynarodowym transferem technologii oraz zintensyfikowanie
przepltywu technologii do krajow rozwijajacych sie, w tym poprzez tworzenie przejrzystego
systemu instytucjonalnego’. Proces dostosowania systemu instytucjonalnego do standardow
Swiatowych, w drodze staran o cztonkowstwo w organizacjach migdzynarodowych, w tym
szczegdlnie WTO, stal si¢ czynnikiem, ktory uruchomil proces napltywu zagranicznego
kapitalu do Chin. Z akcesja Chin do WTO wigzalo si¢ tez otwarcie rynku krajowego 1
zaprzestanie stosowania dyskryminacyjnej polityki wobec zagranicznych inwestorow i

3% Najwyzsze tempo wzrostu wartoéci wymiany handlowej wystapito na

przedsigbiorcoOw
poczatku lat 80. Ma to zwiazek przede wszystkim z efektem bazy. Przed rokiem 1978r., w
warunkach gospodarki zamknigtej handel miedzynarodowy byt na minimalnym poziomie

(zob. wyk. 4.1.).

Wyk. 4.1. Warto$¢ wymiany handlowej Chin w latach 1978-2012
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony www.stat.gov.cn

%7 por, B.M. Hoekman, K.E. Maskus, K. Saggi, Transfer of Technology to Developing Countries: Unilateral
and Multilateral Policy Options, “World Development” 2005, Vol.33, No. 10, s. 1588-1602.
%% por. W.S. Tay, A. Y. So, Handbook of Contemporary...op. cit., s.109-113.
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W latach 90. tempo wzrostu wartosci wymiany handlowej spadto do poziomu nieco
ponizej 20%, w pierwszej potowie XXI w. wzrastalo nawet powyzej 30%. Ten wzrost
dynamiki powigza¢ mozna z implementacja mi¢dzynarodowych przepisow handlowych.
Srednioroczne tempo wzrostu w okresie 1978-2012 wyniosto 25%. Tylko w dwéch latach,
1998 1 2009 odnotowano spadek wartosci handlu migdzynarodowego Chin, co w duzej mierze

zwigzane jest z kryzysami gospodarczymi w tych latach (zob. wyk. 4.2).

WyKk. 4.2. Tempo wzrostu wartosci handlu migdzynarodowego Chin w latach 1980-2012

Zrodto: Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie chinskich rocznikéw statystycznych z réznych
lat, www.stats.gov.cn .

Napltyw BIZ do Chin zaczal dynamicznie wzrasta¢ na poczatku lat 90. Ustawy
regulujgce funkcjonowanie podmiotéw zagranicznych w Chinach przyjeto na poczatku okresu
otwarcia. Juz w 1979r. uchwalono Prawo regulujace funkcjonowanie kapitatowych joint-
venture, nowelizowane w 1998 i 2000r., w 1988r. Prawo regulujace funkcjonowanie
kontraktowych joint-venture, nowelizowane w 2000. Pod koniec lat 80. powstaly specjalne
obszary gospodarcze, z dostosowanym do inwestoréw systemem instytucjonalnym. Ich
pojawienie si¢, zdeterminowato naptyw BIZ (zob. wyk. 4.3.). Cztonkowstwo Chin w WTO
réwniez wptyngto na dynamike inwestycji korporacji transnarodowych. Do konca roku 2005
ponad 470 z 500 najwigkszych korporacji (Top 500 Global Corporations), podjeto
bezposrednie dziatania (direct operations) w Chinach. Specyfika systemu prawnego Chin

wplyneta tez na struktur¢ organizacyjno-prawng BIZ lokowanych w Chinach. Na poczatku
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okresu otwarcia dominowaty spotki joint-ventures. Wraz z dostosowaniem instytucjonalnym,
wynikajacym przede wszystkim z wymogéw akcesji do WTO, zmienita si¢ struktura
organizacyjno-prawna inwestycji. Obecnie, najczestsza formg BIZ sa przedsigbiorstw z

calkowitym kapitalem zagranicznym (wholly owned foreign enterprises).

WyK. 4. 3 Warto$¢ BIZ zrealizowanych w Chinach w latach 1979-2012.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie chinskich rocznikow statystycznych, www.stat.gov.cn

Od 2009 r. do 2013 r., taczny indeks IPRI dla Chin wzrést zaledwie o 0,5%. Rowniez
analiza wskaznikow czgstkowych indeksu pokazuje, ze zachodzace w chinskim systemie
prawnym zmiany s3 niewielkie®®. IPRI w 2012 wyniost 5,5p. W 2013r. byta to ta sama
warto$¢. W rankingu 131 krajow Chiny znalazty si¢ w roku 2013 na 58 pozycji. 400 R 6wniez
warto$¢ indeksu GPI dla Chin wzrosta na przestrzeni lat 1960-2005. Srednia warto$¢ indeksu
na lata 1960-1990 oszacowano na poziomie 1,33p. W roku 1995 byto to 2,12p., w roku 2000
juz 3,09p., za$ w roku 2005 warto$¢ indeksu osiggneta 4,08p..401

%99 hitp://www.internationalpropertyrightsindex.org/profile?location=China , 12.05.2013r.

490 hitp://www.propertyrightsalliance.org/userfiles/2013%201nternational %20Property%20Rights%20Index-
PRA.pdf, 2.12.2013r.

“L por, W. G. Park, International patent...op. cit.
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Raport Doing Business (Ease of Doing Business Index ), opracowywany przez Bank
Swiatowy od roku 2004, to coroczne badanie obejmuje grupe 189 krajéw. Raport Doing
Business okresla atrakcyjnos¢ kraju w oczach inwestoréw zagranicznych, w tym warunki
sprzyjajace transferowi technologii kanalem inwestycyjnym. Za gtowny cel raportu uznawana
jest ocena otoczenia instytucjonalno-prawnego w analizowanych krajach. Ostateczna pozycja
kraju jest $rednia wynikéw uzyskanych z 10 wskaznikéw czastkowych, ktore sg Srednig
warto$ci uzyskanych z pomiaru 38 wskaznikow szczegotowych. Kazdy wskaznik jest
wyrazany za pomocg liczby, a nastgpnie przeliczany na centyle, dzigki czemu wynik
uwzglednia polozenie danego kraju wzgledem innych. Nastgpnie w ramach danej grupy
wskaznikow obliczana jest $rednia. Z dziesieciu $rednich wyciggana jest warto$¢, decydujaca

0 ostatecznym miejscu w rankingu*%?

403,

. Dziesi¢¢ kategorii szczegdtowych poddanych badaniu
to
-uruchomienie dziatalno$ci gospodarczej (liczba procedur)
-uzyskanie pozwolenia na budowge (liczba procedur)
-uzyskanie dostepu do energii elektryczne;j
-rejestrowanie praw wiasnosci (liczba procedur)
-warunki kredytowania (wskaznik stabilno$ci przepisow)
-zabezpieczenie inwestorow
-system podatkowy (liczba platnosci w ciggu roku)
-warunki wymiany z zagranicg (liczba dokumentow do eksportu, importu)
-warunki egzekwowania uméw (liczba procedur)
-warunki likwidacji przedsi¢biorstwa

Ze wzgledu na zmiany w metodologii sporzadzania raportu, porownanie pozycji kraju
w rankingu mozliwe jest tylko za ostatnie dwa lat. Wczesniej, cho¢ raporty sporzadzane sg od
2004 roku, nie wyliczano $redniej dla wszystkich krajow. W zwigzku z tym, mozliwe jest
zaobserwowanie w jaki sposob zmienialy si¢ wyniki w poszczegdlnych kategoriach, jednak
niemozliwie jest pordéwnanie zmian w pozycji migdzynarodowej. Na przestrzeni ostatnich 10
lat, w kategorii liczba wymaganych procedur Chiny pozostaja na niezmiennej, 13 pozycji.
Czas rozpoczgcia biznesu, zmniejszyt si¢ w ciagu 10 lat z 48 do 33 dni, podobnie jak koszty
zatozenia dzialalno$ci gospodarczej, z 17,8% dochodu per capita do 2%. Zmniejszy! si¢ takze

minimalny kapital wymagany do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej, z 1 236 % dochodu

%92 http://www.doingbusiness.org/rankings, 11.12.2013r.
“%3 Thumaczenie termindw za: H. J. Wnorowski, Instytucjonalne uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw w
krajach Unii Europejskiej, UwB, Biatystok 2011, 5.118-119.
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per capita, do 78%. Od 2006r. ilos¢ procedur wymaganych przy ubieganiu si¢ o pozwolenie
na budowe, zmniejszyta si¢ z 32 do 25, a czas oczekiwania z 424 do 270 dni. W przypadku
uzyskania dostepu do elektrycznosci ilos§¢ wymaganych procedur i czas oczekiwania pozostat
praktycznie bez zmian, podobnie jak wymogi zwigzane z rejestrowaniem praw wilasnosci. W
kategorii warunki kredytowania, wskaznik stabilnosci przepisow poprawit sie, z 3 do 5
punktow na 10 mozliwych, podobnie jak wskaznik informacji o kredycie z 2 do 5, na 6
mozliwych. Jes§li chodzi o zakres pokrycia rejestréw publicznych, wyrazony w % oséb
dorostych, wskaznik ten wzrost z 0,4%, do 30,2%. W kategorii ochrona inwestorow, W
przeciagu 10 lat nie nastgpity zadne zmiany. Wskaznik jawno$ci dziatan utrzymuje si¢ na
poziomie 10 w skali 0-10, za$ wskaznik odpowiedzialno$ci zarzadu na poziomie 1 w skali 0-
10. Wskaznik mierzacy uprawnienia udzialowcow wzrost z wartosci 2 w 2006r. do wartosci 4
(w skali 0-10) w 2014r. Nieznacznie, 0 0,7 wzrdst wskaznik zabezpieczen inwestorow, z 4,3
do 5. W Kkategorii system podatkowy od 2006 r. wyraznie zmniejszyta si¢ roczna ilos¢
ptatnosci z 35 do 7, jak tez czas potrzebny na wypetnianie formalnosci podatkowych z 832
godzin w ciggu roku do 318 godzin. Catkowita stawka podatkowa spadla z 80% zysku w
2006 do 63,7% w 2013 r. W kategorii warunki wymiany z zagranica, w okresie pomiedzy
rokiem 2003 i 2013 zwigkszyty si¢ koszty wysylki zarowno towarow importowanych jak i
eksportowanych, z 390 do 620 dolaréw za eksportowany kontener i 430 do 615 za kontener
importowany. Zarowno liczba wymaganych w handlu migdzynarodowym dokumentow jak i
jego czasochtonno$¢ zostajg na tym samym poziomie od 2006 r. Podobnie jak czas potrzebny
na wyegzekwowanie umowy (406 dni), liczba wymaganych procedur (37), i koszty (11,1%
wartosci roszczenia). Warunki likwidacji przedsigbiorstw bardzo nieznacznie si¢ poprawily,
czas ogloszenia upadtosci wynosi 1 rok 7 miesi¢cy, koszty to 22% majatku, stopa odzysku
(recovery rate) wynosi obecnie 36 centow za dolara. W 2003 roku byto to 31,7 centa.*%*
Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ w wigkszosci kategorii nastapity pozytywne zmiany, nie s3 one
bardzo wyrazne. Ponadto, wyniki uzyskane w szeregu wskaznikow, w tym poziom ochrony
inwestorow, nie zmienit si¢ w ogole w przeciggu ostatnich dziesig¢ciu lat. W Rankingu Doing
Business 2014r.Chiny znalazty si¢ na 96 pozycji405. W Rankingu 2013 byta to pozycja o 3
miejsca nizsza, tj. 99. Szczegdtowe wyniki osiggnicte w dziesigciu kategoriach wskazuja, ze
najnizej oceniong kategorig jest uzyskanie pozwolenia na budowe (185 pozycja). Najlepiej

natomiast oceniono w Chinach warunki egzekwowania umoéw. Ostateczna pozycja w

494 http://www.doingbusiness.org/Custom-Query/china, 15.08.2013r.
495 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/china/ , 14.08.2013r.
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rankingu wskazuje, ze panujace w Chinach warunki instytucjonalne oceniono jako

niezadowalajace (zob. tab.4.3).

Tab. 4.3. Pozycja Chin w poszczegodlnych kategoriach rankingu DB z roku 2014.

Kategoria Miejsce w Rankingu 2014
1. Uruchomienie dzialalno$ci gospodarczej 158
2. Uzyskanie pozwolenia na budowe 185
3. Uzyskiwanie dostepu do energii elektrycznej 119
4. Rejestrowanie praw wlasnosci 48
5. Warunki kredytowania 73
6. Zabezpieczenie inwestorow 98
7. System podatkowy 120
8. Warunki wymiany z zagranica 74
9. Warunki egzekwowania umow 19
10. Warunki likwidacji przedsiebiorstwa 78

Zrédto: Raport Doing Business2014, http://www.doingbusiness.org/rankings, 04.03.2014r.

Podkresli¢ nalezy, ze poziom ochrony PWI w Chinach jest bardzo zrdznicowany
wewnetrznie. Wedtug wskaznika obliczonego w ramach China Intellectual Property Index w
Raporcie Intellectual Property Index 2013, kraj podzielono na 31 regiondéw, z czego
najwyzszy indeks, na poziomie 0,62p., osiagnat Pekin, dalej byto Jiangsu z wynikiem 0,58p.,
Szanghaj z wynikiem 0,56p.. W trzech regionach o najnizszej wartosci wielkos¢ indeksu
wyniosta zaledwie 0,09p. w Qinghai, 0,12p. w Ningxia oraz 0,13p. w Xinjiang. Dowodzi to
znacznego rozwarstwienia poziomu ochrony w poszczegdlnych prowincjach, specjalnych
regionach autonomicznych i miastach wydzielonych.*”® Nowe standardy rachunkowosci w
Chinach wzorowane na Migdzynarodowych standardach sprawozdawczosci finansowej
(International Financial Reporting Standards), weszty w zycie w 2007 roku. W roznych
regionach Chin, o ré6znym poziomie ochrony PWI obowigzuja zatem te same standardy
rachunkowosci i podobne systemy podatkowe. Skutkuje to niejednolitym poziomem dyfuzji
wiedzy w Chinach. Wykazano, ze w regionach Chin, gdzie wystepuje silniejsza ochrona praw
wlasnosci przejrzysto$¢ sprawozdawcza oraz innowacyjnos¢ sa na wyzszym poziomie.407

Badanie z 2010 roku, dotyczace klimatu inwestycyjnego w Chinach (China Business

Climate Survey Report 2010) udostepnione przez amerykanskg Izbe Handlowg w Chinach,

%% Por. The 2013 China Intellectual...op.cit.
“por. J. P.H. Fan, L. Stuart, X. Y. Gillan, Property Rights, R&D Spillovers...op. cit., s. 34-56.
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wykazato, ze 66% respondentow uwaza poziom egzekwowania przestrzegania praw
wlasnosci intelektualnej w Chinach na pozostajacy na tym samym poziomie, lub nawet
nizszy, niz w latach wczesniejszych. Przedstawiciele chinskich wladz nie zgadzaja si¢ z
takimi wnioskami*®®. Wyniki badania klimatu inwestycyjnego potwierdza wiekszo$é
chinskich prawnikow zajmujacych si¢ PWI. Doradzaja oni inwestorom produkujagcym w
ChRL wyroby high-tech, produkcje czes¢ komponentow poza Chinami. Liczba prawnikow
zajmujacych si¢ PWI w Chinach wcigz jest ograniczona. W roku 2009 bylo zaledwie okoto
200-300 prawnikow specjalizujgcych si¢ w tym obszarze. Ponadto, tylko 48 z 404 sadow
okregowych (intermediate court) moglo rozpatrywaé sprawy dotyczace naruszen PWI*%°.
Inwestorzy zagraniczni w duzej mierze postrzegaja chinski system prawny, jako niejasny i nie
posiadajacy wystarczajacego autorytetu spotecznego. Zwigzane jest to z relatywnie krotka
tradycja prawa pisanego oraz priorytetem nadawanym w Chinach prawu naturalnemu.
Nastepstwem tych faktéw jest praktyka rozwigzywania sporow w postepowaniach

pozasadowych i trudno$¢ w egzekwowaniu uméw zwartych w formie pisemne;.

4.6. Podsumowanie i wnioski

W ostatnich latach Chiny prowadza szereg dziatan politycznych i1 prawnych w celu
poprawy wizerunku kraju w oczach zagranicznych inwestoréw. Za znaczace osiggnigcie w
procesie rozwoju systemu ochrony PWI w Chinach uzna¢ mozna eliminacj¢ pirackiego
oprogramowania ze wszystkich rzadowych instytutow i biurach na poziomie krajowym i
prowincji. W przypadku witadz municypalnych i miejskich na realizacje tych dzialan
wyznaczono termin do konca roku 2013. Przedstawiciele rzadu chinskiego uznali, ze w XXI
w. innowacje sg kluczowe w rozwoju gospodarczym, a ochrona PWI powinna by¢ cze$cia
rozwoju dziatalnosci innowacyjnej. 9 kwietnia 2008 r. Rada Panstwa, glowny organ wtadzy
wykonawcze] w Chinach, we wspodtpracy z SIPO oglosita oficjalnie program Narodowe;j
strategii ochrony wlasnosci intelektualnej tzw. National Intelectual Property Strategy
Program. Strategia sluzy¢ ma rozwojowi prawa, gospodarki i technologii. Chinski dwunasty
plan pigcioletni (China's 12th Five-Year Development Plan, 2011-2015) podkres$la znaczenie

wiedzy, innowacji oraz potrzebe nowelizowania aktow prawnych w celu wzmocnienia

“%8 China refutes 'IPR enforcement deteriorating, http://usa.chinadaily.com.cn/china/2012-
06/20/content_15515763.htm , 20.06.2012r.

“%9 por. Ch. Wei-Chi, Intellectual Property Protection...op. cit., s. 29.
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0 W czasie drugiego

tworzenia, aplikowania, ochrony 1 zarzadzania wtasnoscig intelektualng
forum wspotpracy Chin i USA dotyczacego PWI (China-US International Cooperation
Forum on Intellectual Property Rights) w 2012r., podkreslano znaczenie PWI dla
restrukturyzacji gospodarki i rozwoju przemystu.

Bezsprzecznie, jednym z elementow otwarcia gospodarczego Chin byly reformy
systemu prawnego, ktory pod koniec lat 70. prawie nie funkcjonowal. Przyjecie
podstawowych regulacji prawnych, umozliwito wymiane handlowa i podjgcie wspolpracy
inwestycyjnej w latach 80. i 90, w warunkach przewag konkurencyjnych Chin zwigzanych z
nadwyzka taniego czynnika pracy. Stwierdzi¢ mozna, ze w poczatkowym okresie otwarcia, to
nie system prawny, w tym Konstytucja z 1982r., byl waznym czynnikiem naptyw kapitatu
zagranicznego do Chin. Glebsze reformy systemu prawnego, w tym liberalizacja handlu i
utatwienia w dokonywaniu BIZ, zwigzane s3 z cztonkowstwem Chin w WTO. Po roku 2001,
system instytucjonalny, w duzej mierze pod naciskami miedzynarodowymi, dostosowywany
byt do standardow mi¢dzynarodowych. Badania K. E. Maskusa wykazaty, ze menadzerowie
firm zagranicznych niechgtnie lokuja dzialy B+R w Chinach z obawy przed naruszeniem
patentow. Skutkiem tego jest fakt, ze technologie transferowane do Chin sg co najmniej o
kilka lat zacofane w stosunku do granicy technologicznej.***

Niestabilnos¢ systemu prawnego uwazana jest za czynnik obnizajacy ocen¢ kraju
przez zagranicznych inwestorow, szczegolnie pochodzacych z krajow Europy i Ameryki.
Sukces chinskiego modelu podwaza tez¢ moéwiaca, ze wysoki poziom rozwoOju instytucji
formalnych stanowi istotng przestanke szybkiego wzrostu gospodarczego 1 wazna
determinantg w procesie decyzji o dokonaniu BIZ. W odniesieniu do standardow
mig¢dzynarodowych Chiny s3 ponizej $redniej $Swiatowej pod wzgledem wdrazania zasad
prawa i jakosci rza,dzenia“z. Chiny to takze jeden z najbardziej skorumpowanych krajow
$wiata. Zaobserwowany, niski poziom rozwoju instytucji formalnych w gospodarce chinskie;j
1 wysoki poziom wskaznikéw transferu pozwala wyciggnagé wniosek, ze wysoka jako$¢
instytucje formalnych nie jest warunkiem koniecznym wykorzystania mechanizmu transferu

technologii w procesie wzrostu gospodarczego. Potwierdzenie na gruncie gospodarki

#19 http://europe.chinadaily.com.cn/business/2012-09/20/content_15770682.htm, 21.09.2012r.

1 K. E. Maskus, J.H. Reichman, The Globalization of Private Knowledge Goods and the Privatization of
Global Public Goods, [in:] K.E. Maskus, J.H. Reichman [eds.], International Public Goods and Transfer of
Technology under a Globalized Intellectual Property Regime, Cambridge University Press, Cambridge 2005, s.
3-45.

“2por, F. Allen, Q. Jun, Q. Meijun, Law, Finance and Economics Growth in China, “Journal of Financial
Economics2005, No. 77, Issue 1, s.57-115.
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chinskiej znajduje twierdzenie, iz niski poziom ochrony PWI i odpowiednio uksztattowany
system instytucji nieformalnych stanowi¢ moze czynnik wzrostu gospodarczego i czynnik
przyspieszenia rozwoju, w tym rozwoju innowacyjnego, w warunkach gospodarek
rozwijajacych sig.

Istniej wiele prob wyjasnienia tego paradoksu. Twierdzi si¢ migdzy innymi, ze
faktycznych brakow systemu prawnego moze by¢ mniej niz wskazuje na to powierzchowna
analiza, ze inwestorzy dzialaja nieracjonalnie, ze system prawny nie jest tak istotny dla
wzrostu gospodarczego jak powszechnie si¢ uwaza. Wedtug innej teorii, to wtasnie niski
poziom instytucji prawnych przyspieszyl chinski wzrost gospodarczy.** Chiny uzna¢ mozna
za przyktad kraju, ktory efektywnie wykorzystal system prawny jako instrument do
osiagniecia maksymalnych korzysci z MTT. Umozliwit on szeroka dyfuzje zagranicznych
technologii do podmiotéw krajowych. System prawny Chin okresli¢ mozna takze jako

narzedzie polityki przemystowej i innowacyjne;.

3 por, R. Peerenboom, China’s Long March...op. cit., s. 462.
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Rozdzial V

Wybrane narzedzia polityki gospodarczej a MTT i innowacyjno$s¢ ChRL

Prowadzona w Chinach po 1978r. polityka gospodarcza koncentrowala si¢ na
stworzeniu warunkéw sprzyjajacych naptywowi zagranicznego kapitatu 1 technologii.
Reformy gospodarcze, w tym reforma systemu finansowego i kursu walutowego byty
instrumentami realizacji tak sformutowanych celow gospodarczych. Réwniez system prawny,
w tym szereg regulacji w zakresie funkcjonowania podmiotdéw z kapitatem zagranicznym, byt
mechanizmem wplywajacym na naplyw technologii do Chin. Zagraniczna polityka
ekonomiczna, w tym polityka handlowa i inwestycyjna w duzym stopniu zdeterminowaly
zardwno strukture jak i wielkos¢ procesu MTT do gospodarki chinskiej. Dominujacy w
chinskiej polityce technologicznej i innowacyjnej w latach 80. i 90. podazowy charakter
dziatan, hamowat rozwoj innowacyjnosci wewnetrznej. Taki rodzaj prowadzonej polityki jest
efektem funkcjonowania systemu gospodarczego charakteryzujacego si¢ duzg rolg panstwa |
podporzadkowaniem  dziatalno$ci  naukowo-badawczej celom  politycznym, nie
gospodarczym. Wraz ze wzrostem warto$¢ rezerw walutowych i rozwojem gospodarczym,
chinski system innowacji przeksztatcat si¢ z opartego na technologiach zagranicznych na
system dwutorowy, wykorzystujacy zar6wno zewnetrzne jak 1 wewngtrzne zrodla innowacji.
Tak prowadzona polityka innowacyjna ma na celu stopniowe uniezaleznianie si¢ od procesu
MTT 1 oparcie postgpu technologicznego na efektach krajowej dzialalno$ci badawczo-

rozwojowej.

5. 1. Polityka gospodarcza a miedzynarodowy transfer technologii i innowacyjnosci
gospodarki

Zalezno$ci zachodzace pomigdzy prowadzong polityka gospodarcza a tempem
postepu technicznego maja wyrazny charakter. Panstwo poprzez zastosowanie odpowiednich
instrumentow wsparcia moze stymulowac¢ naplyw technologii 1 wplywa¢ na podnoszenie
poziomu innowacyjnosci gospodarki. Jednoczesnie, wstrzymujgc si¢ od podejmowania
pozadanych z punktu wiedzenia rozwoju innowacyjnos$ci dziatafi, moze hamowaé postep
techniczny. Wyzsza dynamika postepu technicznego, transferu know-how, akumulacji
zasobow produkcyjnych czy absorpcji nowych rozwigzan z zagranicy, moze by¢ osiagnigta

poprzez zastosowanie odpowiednich instrumentéw fiskalnych 1 pienigznych w ramach
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prowadzonej polityki gospodarczej**. Do najwazniejszych narzedzi oddziatujacych na
stosunki gospodarcze z zagranicg zaliczy¢ nalezy polityke kursu walutowego, stopy
procentowej, polityke dochodowa i budzetowa. Za ich pomocg panstwo wplywa na tempo
rozwoju powigzan gospodarczych z zagranica oraz ksztattuje ich strukturf;.415 Szczegodlnie
silnie na poziom technologiczny kraju wptywa prowadzona polityka fiskalna. Duze znaczenie
ma przede wszystkim alokacyjna funkcja podatkéw oraz wplyw wysokosci podatkow na
poziom akumulacji czynnikéw produkeji**®. Struktura podatkéw oddzialuje takze na zmiany
w procesach produkcyjnych, w tym struktur¢ technologiczng, tempo tworzenia i absorpcji
nowych technologii. Istotne znaczenie odgrywaja tez ulgi podatkowe, wptywajace na
wielkos$¢ inwestycji w kapital rzeczowy, ludzki i innowacje. Ponadto, wykaza¢ mozna $ciste
zalezno$ci zachodzace pomiedzy prowadzong polityka monetarng i fiskalna, a wielkoscia
obrotow handlu zagranicznego™’.

Polityka makroekonomiczna reguluje zaré6wno funkcjonowanie krajowych podmiotow
gospodarczych, jak 1 stosunki gospodarcze pomigdzy podmiotami krajowymi i
zagranicznymi. Z punktu widzenia MTT zagraniczna polityki gospodarczej odgrywa
kluczowe znaczenie. Pojecie zagranicznej polityki ekonomicznej obejmuje dziatalnos¢
panstwa w zakresie calego zagranicznego obrotu gospodarczego, w tym obrotu towarami i
ustugami, kapitatem, a takze transferu sity roboczej oraz transferu technologii*'®. Zagraniczna
polityka ekonomiczna definiowana jest, jako oddziatywanie panstwa na stosunki gospodarcze
z zagranic3, w drodze stosowania okreslonych narzedzi w dziedzinie powiazan rzeczowych,
tj. wymiany handlowej, wspolpracy produkcyjnej i naukowo-technologicznej oraz
towarzyszacych im powigzan funkcjonalnych, zwiaszcza finansowych, instytucjonalnych, a
takze politycznych 1 kulturowych. Za cel nadrzedny ZPE uznaje si¢ podwyzszenie

M9 Cele szczegotowe ZPE moga dotyczy¢ osiagnigcia

efektywnosci gospodarowania
okreslonych wartosci kredytow zagranicznych, BIZ, poziomu salda bilansu handlowego, ale
takze zmian jako$ciowych w gospodarce, w tym podniesienia jej poziomu technologicznego.

Narzedzia zagranicznej polityki ekonomicznej definiowane s3 jako nos$niki informacji

4 por. R. Ciborowski, Wphyw zmian w polityce...op. cit., 5.64.

"3 p Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomiczna, PWE, Warszawa 2004, s.44-45.

185 Rebelo, Long-Run Policy Analysis and Long-Run Growth, ,,Journal of Political Economy” 1991, Vol. 99, s.
500-521.

7 A. Maka¢, Zagraniczna polityka ekonomiczna, [w:] A. Klawe, A. Makaé [red.], Zarys miedzynarodowych
stosunkow ekonomicznych, PWN, Warszawa 1977, s.252.

“8 por. J. Stodaczuk, Przemiany w podstawach zagranicznej polityki ekonomicznej krajow kapitalistycznych w
rozwoju historycznym, [w:] Z. Kamecki, J. Stodaczuk [red.], W. Sierpinski, Migdzynarodowe stosunki
ekonomiczne, PWE, Warszawa 1964.

9 por, K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna w procesie rynkowej transformacji gospodarki.
Przypadek Chin, Placet, Warszawa 2009, s.115.
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przekazywane przez panstwo podmiotom uczestniczacym w stosunkach gospodarczych z
zagranicg. Nos$nikami tymi sg elementy mechanizmu ekonomicznego funkcjonujacego w
danym kraju, bedace pochodng systemu spoteczno-gospodarczego. Nosniki te musza by¢
dostosowane do panujacych w danym kraju stosunkow wilasnosciowych, charakteru
podmiotow gospodarczych podejmujacych decyzje produkcyjne, inwestycyjne, eksportowe i

importowe*?°

. W ramach ZPE wskaza¢ mozna poszczegdlne jej sektory. Najszerszy, stanowi
zagraniczna polityka handlowa, ksztattujaca stosunki towarowe z zagranica. Obejmuje ona
zarowno polityke eksportowg jak i importowa. W ramach tej polityki panstwo stosowa¢ moze
instrumenty bezposrednio wplywajace na wolumen handlu mi¢dzynarodowego, w tym cta,
kontyngenty, bariery, a takze instrumenty posrednio oddzialujac na te wielkosci, w tym np.
polityke ptacowa i dochodowa, czy nawet polityke rozwoju gospodarczego, wptywajaca na
wielko$¢ popytu na surowce, nowe technologie etc. Kolejny sektor ZPE to zagraniczna
polityka kapitatowa, oznaczajaca ksztattowanie przez panstwo ruchéw kapitatu w relacji kraj-
zagranica. Na te¢ polityke sktada si¢ polityka kredytowa, regulacje w zakresie BIZ i polityka
wobec inwestycji portfelowych. Polityka kredytowa dotyczy z jednej strony zaciggania
kredytow za granica, z drugiej udzielania kredytow zagranicy. Narz¢dziem polityki
kredytowej jest stopa procentowa, wptywajaca na decyzje o zacigganiu kredytow w walucie
krajowej lub zagranicznej. Na przycigganie BIZ wplywaja tez warunki systemowe 1
polityczne, a takze prawne i walutowo-finansowe. Narzedzia wplywajace na inwestycje
portfelowe to przede wszystkim polityka stop procentowych, kursu walutowego i budzetowa.
Kolejnym sektorem ZPE jest polityka migracyjna, rozumiana jako oddziatywanie panstwa na
przeptywy ludnosci w relacji kraj-zagranica, w tym tworzenie warunkéw dla naptywu
naukowcow, aktywizowanie wspoOtpracy miedzynarodowej. Na ZPE sklada si¢ takze
zagraniczna polityka technologiczna obejmujaca oddziatywanie panstwa na przekazywanie
dorobku intelektualnego powstatego w trakcie badan podstawowych i stosowanych oraz
doswiadczen nabytych w toku procesow produkcyjnych w relacji kraj-zagranica. Dziatania w
tym zakresie obejmowa¢ moga organizowanie konferencji naukowych, seminariéw. Ten
rodzaj polityki przybiera tez forme¢ polityki handlowej, oddziatujac na import technologii, a
takze migracyjnej, oddziatujac na przeptywy specjalistow, stypendia i1 praktyki zagraniczne.
Zagraniczna polityka technologiczna jest tez element polityki produkcyjnej, poprzez ktory
panstwo oddzialuje na kooperacje miedzynarodowa w zakresie produkcji, wspdlnych

przedsigwzieé¢, przeptywow licencji, udostepniania dokumentacji. Jednym z sektorow ZPE

“20 por. J. Stodaczuk, Zagraniczna polityka handlowa, [w:] W. Iskra [red.], Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze, Fundacja Innowacja, Warszawa 2000, s.267.
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jest tez zagraniczna polityka ustugowa, regulujaca handel ustugami. Panstwo moze byc¢
ustugodawcg, ale takze posrednio oddziatywa¢ na przeplywy ushug, poprzez tworzenie

regulacji prawnych w tym zakresie.***

Wszystkie wskazane sektory ZPE wplywaja na
wielko$¢ kanatu handlowego i inwestycyjnego MTT. Zaréwno zagraniczna polityka
handlowa, kapitalowa, migracyjna, technologiczna 1 uslugowa reguluja przeptywy
technologii, stanowigcej przedmiot migdzynarodowego transferu. Charakter i efektywnos¢
prowadzonej ZPE oraz sposob i stopien skodyfikowania technologii determinujg wielkos¢
naptywu technologii poszczegdlnymi kanatami transferu.

Wyr6zni¢ mozna posrednie 1 bezposrednie instrumenty realizacji zagranicznej polityki
ekonomicznej. W gospodarce rynkowej najcze$ciej wykorzystywane sa instrumenty
posrednie, za§ W gospodarce planowanej, bezposrednie. Stosowanie form posrednich
realizacji ZPE polega m.in. na wspieraniu przez instytucje panstwowe przedsiebiorstw
poprzez ulgi kredytowe, ubezpieczenia kredytow eksportowych, subwencjonowanie produkc;ji
eksportowej, finansowanie importu licencji. Instrumentem bezposredniego wsparcia jest
budzetowe zasilanie w $rodki finansowe przedsigbiorstw, szczegdlnie sektora panstwowego.
W gospodarce centralnie planowanej panstwo posiada monopol na nawigzywanie
zagranicznych stosunkow gospodarczych i wykorzystuje przede wszystkim bezposrednie
narzedzia realizacji ZPE. Narzedzia oddziatywania w ramach ZPE podzieli¢ mozna takze na
mikroekonomiczne 1 makroekonomiczne. Narzedzia mikroekonomiczne stuzg do
bezposredniego oddziatywania pafnstwa na podmioty krajowe dziatajace w przestrzeni
mi¢dzynarodowe]j oraz podmioty zagraniczne dzialajace na terenie danego kraju. Do takich
instrumentow zaliczy¢ nalezy narzegdzia polityki handlowej, wspdlpracy produkcyjnej oraz
wspolpracy naukowo-technicznej. Narzedzia makroekonomiczne odnosza si¢ do ogdlnej
polityki gospodarczej panstwa, oddziatujacej na zagraniczne obroty towarowe, ustugowe i
czynniki produkcji. Do takich narzedzi zaliczamy kurs walutowy, stopy procentowe, podatki i
budzet, stanowigce jednoczesnie podstawowe instrumentarium realizacji makroekonomicznej

polityki gospodarczej.

5. 2. Charakterystyka chinskiej polityki gospodarczej w okresie otwarcia

Lata 60. i poczatek lat 70. to okres faktycznej izolacji gospodarczej Chin. Wizyta

prezydenta Richarda Nixona w Chinach i zwigzany z nig tzw. Komunikat szanghajski, w

21 por. P. Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa...op. cit., s. 14-20
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ktorym wyrazono wole normalizacji stosunkow, zainicjowaty okres otwarcia gospodarczego.
Nawigzanie stosunkoéw dyplomatycznych Chin z USA w 1971 roku wywotalo fale chinskich
zakupow zagranicznych. W efekcie tego, w latach 1973-1974 Chiny nabyly 30 kompletnych
instalacji przemystowych wartych okoto 2 mld USD. Wykorzystujac import dobr
kapitatowych Chiny zamierzaty takze modernizowa¢ sektor energetyczny422. Dziatania te
stanowily realizacj¢ zatozen zawartych w oficjalnych dokumentach rzadowych, w tym w tzw.
Programie ,,czterech modernizacji” Zhou Enlaia, z 1975r.. Program ten obejmowal reformy
skupione w obszarach rolnictwa, przemystu, obrony narodowej oraz nauki i o$wiaty i
stanowit fundament reform Deng Xiaopinga. Reformy gospodarcze Panstwa Srodka po roku
1978 objety niemal wszystkie sfery funkcjonowania panstwa. Dotyczyly zar6wno
mechanizméw wewnetrznych jak 1 relacji z zagranica, tj. przede wszystkim handlu
migdzynarodowego 1 mi¢dzynarodowej wspotpracy produkceyjne;.

Charakterystyczna dla modelu rozwojowego Chin jest liberalizacja rynku,
ograniczanie biurokracji, a jednoczesnie silna rola panstwa i duzy sektor publiczny oraz
stymulowanie wzrostu przez projekty infrastrukturalne. Proces chinskich reform
gospodarczych cechuje wysoki poziom kontroli panstwowej, wykorzystywanie narze¢dzi
administracyjnych, w tym piecioletnich programoéw gospodarczych, zatwierdzanych
kazdorazowo przez KPCh. Proces transformacji gospodarczej w Chinach wigze si¢ z
odchodzeniem od stosowania bezposrednich narz¢dzi administracyjnych na rzecz narzedzi
posrednich. Inng cechg charakterystyczng chinskich reform, jest ich progresywny charakter.
Reformy gospodarcze realizowane byly poczatkowo w ograniczonym wymiarze
terytorialnym. Jesli okazywaty si¢ skuteczne, wdrazano je w skali ogélnokrajowej. Zupetie
inaczej proces transformacji przebiegal w krajach europejskich, gdzie istota reform byt tzw.

szokowy charakter®?®

. W ramach procesu reform gospodarczych Chin wskaza¢ mozna tzw.
trzy chinskie transformacje, obejmujace przejscie od gospodarki centralnie planowanej do
zorientowanej rynkowo, od gospodarki rolniczej do gospodarki przemystowej i ustugowej
oraz od gospodarki zamknigtej do otwartej. Unikalnym elementem chinskiej transformacji jest
ograniczenie jej wylacznie do systemu gospodarczego, z zachowaniem dotychczasowego
systemu politycznego. System polityczny Chin, okreslany jako socjalistyczny, lub jako tzw.
demokracja ludowa, z najwyzszym organem ustawodawczym w postaci Ogoélnochinskiego

Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, kierowanego przez Stalty Komitet, pozostaje

niezmienny od poczatku powstania ChRL w 1949r.. R. Barro dowodzi, ze zbyt wysoki

“22). Gittings, Historia wspélczesnych Chin. Od Mao do gospodarki rynkowej, Wyd. UJ, Krakéw 2010, 5.96-97.
“3 por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna. ..op. cit., s.140.
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poziom demokracji nie musi by¢ czynnikiem stymulujagcym wzrost. Przy wysokim poziomie
demokracji dystrybucja dochodu staje si¢ dominujacg sita, ktéra ogranicza przedsigbiorczosc.
Walka o glosy ogranicza inwestycje niezbedne do dtugoterminowego wzrostu. Zgodnie z
takimi zatozeniami, rezimy autorytarne mogg osiggna¢ sukces gospodarczy jesli beda w stanie
ustanowi¢ zachety do funkcjonowania systemu rynkowego tj. konkurencje i motywacje do
wydajnego dzialania***. W przypadku gospodarki chinskiej hybrydowy model systemu
polityczno-gospodarczego uzna¢ nalezy =za istotny czynnik dynamicznego wzrostu
gospodarczego w ciggu ostatnich trzydziestu lat.

Chinskie reformy wewngtrzne rozpoczeto od zmian w sektorze rolnym. W roku 1979
podjeto decyzje o przekwalifikowaniu kolektywnych gospodarstw rolnych w gospodarstwa
rodzinne, tzw. przedsi¢biorstwa wiejsko-miejskie (town village enterprises, TVES).
Uzyskiwany przez nie dochod uzalezniony byt od naktadow 1 wydajnosci pracy, co wptyneto
na podniesienie produktywnosci sektora rolnego. Na poczatku okresu otwarcia rozpoczeto
takze reforme przedsigbiorstw panstwowych, realizowang w trzech etapach. Pierwszy etap
polegal na zmianie systemu zarzadzania i odchodzeniu od centralnego planowania na rzecz
wiekszej autonomii przedsigbiorstw. Osiagnieto to m.in. przez pozostawienie przez panstwo
czgs$ci wypracowanych zyskow w przedsigbiorstwie. Jednoczesnie w 1979 r. weszla w Zycie
Ustawa o chinsko-zagranicznych przedsigbiorstwach akcyjnych. W 1980r., utworzono
pierwsze cztery Specjalne strefy ekonomiczne. W 1984 r., wprowadzono mozliwos¢
prowadzenia prywatnej dziatalnosci gospodarczej, z ograniczeniem zatrudnienia,
maksymalnie do 8 osob. Drugi etap reform przedsigbiorstw rozpoczat si¢ w 1985 r. 1 wigzat z
przeksztalcaniem przedsiebiorstw panstwowych w spotki akcyjne skarbu panstwa. W 1987 r.,
wprowadzono system odpowiedzialnosci kontraktowej przedsie;biorstw.425 Trzeci etap reform
charakteryzowata reorganizacja struktury 1 finansow przedsigbiorstw panstwowych,
polegajaca na mozliwosci wykorzystywania przez przedsigbiorstwa wygenerowanego zysku.
W 1987r. na kongresie Komunistycznej Partii Chin potwierdzono, ze modelem rozwojowym
Chin bedzie socjalizm o chinskiej specyfice, zas w 1993 r. oficjalnie podjeto decyzje o
budowie socjalistycznej gospodarki rynkowej (socialist market economic system). Waznym
momentem w historii gospodarczej Chin bylo otwarcie w 1990 r. gietldy papierow

warto§ciowych w Shenzhen. Na poczatku roku 1994 rozpoczeto takze realizacje szeregu

“24 Por. R. J. Barro, Economic Growth in a Cross Section of Countries, “The Quarterly Journal of Economics”
1991, Vol. 106, No. 2, pp. 407-443, http://www.econ.nyu.edu/user/debraj/Courses/Readings/BarroGrowth.pdf ,
20.05.2013r.

“2> por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna. ..op. cit., s.115-138.
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reform w zakresie finansow publicznych, podatkdéw, bankowosci, wymiany walutowe;,
handlu zagranicznego, planowania, inwestycji. Glgbokie reformy dotyczyly przede wszystkim
systemu finansowego, podatkowego 1 walutowego. Zgodnie z oficjalnymi dokumentami juz w
1995r. rozpoczeto wdrazanie strategii wzrostu gospodarczego opartego na sektorze wiedzy.
Okres rozwoju gospodarczego Chin od roku 1978 podzieli¢ mozna na cztery etapy,
odzwierciedlajace cztery fazy przeksztalcen chinskiej gospodarki®?®:

1)1978-1984 — 1 faza przeksztalcen (przemiany w rolnictwie, zniesienie komun ludowych)
2)1985-1989 — II faza przeksztatcen (rozwdj przemystu i obszarow zurbanizowanych)
3)1990- 2000 — III faza przeksztalcen (poczatek pelnego otwarcia gospodarczego)

4) 2001- ....... - IV faza przeksztatcen (poglebianie reform oraz eliminowanie negatywnych
nastepstw szybkiego wzrostu gospodarczego)

Stwierdzi¢ nalezy, ze gtéwnym celem polityki gospodarczej Chin od 1978r. bylo
stymulowanie wzrostu PKB i poprawa konkurencyjno$ci migdzynarodowej. Zagraniczna
polityka ekonomiczna Chin miata wptywac na poprawe efektywnos$ci gospodarowania, w tym
postep techniczny. ZPE Chin uzna¢ nalezy za instytucjonalne narzedzie realizacji koncepcji
otwierania gospodarki. Stanowi ona kluczowy mechanizm umig¢dzynarodowienia chinskiej
gospodarki*?’. Od poczatku lat 80. tzw. polityka otwartych drzwi stanowita istote chinskich
reform, w tym reform wewnetrznych, podporzadkowanych celom zwigzanym z
wykorzystaniem zagranicznych zasobéw w procesie wzrostu gospodarczego. Potwierdza to
m.in. czas wprowadzania aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie i opodatkowanie
podmiotow krajowych i zagranicznych. Ponadto, reformy walutowe, podatkowe czy systemu
finansowego poczatkowo, w znacznie wigkszym stopniu oddziatywaly na zagraniczne, niz
krajowe podmioty gospodarcze, stanowigce przed wszystkim duze przedsigbiorstwa
panstwowe. Mimo, Ze juz na trzeciej sesji plenarnej jedenastego kongresu Komunistycznej
Partii Chin w 1978r. uznano, Ze otwarcie gospodarcze panstwa powinno sta¢ si¢ kluczowym
elementem prowadzonej polityki*?®, dopiero okres III fazy przeksztalcen wigzat si¢ z istotnym

wzrostem przeptywoéw miedzynarodowych z udziatem Chin.

%26 por. E. Cieslik, Efekt smoka, Cedetu, Gdansk 2012, s.7-20.

“2" por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna...op. cit., s. 116-118.

“28 por. Yang Qixian, Shi Xiaomin, Reformujgc Chiny. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2012, s.13-48.
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5.2.1. Reforma chinskiego systemu finansowego i jej znaczenie w procesach
innowacyjnych

Pojecie sytemu finansowego analizowane by¢ moze W €O najmniej czterech uj¢ciach
analitycznych. Uwzgledniajac wszystkie z nich, stwierdzi¢ mozna , ze system finansowy jest
uktadem wzajemnie powigzanych instytucji finansowych, rynkow finansowych oraz elementow
infrastruktury systemu finansowego, poprzez ktory podmioty sfery realnej (przede wszystkim
gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa i rzqd) mogq pozyskiwacé fundusze, inwestowac
oszczednosci  oraz zaspokaja¢  pozostate potrzeby zwigzane z finansowq sferq
funkcjonowania®®. Elementami systemu finansowego jest takze system finansow
publicznych, w tym realizacja polityki monetarnej, budzetowej, fiskalnej. Wyodrebni¢ mozna
dwa glowne segmenty systemu finansowego, tj. rynkowy i publiczny. Rynkowy system
finansowy jest mechanizmem wspoéttworzenia i przeptywu srodkéw pienieznych, dziatajacym
dzigki uczestnictwu podmiotéw prywatnych (instytucji finansowych). System publiczny jest
natomiast mechanizmem zapewniajacym wspottworzenie 1 przeptyw §rodkow pieni¢znych,
ktére umozliwig wtadzom publicznym dostarczanie dobr publicznych oraz uslug i §wiadczen

h**® . Za prekursora badan nad wplywem rozwoju systemu finansowego, jego

spolecznyc
struktury 1 efektywno$ci funkcjonowania na wzrost gospodarczy uznawany jest J.
Schumpeter. Mimo to, dopiero na poczatku XXI w. zwrdcono wigksza uwage na mozliwos¢
wystepowania zwigzku przyczynowo-skutkowego pomigdzy rozwojem systemu finansowego
a rozwojem gospodarczym. Badania dowodza, ze system finansowy pozwala mobilizowac
oszczednosci, zapewniajac szeroki dostep do zréznicowanych form oszczg¢dzania, umozliwia
tez bardziej efektywna alokacje pozyskanych oszczednosci 1 redukowanie ryzyka
podejmowanego przez indywidualnych inwestorow. Ponadto system finansowy powinien by¢
zrodlem gwarancji ptynnosci finansowej. Wskaza¢ mozna dwa podstawowe mechanizmy
alokacji finansowej, tj. mechanizm oparty na bankach oraz mechanizm oparty na gietdzie
papierow wartosciowych (czy szerzej na rynku finansowym).*** System bankowy to ogot

bankéw komercyjnych dopuszczonych do dzialania w panstwie, dziatania ustawowe

przypisane poszczegdlnym rodzajom bankéw, zwigzki miedzy nimi, bank centralny, jego

2 A, Matysek-Jedrych, System finansowy —definicja i funkcje, ,,Bank i kredyt” pazdziernik 2007, s.41.

#30 7. Polanski (2004), Wprowadzenie. System finansowy we wspolczesnej gospodarce rynkowej, [w:] B.
Pietrzak,

Z. Polanski, B. Wozniak [red.], System finansowy w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,
s.19, 44.

31 por. A. Matysek-Jedrych, System finansowy...op. cit., s.43-47.
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zadania, a takze zwigzki miedzy bankiem centralnym a bankami komercyjnymi. 432 Wyr6znié
mozna jedno 1 dwustopniowy model bankowosci. W modelu jednostopniowym
charakterystyczny jest brak rozdzielenia funkcji emisyjnej i funkcji kredytowania podmiotow

tj. funkcji komercyjnej.**®
5.2.1.1. Chinski system bankowy

Chinski system bankowy juz od poczatku lat 80 przechodzit istotne zmiany. Do 1983
r. Ludowy Bank Chinski (People’s Bank of China, PBOC) spetiat wszelkie funkcje
regulacyjne 1 nadzorcze, w zwigzku z czym w praktyce mozna byto méwic¢ o funkcjonowaniu
systemu monobankowego. W 1983r. powotano do zycia cztery wyspecjalizowane banki, tzw.
,wielka czworka”, tj. Przemystowo Handlowy Bank Chin (Industrial and Commercial Bank
of China, ICBC), Chinski Bank Budowlany (China Construction Bank, CCB), Bank Chin
(Bank of China, BOC) i Rolniczy Bank Chinski (Agricultural Bank of China, ABC). Zmiany
te mialy na celu wyspecjalizowanie Ludowego Banku Chin w sprawach polityki monetarnej i
funkcjach regulacyjnych. Celem restrukturyzacji finansowej w Chinach byto umocnienie
statusu banku centralnego 1 jego funkcji kontrolnych. Ludowy Bank Chin petni¢ miat role
banku centralnego i realizowaé polityke monetarng pod kierownictwem Rady Par'lstwowej434.
Polityka monetarna odnosi si¢ do decyzji podejmowanych przez bank centralny, poprzez
ktore wplywa on na rynek, regulujac podaz pieniadza, w celu osiagnigcia zatozonych celow
makroekonomicznych. Do roku 1983r w Chinach, polityka monetarna i kredytowa, wobec
nadrzednej roli centralnego planowania i narzedzi administracyjnych, miaty drugorzedne
znaczenie. Rzad Sci$le kontrolowal rynek, ilo§¢ waluty w obiegu oraz ceny. Od 1984r.
Ludowy Bank Chin zaczal pelni¢ funkcje banku centralnego, za$ system gospodarki
centralnie planowanej zmieniono w system regulacji makroekonomicznej oparty na regulacji i
kontroli panstwa. Pod koniec lat 80. polityka ta doprowadzita do wysokiej inflacji, cO
skutkowato odwrotem od tak prowadzonej polityki monetarnej. Na poczatku lat 90. podjeto
dzialania w celu walki z inflacja, poprzez uporzadkowanie rynkéw finansowych, elastyczne
wykorzystanie stop procentowych jako dzwigni finansowej, ujednolicenie kursow wymiany
walut. Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze w systemie stalego kursu walutowego, podniesienie

stop procentowych stwarza ryzyko naptywu krotkookresowego kapitatu spekulacyjnego, co

82, Narozny, Prawo bankowe, Poznan 1998, s.33.

“3 Por. C. Kosikowski, E. Ruskowski [red.], Finanse publiczne i prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa
2008.

“34 Por. Yang Qixian, Shi Xiaomin, Reformujgc Chiny...op. cit. ,s. 161.
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powoduje aprecjacje waluty w skutek wzrostu popytu na nig. W takich warunkach,
wykorzystywanie stopy procentowej jako instrumentu walki z inflacja jest ograniczone.
Utrzymywanie niskich stop procentowych wpltywa na obnizenie kosztow kredytu i
rentownosci depozytow. Skutkuje to zmniejszeniem warto$ci oszczgdno$ci obywateli a
jednoczesnie zwigkszeniem kredytowania projektow infrastrukturalnych czy dziatalnosci
eksportowej. Oparta gtownie na instrumentach administracyjnych, tj. regulowaniu stopy
rezerwy obowigzkowej, limitach kredytowych, polityka antyinflacyjna w Chinach,

prowadzona w potowie lat 90. przyniosta oczekiwane rezultaty (zob. wyk. 5.1.).

Wyk. 5.1. Inflacja CPI r/r w Chinach w latach 1994-2013.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych dostepnych na  stronie:

http://www.inflation.eu/inflation-rates/china/historic-inflation/cpi-inflation-china.aspx,

Na poczatku 2003 r. aby upora¢ si¢ z nadmiarem kredytow, a w zwigzku z tym
nieracjonalnymi inwestycjami 1 niskg jakoscig produkcji, Ludowy Bank Chin dokonat
operacji otwartego rynku, dazac jednoczes$nie do poprawy systemu zarzadzania kredytami.
Obecnie w Chinach obowigzuje system posrednich regulacji i kontroli, ktéry stworzono
poprzez regulowanie bazy monetarnej dzigki wykorzystaniu réznych instrumentéw polityki
pienigznej w celu osiggnigcia celu posredniego, jakim jest kontrola podazy pienigdza i1

435

zapewnienie stabilizacji waluty™. W 2003 r. powotano do zycia Komisje ds. regulacji sektora

bankowego (China Banking Regulatory Commission, CBRC), ktéra przejeta funkcje

“35 Chen Yulu, Chiriska waluta a $wiat, Wyd. A. Marszatek, Torun 2012, s. 68-71.
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regulacyjne Chinskiego Banku Ludowego. Celem tej reorganizacji byto oddzielenie obszaru
tworzenia i wdrazania polityki finansowej od nadzoru bankowego. Wzrost znaczenia czterech
bankéw panstwowych wplynat w Chinach na rozwoj pozostatych instytucji finansowych i
rynku kapitalowego, w tym instytucji kredytowych (zob. wyk. 5.2.). Na koniec 2007 r.
aktywa bankéw z ,wielkiej czworki”, stanowily ponad 50% facznej warto$ci aktywow
chinskiego sektora bankowego. Obecnie coraz istotniejsza rol¢ odgrywaja chinskie banki

komercyjne (np. Bank of Communications, China Merchant Bank).

Wyk. 5.2. Struktura chinskiego sektora bankowego w 2005 r.

Chinski sektor

bankowy
Komisja ds. Ludowy Bank
regulacji sektora Chinski
bankowego

PR N E— 1 1
Banki Banki Kooperanci Inne podmioty
panstwowe (3) komercyjne kredytowi (30

(336) tys.)

\—);I_/

1 1 1 1
(Panstwowe Banki (Miejskie banki | (Banki Wiejskie banki Kooperanci Kooperanci
banki komercyjne w komercyjne zagraniczne komercyjne (8) kredytowi na kredytowi na
komercyjne (4) formie spotek (112) (200) terenach terenach
)
-

q ) akcyjnych (12) ) miejskich (2 tys. wiejskich (28

J

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie raportu KPMG, China’s city commercial banks: Opportunity knocks
?.http://www.kpmg.com.cn/en/virtual_library/Financial_advisory_services/Chin_comm_bank/Opportunity_knoc
ks.pdf, 20.02.2014r.

Konsekwentnie od poczatku okresu reform nastepuje otwieranie chinskiego rynku
finansowego dla zagranicznych bankoéw, instytucji finansowych oraz zwigkszanie zakresu
operacji finansowych. Juz w 1979 r. otwarto w Pekinie pierwsze przedstawicielstwo banku
zagranicznego. Byt to Eksportowo-Importowy Bank Japonii (Export —Import Bank of Japan).
W 1982 r. zezwolono na tworzenie oddzialow bankoéw zagranicznych w nadmorskich
Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Szersze otwarcie rynku chinskiego dla zagranicznych
instytucji finansowych nastgpito w 1990r., gdy rozpoczely one swoja dziatalnos¢ operacyjna
w o$miu miastach nadmorskich. W 1985r. powstal pierwszy chinsko-zagraniczny bank,
Xiamen International Bank, w ciggu nast¢gpnych lat dynamicznie zwigkszajgcy swoje obroty.

W 1995 r. wladze umozliwity tworzenie oddzialow bankéw zagranicznych na terenach
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prowincji wewnetrznych. W 1995 r. rozpoczeta takze swojg dziatalno$¢ korporacja
kapitalowa o nazwie China International Capital Corporation, utworzona we wspolpracy z
Construction Bank of China, Morgan Stanley oraz trzech innych podmiotow chinskich i
zagranicznych. By¢ to projekt pilotazowy w zakresie tworzenia bankow inwestycyjnych,
funkcjonujacych zgodnie z miedzynarodowymi standardami. W 1995 r. zarejestrowanych
byto w Chinach 127 zagranicznych bankéw i instytucji finansowych, w 1997 roku juz 173.%
W roku 2005 byto ich juz okoto 200. Popularng forma wspolpracy w sektorze bankowym sa
partnerstwa strategiczne bankéw chinskich i zagranicznych. Wymogi zwigzane z przyjeciem
Chin do WTO wptynety na poziom dostepu zagranicznych podmiotéw do chinskiego systemu
bankowego. Dla zagranicznych bankéw szczegolnie istotng datg byt 11 grudnia 2006 roku,
gdy wiladze chinskie usungty wickszos¢ dotychczasowych ograniczen w odniesieniu do
dziatalno$ci bankéw zagranicznych na terenie ChRL*’.

Analiza struktury wiasnosciowej aktywoéw bedacych w posiadaniu poszczegdlnych
rodzajow bankéw w Chinach, wskazuje na stopniowy spadek udziatu w rynku panstwowych

bankoéw komercyjnych i wzrost roli bankow w formie spétek akcyjnych, gdzie udziaty

posiadaja nie tylko rzady lokalne, ale takze prywatne i panstwowe przedsiebiorstwa. (zob. tab.

5.1.).

Tab. 5.1. Udziat procentowy aktywow posiadanych przez poszczegolne rodzaje bankéw w Chinach w
wybranych latach.

Rok Panstwowe banki Banki komercyjne w Miejskie banki | Lacznie
komercyjne formie spotek akcyjnych | komercyjne

2003 58% 10,7% 5,3% 74%

2006 55% 12,4% 5,9% 73,3%

2009 50,9% 15% 7,2% 73,1%

2011 47,3% 16,2% 8,8% 72,3%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Yong Tan, Ch. Floros, Market Power, Stability and Performance in
the Chinese Banking Industry, “Economic Issues”, Vol. 18, Part 2, 2013.

Nieznaczny spadek udziatu chinskich bankéw w catosci aktywow, do poziomu 72,3 %
w roku 2011, z 74% w roku 2003 oznacza wzrost udziatu bakow zagranicznych w chinskim

systemie bankowym. Mimo to, stwierdzi¢ nalezy, ze banki zagraniczne wcigz odgrywaja

relatywnie nieznaczng role w chinskim systemie finansowym.

“3 por. H. Bilski, Problemy reformy sektora finansowego. ..op. cit., s. 51-53.
37 por. Delta rzeki Jangcy...op. cit.
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5.2.2. Polityka kursowa a innowacyjnos¢ gospodarki chinskiej

Kurs walutowy ma duze znaczenie w procesie uzyskiwania przez kraj wewnetrzne;j i
zewngtrznej rownowagi gospodarczej. System kursow walutowych okresli¢ mozna jako zbior
zasad lub przepisoOw ustalanych przez wiltadze monetarne danego panstwa, ktore dotycza
ustalania poziomu kursu walutowego i sposobow jego korygowania. W ramach realizacji
polityki otwarcia wladze chinskie w celu pobudzenia eksportu postanowily przejs¢ z systemu
kursu jednolitego na system kursu dualnego. W latach 1949-1978 zaobserwowaé mozna
przewrto$ciowany kurs walutowy renminbi (RMB). Powotana do zycia w 1979 r. specjalna
instytucja tzw. Panstwowy urzad wymiany walut, bedacy agencja odpowiedzialng za
zarzadzanie rezerwami walutowymi (State Administration of Foreign Exchange, SAFE)
nadzoruje sfer¢ polityki walutowej Chin. Od 1981r. do 1984r. uzywano w Chinach
jednoczes$nie oficjalnego kursu walutowego i kursu wymiany stosowanego do wewnetrznych
rozliczen w handlu. W latach 1985-1993 poza oficjalnym kursem walutowym jednoczes$nie
funkcjonowat regulowany kurs wymiany dewiz. Poczatek liberalizacji rachunku przeptywow
kapitatowych w Chinach wiaze si¢ z wprowadzeniem chinskiej reformy systemu walutowego
z 1994r., ktora doprowadzita do warunkowej wymienialno$ci juana dla transakcji, w ramach
rachunku obrotéw biezacych. Oficjalny kurs walutowy 1 kurs rynkowy zostaty ujednolicone.
W kolejnych latach stopniowo znoszono pozostate ograniczenia dotyczace rachunku obrotow
biezacych. W 1996 r. Chiny przyjety zobowigzania wynikajace z art. 1 tzw. Artykutow
umowy (Articles of Agreement) Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, znoszac wszelkie
ograniczenia w zakresie transakcji na rachunku obrotow biezacych. Pod koniec 1996 r.
chinska waluta stala si¢ w pelni wymienialna w ramach transakcji na rachunku obrotow
biezacych. Od roku 1994 kurs RMB byt silnie powigzany z USD, a warto$¢ kursu nie
odzwierciedlata zmian zachodzacych w chinskiej gospodarce. Byt to system kursu stalego. W
1999 r. MFW uznat juana za walutg¢ zwigzang z kursem dolara amerykanskiego. Wraz z
przyjeciem Chin do WTO w 2001 roku, rzad zobowigzal si¢ do dalszej liberalizacji
przeplywoéw kapitatowych. Aby utrzymac korzystny z punktu widzenia chinskiego rzadu kurs
RBM do USD, chinski bank centralny stosowal interwencje na rynku walutowym, polegajace
na zakupie dewiz. Dzigki temu zapobiegano aprecjacji yuana. Zezwolono takze
migdzynarodowym instytucjom zagranicznym na emisj¢ w Chinach obligacji
denominowanych w juanach. W 2002 r. wdrozono program tzw. Kwalifikowanych

zagranicznych inwestoréw instytucjonalnych (KZII). Instytucje przyjete do programu
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uzyskaty zgod¢ na inwestowanie na chinskim rynku papierow wartosciowych, wliczajac w to
zakup akcji, obligacji etc. Status KZII otrzymato 99 zagranicznych instytucji finansowych*®,
W 2005 r. Chinski Bank Ludowy opublikowal deklaracje, zgodnie z ktora
zrezygnowano z usztywnienia kursu RMB wobec USD. Od tego momentu kurs walutowy
miat by¢ w wiekszym stopniu ksztatltowany przez popyt i podaz rynkowg 1 zwigzany by¢ nie z
jedna waluta, lecz koszykiem walut. Dokonano tez rewaluacji RMB o 2,1%. Analiza kurséw
wymiany w relacji RMB do USD wskazuje, na istotng aprecjacje waluty w 1994r., co wigzato
si¢ z przyjeciem przeprowadzeniem pierwsze] reformy kursu walutowego. W ciagu
nastepnych lat, az do 2005r., kiedy przeprowadzono kolejng, wymuszong w duzym stopniu
przez srodowisko miedzynarodowe reforme, kurs wymiany RMB w stosunku do USD byt
sztywny. Utrzymywatl si¢ na tym samym poziomie, mimo postepujacego rozwoju chinskiej

gospodarki. Od 2006r. zaobserwowac¢ mozna stopniowa deprecjacja RMB (zob. wyk. 5.3.).

WyK. 5.3. Sredni kurs wymiany RMB/USD w wybranych latach
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie chinskich rocznikow statystycznych, www.stats.gov.cn

Oficjalnie stosowany system kursu walutowego w Chinach okreslany jest jako system
ptynnego kierowanego kursu walutowego (managed floating exchange rate regime), z
zakresem wahan na poziomie 0,3%. W 2007r. zwigkszono zakres wahan do 0,5%. W 2008 r.,
w obliczu globalnego kryzysu finansowego znowelizowano Ustawe dotyczaca zarzadzania
zagranicznymi dewizami na terenie ChRL 1 powrdocono do systemu kursowanego

obowigzujacego do 2005r. W czerwcu 2010r., ponownie powrocono do systemu z 2005r.

“38 por. Chen Yulu, Chiriska waluta a $wiat ...op. cit. s. 128-132.
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Uwaza si¢, ze czeSciowe uptynnienie kursu, z ktorym wigzalo si¢ umocnienie chinskiej
waluty, wptyn¢to pozytywnie na szybki naptyw kapitatu migedzynarodowego do Chin. W
2010 r. Chinski Bank Ludowy wprowadzit koleja reform¢ w celu usprawnienia systemu
ustalania kursu juana. Nowy system kontroli walutowej wplynat na dalszg poprawe
warunkow inwestycyjnych i1 handlowych, przyczynit si¢ do uksztaltowania rownego i
konkurencyjnego otoczenia na polu handlu zagranicznego i miat kluczowe znaczenia dla
dalszego otwierania oraz podniesienia konkurencyjno$ci mi¢dzynarodowej. Nowy system
wymiany walutowe] stworzyt warunki do dalszego poglebienia reformy systemu handlu
zagranicznego. Ustanowienie plynnego kierowanego kursu wymiany juana i1 stworzenie
zunifikowanego rynku wymiany dewizowej z bankami sprawilo, iz Ludowy Bank Chin
zyskal efektywne instrumenty do kontrolowania przeptywu walut w oparciu o wymogi
regulacji makroekonomicznej. Miato to znaczenie dla wzrostu poziomu rezerw walutowych,
stabilizacji kursu wymiany juan i realizacji zunifikowanej polityki pienianej439.

Na ksztatt i dynamike¢ reform chinskiego systemu walutowego duzy wptyw miaty
miedzynarodowe organizacje gospodarcze. Bank Swiatowy przyczynit si¢ do rozwigzania w
Chinach problemow zwigzanych ze stabilnosciag funkcjonowania gospodarki, przede
wszystkim dzigki udzielanym od lat 80. kredytom. Kolejng migdzynarodowa instytucja
finansowa dzigki ktorej Chiny uzyskaly wsparcie finansowego jest Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, do ktérego Chiny przystapity juz w grudniu 1945 roku. Poza wsparciem
finansowym, w 2000 r. podpisana zostata umowa pomigdzy MFW a Ludowym Bankiem Chin
w sprawie utworzenia wspdlnego programu szkoleniowego. Program jest przeznaczony dla
przedstawicieli wladz chinskich zajmujacych si¢ wprowadzaniem zatozen polityki
makroekonomicznej i finansowej oraz analiza danych statystycznych. Miedzynarodowa
Korporacja Finansowa rozpoczgta swoja dziatalnos¢ w Chinach w 1985 roku, w 1992 roku
nastapito oficjalne otwarcie biura tej organizacji w Pekinie. Programy korporacji prowadzone
sa w celu stwarzania warunkoéw utatwiajacych przycigganie do Chin zagranicznych kapitatow,
udzielanie pomocy w zakresie restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych, promowanie
rozwoju rynkéw kapitatowych*.

Obecnie Chiny prowadzg dziatania na rzecz uznania juana (renminbi, RMB) za walute
migdzynarodowa. Chiny s3 aktywnym uczestnikiem wspotpracy walutowej panstw regionu

Azji Wschodniej, w wyniku czego powstat elastyczny mechanizm wzajemnego wsparcia. W

“9 Por. Yang Qixian, Shi Xiaomin, Reformujgc Chiny....op. cit., s. 156-163.

“0 por. H. Bilski, Problemy reformy sektora...op. cit., s.55-57.

155



wyniku inicjatywy Chiang Mai z 2000 roku zakladajacej wzajemng pomoc panstw
azjatyckich w przypadku probleméw walutowych , Chiny podpisaty umowy o dwustronnych
tzw. swapach walutowych**! z siedmioma krajami Azj. W 2004r. ChRL podpisala z
Hongkongiem i Makao Umowg o blizszym partnerstwie gospodarczym, a w 2010r. Umowe
ramowa o wspotpracy gospodarczej z Tajwanem. Skutkowalo to znacznym wzrostem ilo$ci
chinskiej waluty bedacej w obiegu, we wskazanych krajach. W 2009 roku Chiny zainicjowaly
pilotazowy program na rzecz zwigkszenia udzialu juana w rozliczeniach handlu
transgranicznego, sygnalizujac wole rozliczania wszelkich transakcji z podmiotami
zagranicznymi w RMB. Skutkiem byl wzrost liczby transakcji polegajacy na zawarciu
zaktadu o przyszle ksztaltowanie si¢ cen instrumentéw bazowych, w tym przypadku kursu
walutowego. Coraz popularniejsze staje si¢ tez emitowanie obligacji denominowanych w
RMB na rynkach zagranicznych.**?

W efekcie prowadzonych dziatan, od 2001r. systematycznie zwigkszajg si¢ w Chinach
przeplywy kapitalu, wliczajac w to BIZ, inwestycje kapitalowe i transakcje centrow
finansowych typu offshore, a takze przeplywy handlowe. Polityke kursowg Chin,
przyczyniajaca si¢ do utrzymywania zanizonej wartos$ci juana uznawac nalezy za kluczowy

czynnik efektywnosci chinskiej polityki proeksportowe;.

5. 3. Zagraniczna polityka ekonomiczna a naplyw technologii do Chin

Polityka zagraniczna ChRL od roku 1978 do konca lat 80. w duzej mierze polegata na
normalizacji stosunkow gospodarczych i politycznych z najwazniejszymi krajami $wiata.
Gléwnym zatozeniem ZPE Chin w ramach otwarcia gospodarczego, bylo traktowanie
kapitatu zagranicznego, jako kluczowego czynnika umozliwiajacego transfer srodkow
rzeczowych, finansowych, technologii, wiedzy, a tym samym pokonywanie barier

inwestycyjnych**?

. Od poczatku okresu reform jednym z gléwnych zatozen byto przystapienie
Chin do Swiatowej Organizacji Handlu. Ws$rod czterech glownych tez  strategii
dyplomatycznej Jiang Zemina byto dazenie do zapewnienia Chinom stabilnego otoczenia

miedzynarodowego, niezbednego w procesie rozwoju gospodarczego. Polityka Zemina

“1 kontrakt dotyczacy zakupu waluty w okreslonym dniu, po okreslonym kursie, a nastepnie odsprzedaz tej
samej kwoty waluty po kursie i w terminie ustalonym w dniu zawarcia umowy,
http://finansopedia.forsal.pl/wiki/Swap_walutowy , 30.04.2013r.

“2por, Chen Yulu, Chiriska waluta a swiat ...op. cit., s.166-168

“3 por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ...op. cit., 5.53, 132-133.

156


http://finansopedia.forsal.pl/wiki/Swap_walutowy

wigzata si¢ z odrzuceniem prymatu ideologii na rzecz pragmatyzmu gospodarczego, ktory stat
si¢ gtownym stymulatorem prowadzonej polityki. W $wietle dokumentéw partyjnych z
przetomu lat 70. i 80., nadrzedny cel zagranicznej polityki ekonomicznej Chin mozna
sformutowa¢ jako dazenia panstwa do stworzenia korzystnych warunkéw do wigczenia
zasobow tego kraju do migdzynarodowego podzialu pracy. Oznaczalo to ekonomiczne
otwarcie na kraje kapitalistyczne, co umozliwiato zacie$nianie wspotpracy migdzynarodowe; i
stymulowanie naptyw kapitatu i technologii. Poczatkowo, szczegdlnie preferowany byt
naptyw kapitatu pochodzacego od chifiskiej diaspory (chinese oversease)**“.

Chinska ZPE na poczatku okresu reform charakteryzowalo $ciste powigzanie z
mechanizmem centralnego planowania, poprzez realizowanie planéw gospodarczych i
programow rozwoju handlu zagranicznego. Narzgdzia ZPE w Chinach obejmowaty przede
wszystkim narz¢dzia administracyjne w tym planowanie handlu zagranicznego oraz
zarzadzanie 1 organizacj¢ stosunkow gospodarczych z zagranica. Ponadto, wskaza¢ nalezy
znaczenie narzedzi taryfowych i1 pozataryfowych, narzedzi promocji importu kapitatu i
technologii (w tym zacigganie kredytéw zagranicznych, tworzenie specjalnych stref
ekonomicznych). Od lat 80. w ZPE odchodzi si¢ od szczegotowych programoéw, na rzecz
zadan bardziej ogdlnych oraz od realizacji sztywnych zalozen ilosciowych do celow

strategicznych**

. W procesie podejmowania decyzji o kierunkach wspotpracy z zagranica,
uwzgledniane jest znaczenie mechanizmow rynkowych. W zakresie zarzadzania i organizacji
handlu miedzynarodowego 1 stosunkéw gospodarczych nastgpuje decentralizacja procesu
podejmowania decyzji. Efektem tych zmian bylo wylaczenie ministerstw 1 biur rzadowych z
uczestnictwa w transakcjach handlowych. Przyjecie Chin do WTO w 2001 roku oznaczato
podporzadkowanie ZPE wymogom tej organizacji, ukierunkowanym na liberalizacje
mig¢dzynarodowych obrotow towarowych, ustugowych, kapitatowych oraz technologii.
Ztozenie wniosku o przystapienie Chin do Uktadu Ogélnego w sprawie Taryf Celnych i
Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), nastgpito juz w roku 1986. W
marcu 1987r. powotano grupe GATT - ChRL, a w roku 2000 przeksztalcono ja w grupe
WTO-ChRL. Chiny che¢ wstapienia do WTO argumentowaty faktem, iz naptyw BIZ i1
korzystna sytuacja w handlu zagranicznym wigze si¢ z transferem technologii do

446

gospodarki™. Uwaza si¢, ze cztonkowstwo Chin w WTO miato kluczowe znaczenie dla

gospodarki ChRL i stanowilo impuls do kontynuowania reform rynkowych,

“4 por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ChRL w latach 80-tych, , Sprawy
Migdzynarodowe” 1985, Nr 6.

5 por, K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ...op. cit., s. 141-142.

“% por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ...op. cit., s. 138-156.
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ukierunkowanych na poglebianie powigzan chinskiej gospodarki z gospodarkg swiatowg oraz
dyskontowanie korzysci wynikajacych z miedzynarodowego podziatu pracy. *’ Liberalizacja
chinskiej polityki handlowej, udostgpnienie inwestorom zagranicznym zamknigtych do tej
pory sektorow gospodarki, w tym sektora ustug telekomunikacyjnych, handlu detalicznego,
rynku kapitatowego, przejrzystos¢ regulacji prawnych, wzmocnienie mechanizmoéw
rynkowych, to niektore skutki przyjecia i negocjacji Chin z WTO*2,

K. Starzyk wskazuje trzy etapy prowadzonej w Chinach polityki otwarcia. Sa to, etap
proimportowy, posredni, proeksportowy. W fazie proimportowej skupiano si¢ na tworzeniu
powigzan importu z eksportem, ograniczeniu importu débr konsumpcyjnych, rozwoju
systemu kredytow zagranicznych, substytucji 1 wsparciu importu inwestycyjnego,
selektywnym otwieraniu na BIZ. W pierwszej fazie otwarcia dominowalo wykorzystanie
handlowego kanatu transferu technologii. Poza importem dobr inwestycyjnych, obejmowat on
takze nabycie licencji, patentow, zakup uslug, w tym technicznych, konsultingowych.
Polityka zagraniczna w drugiej fazie otwarcia, tzw. posredniej, koncentrowata si¢ na
stymulowaniu importu inwestycyjnego, promocji eksportu inwestycyjnego, stymulacji
naptywu BIZ, ograniczaniu substytucji importu, kontynuacji polityki w zakresie powigzania
importu z eksportem i utrzymywaniu restrykcyjnej polityki w zakresie importu
konsumpcyjnego. Na tym etapie otwarcia do pozyskiwania technologii zaczeto
wykorzystywa¢ kanat inwestycyjny, w tym wspotprace produkcyjng. Jednym z narzedzi
stuzacych do pozyskania technologii od partneréw zagranicznych, zainteresowanych
dostepem do chinskiego rynku, bylo uzaleznianie inwestycji od udostepnienia technologii
chinskiemu partnerowi lub np. podjgcia wspolnych badan naukowych. Taka praktyka zostat
czesciowo zahamowana w skutek wprowadzenia regulacji zwigzanych z wymogami WTO. W
trzeciej fazie, proeksportowej, podjeto dzialania majace na celu intensyfikacj¢ promocji
eksportu, kontynuowanie stymulacji naplywu BIZ do nowoczesnych gatezi gospodarki,
wspieranie  eksportu kapitalu chinskiego, dostosowywanie ZPE do standardow
mie;dzynarodowych44g,450.

Chiny przyjety model stopniowego 1 kontrolowanego procesu liberalizacji
przeptywow finansowych i kapitalowych. Rachunek obrotéw kapitatowych, obok rachunku

obrotow biezacych oraz Salda btedow 1 opuszczen tworzy bilans platniczy panstwa.

“7por. K. Starzyk, Chinska Republika Ludowa w WTO, ,,Azja-Pacyfik” 2001, Nr 4, s. 52.

“8 por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ...op. cit., 5.70-74.

“3 Por. Rys. 2.6. Fazy otwierania gospodarki w procesie transformacji na przykladzie Chin, [w:[ K. Starzyk,
Zagraniczna polityka ekonomiczna ...op. cit., s. 110.

0 por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ...op. cit., .198-201.
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Podrecznik bilansu ptatniczego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z 1993 roku,
rachunek obrotow kapitatowych zalicza do rachunku obrotéw kapitatowych i finansowych**.
Rachunek obrotéw finansowych obejmuje inwestycje bezposrednie, inwestycje portfelowe,
pozostate inwestycje 1 oficjalne aktywa rezerwowe. Rachunek obrotow kapitatowych
obejmuje przeplywy kapitalu oraz nabywanie 1 zbywanie niefinansowych aktywow
niewytworzonych. Przeptywy kapitatu skladaja si¢ z trzech komponentéw, tj. transferu
wiasnos$ci §rodkow trwatych, przeptywu funduszy zwigzanych z nabywaniem lub zbywaniem
srodkow trwatych oraz zmniejszenia lub zniesienia zobowigzan finansowych dtuznika bez ich
sptaty na rzecz wierzyciela na mocy dwustronnego porozumienia pomi¢dzy wierzycielem a
dhuznikiem. Nabycie i zbycie niefinansowych aktywow niewytworzonych obejmuje gléwnie
aktywa niematerialne, takie jak patenty, licencje lub inne dobra niematerialne. Wedtug
danych statystycznych MFW sposrod 43 pozycji rachunku obrotow kapitatowych, w Chinach
okoto 50% nie jest kontrolowanych przez panstwo lub kontrola ta jest nieznaczna. Scistej
kontroli rzadu podlega ok. 10% pozycji. Wigkszo$¢ dotyczy sprzedazy lub emisji
instrumentdw rynku pieni¢znego i derywatow, dokonywanych przez nierezydentow oraz
udzielania pozyczek*?.

Zacigganie kredytow zagranicznych, a takze naptyw kapitalu w formie BIZ
umozliwitlo Chinom uzyskanie brakujacych zasobdéw kapitatowych. Przyspieszylo takze
tempo wzrostu gospodarczego i restrukturyzacje gospodarki. Badania K. Starzyka dowodza,
ze kluczowe znaczenie dla pomyslnego przebiegu socjalistycznej rynkowej transformacji
gospodarczej w Chinach, miata ZPE, za$ kapital zagraniczny uzna¢ nalezy za niezbgdny
element towarzyszacy otwarciu gospodarczemu453. Pig¢ gtownych form naptywu kapitatu do
gospodarki to kredyty finansowe, inwestycje bezposrednie, inwestycje portfelowe, lokaty
walutowe i darowizny. Diug zagraniczny oznacza dlug panstwa zaciagnigty u kredytodawcow
poza granicami panstwa (inaczej: dlug zewnetrzny). W sklad tego dlugu wchodza
zobowigzania wobec prywatnych bankow komercyjnych, innych rzadow badz
miedzynarodowych instytucji finansowych, jak np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy
Bank Swiatowy. Dlug ten moze mie¢ postaé zardwno kredytow, jak i posiadanych przez
podmioty zagraniczne skarbowych papieréw wartosciowych lub obligacji przedsigbiorstw.

Moze to by¢ dlug panstwowy, i wtedy staje si¢ czgscig dlugu publicznego, albo dlug, ktory

%51 Balance of Payments Manual, IMF, https://www.imf.org/external/pubs/ft/bopman/bopman.pdf , 20.05.2013r.
%52 por, Chen Yulu, Chiriska waluta a $wiat ...op. cit., s. 118-119, 5.140.
%3 por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ...op. cit.
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zaciagaja podmioty prywatne454.

W Chinach w roku 1986 nastgpit istotny wzrost
wykorzystania kredytow oraz innych $rodkéw pomocowych uzyskanych od organizacji
mie¢dzynarodowych. Obrazuje to zwigkszenie wartosci dtugu zagranicznego Chin, z okoto 5,8
mld USD w 1983r. do 35,3 mld w 1987r, co oznacza prawie 7 krotny wzrost warto$ci dlugu
zagranicznego w ciggu 4 lat. W roku 2012 warto$¢ dlugu zagranicznego Chin wyniosta 754

mld USD (zob. wyk. 5.4.).

Wyk. 5.4. Warto$¢ dtugu zagranicznego Chin w latach 1981-2012.
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych statystycznych Banku Swiatowego,

http://data.worldbank.org/indicator

Kredyty zagraniczne odegraly w Chinach istotng rol¢ jako instrument umozliwiajacy
zwigkszenie zdolno$ci importowych 1 tworzenie infrastruktury technicznej w Chinach. W
1978r kredyty stanowily prawie 90% wartosci naplywu kapitalu zagranicznego. Polityka
kredytowa Chin okreslona by¢ moze jako zbalansowana i wywazona. Polegata z jednej strony
na zacigganiu kredytow tylko ekonomicznie uzasadnionych oraz na ich statym monitoringu,
tak by przekladaly si¢ na wzmacnianie potencjalu eksportowego gospodarki oraz wzrost jej
konkurencyjno$ci mi¢dzynarodowej. Uzyskanie duzej nadwyzki eksportowej od lat 90.

ostabilo zainteresowanie kredytami na rzecz BIZ. Zarzadzenia Rady Pafstwa ChRL w

4 Definicja diugu zagranicznego wedlug definicji GUS, Poje¢ stosowane w badaniach statystycznych statystyki
publicznej, Portal informacyjny GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK HTML.htm?id=LST-
POJ1_1.htm#D
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sprawie zach¢t dla inwestorow zagranicznych z 1986r. stworzylo szereg preferencii
finansowych, w tym podatkowych dla inwestorow zagranicznych lokujacych swoj kapitat w
przedsiewzigciach oddzialujacych pozytywnie na procesy modernizacyjne, poprzez
przycigganiu inwestycji do wybranych sektorow i nadawanie im proeksportowego charakteru.
Zwigkszono takze mozliwosci transferu za granice zyskow przedsigbiorstw zagranicznych455.
W wyniku m.in. tych dziatan, w latach 1980-2004 zarysowatla si¢ obnizka udziatu kredytow
zagranicznych 1 wzrost udziatu BIZ w bilansie ptatniczym. Po roku 2004 zauwazy¢ mozna
ponowne zwigkszenie dynamiki wzrostu wartosci dlugu zagranicznego.

Za gtéwny element chinskiej polityki zagranicznej, okre$lanej jako ,,invite in strategy”
w latach 80. i 90. uzna¢ nalezy dziatania w celu przyciggania zagranicznego kapitalu i
inwestycji, z wykorzystaniem szeregu instrumentéw ZPE**°. Jednoczeénie zauwazyé nalezy,
ze dopiero na przetomie XX i XXI wieku powstal wielokierunkowy, szeroko zakrojony,

457

wielopoziomowy model otwarcia™’. Wspotczesna ZPE Chin, mimo oficjalnego odrzucenia

takiej tezy, oparta jest na ekspansji chinskiego, alternatywnego modelu wzrostu, opartego na

tzw. konsensusie pekinskim (beijing consensus) .

5.3.1. Chinska polityka handlowa

Panstwowa wtasno$¢ Srodkow produkcji 1 planowy charakter mechanizmu
gospodarczego skutkowaly tym, Ze realizacja obrotu towarowego Chin z zagranicg do roku
1977 odbywata si¢ wylacznie w warunkach panstwowego monopolu. Juz na przetomie lat 70.
1 80. czg$¢ zagranicznych obrotow Chin mogta by¢ realizowana przez przedsigbiorstwa
niepanstwowe, co oznaczalo zmniejszenie stopnia monopolizacji i centralizacji handlu
migdzynarodowego. W pierwszej fazie transformacji, w celu organizacji stosunkow
gospodarczych z zagranica, handel zagraniczny w Chinach skanalizowano w trzech rodzajach
organizacji. Do potowy lat 90. byty to przedsigbiorstwa handlu zagranicznego, zajmujace si¢

eksportem 1 importem, pozniej przedsigbiorstwa importowo-eksportowe dziatajgce w ramach

> por, K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ...op. cit. 5.80-99.

#%6 S, Dyck, H. Levinger, China’s Provinces, “Deutsche Bank Research™2010 , Asia, 25 February, s.4,
http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/PROD0000000000254347.pdf , 20.09.2013r.
“*7Yang Qixian, Shi Xiaomin, Reformujgc Chiny...op. cit., s.8-10.

* okreslenie beijing consensus, uzyte zostato po raz pierwszy w 2004r., jako tytul w publikacji London Foreign
Policy Centre. Tworca pojecia jest J. C. Ramo.

“%8 William S. Tay, Alvin Y. So, Handbook of Contemporary China, World Scientific Publishing Company,
2011,s.175-184
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poszczegolnych ministerstw. Trzecig grupg byly przedsigbiorstwa importowo-eksportowe
dziatajace w specjalnych strefach ekonomicznych i miastach otwartych. Juz w polowie lat 80.
wprowadzono rzagdowych pelnomocnikéw handlowych, w tym tez okresie przyznano pewne;j
liczbie panstwowych przedsiebiorstw produkcyjnych uprawnienia do prowadzenia
bezposredniej dziatalnosci w handlu zagranicznym 1 powotano Chinska Izbe Handlu
Zagranicznego, petnigca funkcje tacznika miedzy przedsiebiorstwami chinskimi i firmami

zagranicznymi. **°

W 1982r. powotano Ministerstwo Stosunkoéw Gospodarczych z Zagranicg i
Ministerstwo Handlu, w latach 90. przemianowane na Ministerstwo Handlu i Wspotpracy
Gospodarczej z Zagranica. W 2002r. organ ten przeksztatlcono w Ministerstwo Handlu,
ograniczajac jednoczesnie mozliwosci bezposredniego angazowania si¢ tego organu w
stosunki gospodarcze z zagranicg. Wzmocniono natomiast jego role strategiczng. Od potowy
lat 90. obserwowany jest wzrost tempa powstawania przedsiebiorstw prywatnych w Chinach,
a jednoczesnie spadek liczby przedsigbiorstw panstwowych. Juz w roku 2000 funkcjonowato
w Chinach wiecej przedsigbiorstw prywatnych niz panstwowych (zob. tab. 5.1.). Po 1998 r.,
kiedy sektor niepubliczny gospodarki statl si¢ istotnym komponentem socjalistycznej
gospodarki rynkowej, firmy prywatne prowadzi¢ mogly swobodna wymian¢ handlowa z

zagranicg. 460

Tab. 5.1. Zmiany w strukturze wtasnosciowej przedsi¢biorstw w Chinach w latach 1992-2002.

Rok Przedsigbiorstwa panstwowe Przedsigbiorstwa prywatne
Liczba Roczne tempo Liczba Roczne tempo
wzrostu wzrostu

1992 1547 190 - 139 000 -

1994 2 166 441 26,14 % 432 240 81,68 %

1998 1 836 289 -11,65% 1200978 25,01 %
2000 1492 164 -9,56% 1761769 16,76 %

2002 1172 479 -11,03% 2 435 300 20,05 %

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Statistics of International and Commercial Management,
Bureau of China Industrial and Commercial Management, 2003.

Polityka handlowa Chin w latach 70. i 80. miata charakter proimportowy. Z importem
kapitatu i technologii juz w latach 80. wigzano wzrost spotecznej wydajnosci pracy w drodze
lepszego wykorzystania wewngtrznych czynnikéw produkcji oraz postepu technicznego®®*.
Rzad chinski prowadzit aktywne dziatania na rzecz finansowania importu, gldéwnie wyrobow

przemystu maszynkowego 1 elektronicznego. Dziatalno$¢ ta realizowana byla przede

9 por, K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ...op. cit., 5.144-145.
%0 por. Yang Qixian, Shi Xiaomin, Reformujgc Chiny...op. cit., s.147.
“1 por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna ChRL w latach 80-tych...op. cit.
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wszystkim za posrednictwem Eksportowo-Importowego Banku Chin (Export —Import Bank of
China, tzw. Eximbank). W 1997 r. bank ten udzielit pozyczek na taczng kwote okoto 2,1 mld
USD, co oznaczato 37% wzrost w porownaniu z rokiem 1996. Kredyty na zakup towardéw z
importu wyniosty w 1997 roku 81,75 mln USD, ubezpieczenia kredytow 350 min USD,
gwarancje kredytowe 622 min USD. Eximbank rozszerzal takze zakres swoich dzialan na
firmy spoldzielcze, spotki oraz niektore przedsigbiorstwa z udziatem kapitalu zagranicznego,
ktore sa producentami i eksporterami dobr inwestycyjnych. Narzedzia promocji importu
kapitatu 1 technologii polegaty przede wszystkim na tworzeniu warunkoéw sprzyjajacych
naplywowi kredytéw zagranicznych. W oficjalnych planach rzadu zawarte byly dziatania
zmierzajace do systematycznego zwigkszania zakresu preferencyjnej polityki w zakresie
eksportu i importu nowoczesnych technologii, poprzez przeznaczenie na ten cel $rodkow
udostepnianych przez miedzynarodowe instytucje finansowe. Na poczatku 1999 r. firmy
dzialajace w sektorach przemystowych, wykorzystujacych zagraniczne technologie zostaly
zwolnione z optat celnych na import dobr inwestycyjnych*®. Chinska polityka handlowa do
polowy lat 90. miata charakter protekcjonistyczny. Od poczatku okresu reform rzad chinski
nie dopuszczat do wzrostu nadwyzki importowej z powodu importu doébr konsumpcyjnych,
stosujac w tym celu w polityce handlowej zaréwno klasyczne instrumenty protekcjonistyczne,
w tym cla 1 ograniczenia ilosciowe, jak tez ograniczenia administracyjne czy zniechecanie
obywateli do nabywania towarow zagranicznych. Proces liberalizacji polityki handlowej
dotyczyt w duzej mierze reform taryfy celnej. Stawki celne w latach 80. byty bardzo wysokie
1 zr6znicowane. Taryfa celna byla dwukolumnowa. Dla krajow z podpisanymi umowami
handlowymi bylo to ok. 5%-200%, dla pozostatych 7,5%-400%"%. Taryfy importowe w 1982
r. wynosity $rednio 55,6% , w 1994 wcigz utrzymywaty si¢ na poziomie 35,9%. W roku 1996
zostaty obnizone do 23%. Lata 90. nastapito znaczne przyspieszenie reform polityki
handlowej. Miedzy rokiem 1992-1997 stawki celne obnizano siedmiokrotnie. Srednia stawka
celna w 1997 r. wyniosta 17,6%. Ponadto, nastgpowaty dalsze racjonalizacje stawek, co
wynikato z dostosowywania do standardow GATT, a pozniej WTO. W 1996r. Chiny w
zgodnie z postanowieniami Rundy Urugwajskiej WTO obnizyty $rednie stawki celne o 60%.
Po przyjeciu Chin do WTO nastgpito dalsze obnizenie i spadek cet do ok. 10% w 2005 r.%,
W 2011r. na ponad 54% warto$ci importu produktéw spoza sektora rolniczego obowiazywata

zerowa stawka cta importowego, podczas gdy 23,5 % warto$ci importu tego typu towarow

“62 por. H. Bilski, Problemy reformy...op. cit., s.44-45.
%63 Ppor. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna...op. cit., .77, s.147.
“%4 por. W.S. Tay, A. Y. So, Handbook of Contemporary....op. cit., s. 109-113.
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objetych zostato stawka podatkowa w przedziale 5-10%. Tylko 0,3% wartosci importu objeta
stawka podatkowa powyzej 25%. Produkty rolne w wigkszosci obtozone sg stawkami
podatkowymi w przedziale >0-5%. Tylko na 1% warto$ci importu produktow rolnych nie
naktadane sg cta (zob. tab. 5.2).

Tab. 5.2. Warto$¢ importu produktow objeta poszczegdlnymi stawkami taryfy celnej w Chinach w 201 1r.

Wysokosé
stawki 0% >0-5% | 5-10% 10-15% 15-20% 25-50% 50%-100% | >100%
taryfy celnej

Wartos¢
produktow
rolnych
objetych
okreslong
stawka celng

w 2011r. 1% 55,40% | 23,60% 7,60% 5% 5,90% 1,60% 0%

Warto$¢
pozostatych
produktow
objetych
okreslong
stawka celng | 54,30

w 2011r. % 16,40% | 23,50% 2,20% 3,40% 0,30% 0% 0%

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie, China: Tariffs and imports: Summary and duty Ranges,
WTO, http://stat.wto.org/TariffProfile/WSDBTariffPFView.aspx?Language=E&Country=CN

Poza instrumentami taryfowymi, dostep do chinskiego rynku blokowany byl przez
instrumenty pozataryfowe 1 parataryfowe. Sa to przede wszystkim subsydia eksportowe,
ograniczenia ilosciowe, w tym kwoty importowe. %8> ponadto, prowadzono dziatania majace
na ograniczaniu przejrzystosci systemu handlowego, poprzez czeste zmiany przepisow
prawnych. Inne bariery to rozbudowana i mato efektywna biurokracja, wymogi certyfikacji,
staba ochrona wtlasnosci intelektualnej, Wymogi co do oznakowania towardw i ich
opakowania. Wcigz utrzymujacy si¢ protekcjonizm i subwencje panstwa dla wybranych
przedsigbiorstw 1 branz, sztuczne obnizanie kosztéw produkeji, Czy utrzymywanie zanizonych
ptac, w istotny sposob poprawiajg konkurencyjnos¢ miedzynarodowa produktow z Chin*®®.
Od konca lat 90. Chiny prowadza polityke majaca na celu usuwanie barier w handlu
miqdzynawowym%?. Mimo to wcigz stosowanych jest szereg instrumentéw utrudniajacych

swobodny handel. Wskaza¢ mozna przykiad zwolnien z naliczania cta w przypadku

wybranych importowanych towarow, takich jak sprzgt i1 wyposazenie w branzach

%% por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna. ..op. cit., 5.147.
%6 por. H. Yiping, T. Kunyu, Causes and Remedies..., 0p. Cit., s 1-2.
“7 por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna...op. cit., s. 133.
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nowoczesnych technologii. Zagraniczni eksporterzy podkreslaja czgsta niekonsekwencje
lokalnych urzedéw celnych w stosowaniu wiasciwej klasyfikacji dla danego towaru i w
efekcie, w naliczaniu optlaty celnej. *%.

Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze ograniczenia handlu, do ktérych zaliczy¢ nalezy
wysoki poziom stawek celnych, bariery parataryfowe i pozataryfowe czy korupcja w stuzbach
celnych, udato si¢ istotnie zmniejszyé w skutek polityki zwiazanej z wymogami WTO*®®,
Obnizka cet wplyneta na konkurencyjnos¢ i wzmocnita tendencje w zakresie rozwoju

wspotpracy produkcyjnej i1 handlowej chinskich podmiotéw47o.

Liberalizacje rynku
chinskiego majg jednak, wedlug niektoérych badaczy, charakter asymetryczny (asymmetric
market liberalization), co spowodowane jest funkcjonowaniem czynnikéw znieksztatcajacych
funkcjonowanie mechanizmu rynkowego (factor market distortion), tj. interwencjonizmem
panstwa.

Import dobr inwestycyjnych tworzy warunki do wyzszej efektywnosci rodzimych
inwestycji, dzigki transferowi technologii. Potwierdzaja to doswiadczenia chinskie z
pierwszej fazy transformacji, kiedy nadwyzka importowa, tworzaca tzw. zagraniczne
oszczedno$ci pasywne, odgrywata zasadniczg role w rozwoju gospodarczym. Roéwnowaga w
bilansie handlowym w Chinach w okresie do 1978r, po otwarciu gospodarczym przeksztalcita
si¢ w nadwyzke importowa. Do roku 1990 skumulowane ujemne saldo bilansu handlowego
wyniosto okoto 40 mld USD. Handel petnit w tym okresie funkcj¢ akumulacyjna, co oznacza
wigksze zdolnos$ci rozwojowe dzigki zagranicznym oszczedno$ciom pasywnym niz wynika to
z wielkosci akumulacji wewngtrznej. Od roku 1990, z pominigciem roku 1993, odnotowuje
si¢ trwalg nadwyzke eksportu nad importem. Struktura geograficzna wymiany handlowej od
roku 1990, wskazuje, ze handel z krajami rozwinigtymi charakteryzuje znaczna nadwyzka
importu nad eksportem. Czynnikiem umozliwiajacym zwigkszanie importu byly pasywne
oszczedno$ci zagraniczne w postaci zagranicznych kredytow oraz czeSciowo bezposrednich
inwestycji zagranicznych i darowizn od organizacji migdzynarodowych. Bilans handlowy z
bylymi krajami socjalistycznymi na poczatku okresu otwarcia byt zrbwnowazony, ze wzgledu
na system rozliczen -clearingowych. Ujemne saldo bilansu handlowego z krajami
rozwini¢tymi utozsamia¢ mozna ze strumieniem naptywu do chinskiej gospodarki dobr
inwestycyjnych i1 zaopatrzeniowych, ktore wptynety na zwigkszenia zdolnosci inwestycyjnych

1 produkcyjnych. Mozliwe byto to w skutek odpowiednio ksztattowanej zagranicznej polityki

“%8 por. Delta rzeki Jangcy...op.cit.

“9 por. H. Yiping, T. Kunyu, Causes of and..., s.9.
470 3. Grabowiecki, Grupy kapitalowo-przemystowe.....op. cit., s.192.
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ekonomicznej, tworzacej preferencyjne warunki dla importu inwestycyjnego, bedacego
no$nikiem nowych technologii oraz ograniczenie importu konsumpcyjnego i racjonalizacje
importu zaopatrzeniowego. Mozliwe byto to w skutek rozwoju produkcji antyimportowej w
pierwszej fazie transformacji*’*. Import technologii od ustanowienia ChRL do lat 80.
pozostawat gléwnym celem polityki technologicznej. Import technologii miat zmniejszaé
zacofanie technologiczne i podnosi¢ chinskg site militarng. W latach 50. Zwigzek Radziecki
byl gtownym dostawca technologii do Chin. Po zlamaniu sojuszu ze Zwigzkiem Radzieckim,
Chiny zaczely podkresla¢ znaczenie niezaleznego rozwoju technologicznego, cho¢ import
pozostawal nadal waznym mechanizmem gospodarczym. W celu rozwoju krajowych
technologii high-tech import technologii do Chin i polityka w zakresie inwestycji byla coraz
bardziej selektywna i restrykcyjna. Wydano szereg dokumentow, ktore okreslaty kierunki
importu technologii i kapitatu, tak by odpowiadaty one celom modernizacyjnym chinskie;j
gospodarki. Byly to wydane przez chinskag Rad¢ Panstwa I wdrozone przez Ministerstwo
Handlu i Wspotpracy Gospodarczej: Detailed Rules for Implementation of Regulations on
Administration of Technology Import Contracts z 1988r., Provisional Regulations on Guiding
the Direction of Foreign Investment z 1995r..4"

Import uzna¢ mozna w przypadku Chin za czynnik ksztattujacy przyszly eksport.
Model proeksportowy polityki handlowej stanowi kolejny etap otwierania gospodarki, a wraz
z faze¢ proimportows, sklada si¢ na catkowity model otwierania gospodarki. Handel
zagraniczny wpltywa na zmiany w strukturze gospodarki krajowej. Realizacja celéw
zwigzanych z transformacja rynkowa gospodarki wymaga zastosowania dobr inwestycyjnych,
ktorych zroédtem, w warunkach brakéw kapitalowych, jest import inwestycyjny, bedacy
nos$nikiem technologii473. W Chinach zagraniczna polityka ekonomiczna dostosowana byta do
realizacji celu polegajacego na zmianie funkcji eksportu w gospodarce, z funkcji
kompensacyjnej (bilansowej) do proefektywnosciowej (dochodowej), gdzie rezerwy
walutowe zastepuja nadwyzka importowa.

Na przetomie lat 80. i 90. nastgpit w Chinach rozw6j modelu proeksportowego.
Mechanizmy rynkowe stuzace realizacji strategii proeksportowej mozliwe byly dzigki
decyzjom politycznym podjetych w celu uzyskania nadwyzki eksportowej, w miejsce
Swiadomie ksztaltowanej wczesniej nadwyzki importowej. Gléwna cecha chinskiej polityki

gospodarczej w latach 80. i 90., realizowanej w ramach invite in strategy, byty aktywne

“ por, K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna...op. cit., 5.78-83.
“72 por. US Commercial Technology...op. cit., s. 26-27.
“3 Por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna...op. Cit., s. 84.
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dziatania rzadu polegajace m.in. na rozbudowie 1 usprawnieniu dziatania Specjalnych stref
eksportowych. Uwaza si¢, ze Specjalne strefy eksportowe (export processing zones) sg
jednym z najistotniejszych elementéw strategii proeksportowej w krajach rozwijajacych sie
od 1960 r.. Szczegblng zachetg stosowang w ramach SSE jest zapewnienie inwestujagcym tam
przedsigbiorstwom bezctowego 1 wolnego od innych optat, importu komponentéw do
produkcji eksportowej. Na obszarach tych, firmy produkujace towary na eksport uzyskuja nie
tylko zwolnienia z cet, ale tez ulgi w zakresie podatkow bezposrednich 1 posrednich.
Podmioty zagraniczne inwestujace w SSE korzystajg tez z licznych uproszczen procedur
formalnoprawnych w kwestii zakupu ziemi, transferu zyskow, itp. Podobne instrumenty
stosowaty rowniez inne kraje Azji, nie osiggajac jednak takiego sukcesu gospodarczego jak
Chiny. Oznacza to, ze SSE sg czynnikiem, ale nie pelnym wyjasnieniem konkurencyjnosci

eksportu chinskiego®”

. Polityka rzadu chinskiego majaca na celu wzrost wolumenu eksportu
obejmowata migdzy innymi oddziatywanie na kurs wymiany walut oraz udzielenie preferencji
podatkowych dla inwestorow*>. Chifiski eksport na przestrzeni ostatniej dekady przeszedt
istotne i dynamiczne zmiany. Powyzszy proces w warunkach chinskich nie zostatby
aktywowany, gdyby nie zwrot w polityce gospodarczej, sprzyjajace warunki ogdlnoswiatowe,
zwigzane z globalizacja, a przede wszystkim sprzyjajace warunki demograficzno-spoteczne,
w tym ogromne zasoby sity roboczej o niskich wymaganiach finansowych. Otwarcie
gospodarcze Chin, liberalizacja handlu i gospodarki, umozliwilty wykorzystanie potencjatu
krajowego na globalnym rynku. Chiny, w wyniku stworzenia sprzyjajacych warunkow dla
inwestorOw zagranicznych, byly w stanie produkowaé szybko i tanio coraz bardziej
zaawansowane produkty z importowanych komponentéw. Od potowy 1at80., w rozwoju
eksportu upatruje si¢ czynnika wplywajacego na skale produkcji 1 jej efektywnos$¢ oraz na jej
jakos¢ i nowoczesno$é*’®. Aktywizacja dziatan eksportowych prowadzonych w ramach ZPE
obejmowata takze m.in. wspieranie eksportu technologii, sprz¢tu i wyposazenia, surowcow
oraz sity roboczej, budowg zaktadéw produkcyjnych i przetworczych za granica, zwigkszenie
ulg podatkowych, przyznanie licencji eksportowych wiekszej niz dotychczas liczbie
przedsiebiorstw, rozszerzenie wsparcia kredytowego dla eksporterow. W procesie

stymulowania eksportu odchodzono od centralnego administrowania tym procesem,

objawiajacego si¢ kazdorazowym opiniowaniem transakcji, na rzecz kierowania nim za

44 por. F. G. Adams, B. Ganges, Y. Shachmurove, Why is China so competitive? Measuring and explaining
China’s competitiveness, https://mercury.smu.edu.sg/rsrchpubupload/1848/ChinaCompetitive.pdf, 24.05.2013r.
“> Por. H. Yiping, T. Kunyu, , Causes of and...op. cit., s. 10.

478 por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna...op. Cit., s. 85.
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pomoca instrumentéw finansowych tj. taryf celnych, podatkéw, kredytow i instrumentow
prawnych, takich jak np. licencje eksportowe. Wzrost znaczenia eksportu w gospodarce
chinskiej oznaczat przeksztalcenie Chin w fabryke $wiata, tj. linie montazowe dla firm
zagranicznych. Uwaza sig¢, ze polityka proeksportowa wptyneta na utrzymywanie Chin przez
dhugi czas na najnizszych szczeblach tancucha wartosci dodanej, nie przekladajac si¢ na
postep technologiczny. Szacuje si¢, ze 60% chinskiego eksportu do Stanéw Zjednoczonych

jest wynikiem dzialania KTN i tworzonych przez nie joint-ventures*’”.

5.3.2. Specjalne Strefy Ekonomiczne jako instrument przyciagania BIZ do Chin

Polityka gospodarcza w zakresie wsparcia handlu mi¢dzynarodowego miata na celu
zwigkszenie naptywu do Chin technologii zmaterializowanej, dzigki czemu nastgpi¢ miato
przyspieszenie tempa postepu technologicznego. Wraz ze wzrostem gospodarczym i
wynikajacymi z niego konsekwencjami, polityka wsparcia handlu zostata cze$ciowo
zastgpiona dziataniami na rzecz przyciggania technologii kanalem inwestycyjnym.
Delokalizacja procesu produkcji dokonywana w ramach KTN determinowana jest w duzym
stopniu przewagami konkurencyjnymi oferowanymi na danym rynku. Za najistotniejsze
czynniki decydujace o chinskiej przewadze konkurencyjnej uzna¢ nalezy wielkos¢ chinskiego
rynku, w potaczeniu ze sprzyjajaca polityka gospodarcza i niskimi kosztami pracy. W 1979 r.
promulgowano w Chinach Prawo w zakresie ustanawiania i funkcjonowania kapitatowych
joint-ventures w Chinach (The Law of the People's Republic of China on Chinese-Foreign
Equity Joint Ventures). W 1995 r. uchwalono akty prawne okreslajace status poszczegolnych
branz BIZ na chinskim rynku (Provisions on Guiding the Direction of Foreign Investmetns,
the Catalogue of Industries for the Guidance of Foreign Investment). Chinskie wytyczne
dotyczace inwestycji zagranicznych dzielg je na nastepujace grupy, tj. inwestycje szczegolnie
pozadane (o duzej zawarto$ci najnowocze$niejszej technologii), inwestycje dopuszczalne,
inwestycje ograniczone (np. instalacje z wykorzystaniem przestarzatej technologii) i
inwestycje zakazane (np. zagrazajace bezpieczenstwu panstwa). Szczegdlnie preferowanymi
branzami sa elektronika, IT, przemyst materiatéw budowlanych, chemiczny, sprzet dla

energetyki (w tym z odnawialnych zZrodel), nowoczesne maszyny i urzadzenia,

“"por. W. S Tay, A. Y So, Handbook of Contemporary...op. cit., s.5-10.
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farmaceutyki.*”® Ponadto preferowane sa nowoczesne technologie rolnicze, technologie
wydobycia surowcow, utylizacja odpadéw 1 projekty recyklingowe, zapobiegajace
zanieczyszczaniu Srodowiska. Rzad chinski zachecat tez inwestorow do podnoszenia poziomu
technologicznego w tradycyjnych sektorach przemystu i akceptowat pracochtonne projekty do
czasu gdy te realizowaty strategiczne zatozenia chinskiej polityki przemysiowej.479 Zachgty
dla inwestoréw obejmowaty m.in. obszar finanséw. Chinskie banki akceptowaty gwarancje
wystawiane przez zagranicznych udzialowcow. W przypadku nierdwnowagi kapitatowej
strony chinskiej w joint-venture, mozliwe bylo skorzystanie ze specjalnego funduszu
inwestycyjnego. Ponadto firmy zagraniczne mogty aplikowac o kredyty w chinskich bankach
komercyjnych*®.

Kluczowym narzedziem w procesie przyciaggania BIZ do Chin bylo utworzenie
uprzywilejowanych obszaré6w gospodarczych, stymulujacych transfer technologii do
gospodarki. Celem funkcjonowania specjalnych obszarow gospodarczych jest przyciaganie
kapitatu zagranicznego i rodzimego z mysla o tworzeniu regionalnych osrodkéw rozwoju
gospodarczego. Osrodki takie maja by¢ zrodlem dyfuzji technologii do catej gospodarki. W
praktyce, SSE sa czgsto enklawami zagranicznych podmiotdw, o bardzo ograniczone;j
zdolnosci dyfuzji. Na obszarach SSE obowigzuje bardziej liberalny niz w reszcie kraju system
inwestowania, handlu, polityka fiskalna, polityka w dziedzinie zatrudnienia, dost¢p do
infrastruktury technicznej, odrebne prawo w zakresie kierowania przedsigbiorstwami,
uproszczona struktura administracyjna’®!. SSE byty stosunkowo niezalezne od prowadzone;
polityki planowe;j. Polityka gospodarcza i modele zarzadzania obowigzujace w SSE opieraly
si¢ glownie na regulacjach rynkowych. Ceny ustalano niezaleznie od centralnego systemu
gospodarki planowej, doprowadzajac do powstania rynkowego mechanizmu regulacji
cenowych. Strefy byly tez tzw. oknem na $§wiat 1 stanowily wsparcie w procesie
wewnetrznych reform chinskiej gospodarki. Wszystkie rodzaje przedsigbiorstw z kapitalem
zagranicznym z reguly nie podlegaty administracyjnym przepisom, nadzorowi i kontroli, w
odréznieniu od firm krajowych. Celem funkcjonowania stref byto zapewnienie inwestujacych
w nich podmiotom ulg podatkowych oraz tworzenie modelu zarzadzania ograniczajgcego

biurokracj¢ (small government, but big sernice), co miato wptynaé na ograniczenie kosztow

478 Delta rzeki Jangcy —glowa gospodarczego smoka, Konsulat Generalny RP w Szanghaju, Wydzial Promocji
Handlu i Inwestycji, 2009, s.P53, P54

4" por. Ch. Chien-Hsun, S. Hui-Tzu, High-tech Industries in China, Advances in Chinese Economic Studies,
Edward Elgar Publishing, 2005, s.14

“80 H_ Bilski, Problemy reformy sektora finansowego ChRL, ,Materiaty i studia. NBP” 2000, Zeszyt nr 99, s.15-
16.

“81 K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna...op. cit., s. 154.
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transakcyjnych i umozliwi¢ tworzenie struktur klastrowych. Funkcjonowanie SSE umozliwito
takze powstanie infrastruktury stuzacej jako platforma dziatalnosci innowacyjnej i interakcji z
uniwersytetami, instytutami badawczymi, firmami. Powodzenie SSE odegralo istotng role w
uksztaltowaniu modelu reform tzw. ,,administracyjnej decentralizacji”.

SSE zdefiniowa¢ mozna jako relatywnie mata, wydzielong przestrzen na terenie kraju,
ktoérej celem jest przyciagniecie przedsiebiorstw nastawionych na eksport produktow, poprzez
oferowanie podmiotom Kkorzystniejszych, niz obowiazujace w pozostalej czgéci kraju
warunkow inwestycyjnych i handlowych. Swiatowa Organizacja Pracy (International Labour
Organization) dzieli SSE na: specjalne strefy ekonomiczne (Special Economic Zones),
przemystowe strefy wolnoctlowe (Industrial Free Zones), strefy przedsigbiorczosci
(Enterprise Zones). Pierwsze cztery specjalne obszary gospodarcze zaczely funkcjonowaé w
Chinach w 1980r., w Shenzhen, Zhuhai, Shantou 1 Xiamen. W 1980 r. Rada Panstwa i
Komitet Centralny KPCh zadecydowaly o zmianie nazwy tych obszarow, ze Specjalnych stref
eksportowych na Specjalne strefy ekonomiczne. Wydano tez przepisy dotyczace powstania
SSE w prowincji Guangdong i Fujian. Od tego momentu liczba nowopowstajacych SSE w
calej Azji zaczeta dynamicznie rosngé. W Chinach specjalne obszary gospodarcze okreslane
sg tez jako tzw. krajowe strefy rozwoju (the Development Zones), ktore stanowiag SSE
zbudowane w gléwnych chinskich miastach. W 2006r. funkcjonowato 210 takich obszarow, z
czego 57 to tzw. strefy przetworstwa eksportowego. 139 stref rozwojowych zlokalizowanych
byto na wschodzie kraju. W srodkowej czgsci kraju, a takze na zachodzie bylo lacznie tylko
71 takich obszaréw. Poza krajowymi strefami rozwoju funkcjonuja tez strefy rozwoju
poszczegbdlnych prowincji. Najwigcej z nich zlokalizowanych jest na wschodzie kraju (zob.

tab. 5.3.).
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Tab. 5.3. Struktura chifskich stref rozwoju w 2006 r.

Krajowe strefy W catym kraju Potozone na Potozone w Potozone na
rozwoju wschodzie kraju srodkowej czesci zachodzie kraju
kraju

Gospodarcze i 54 33 10 11
technologiczne
strefy rozwoju
Strefy rozwoju 53 29 14 10
zaawansowanych
technologii
Przygraniczne 16 3 7 6
strefy wspotpracy
gospodarczej
Strefy ograniczone | 22 22 0 0
Strefy 57 44 7 6
przetworstwa
eksportowego
Parki przemystowe/ | 8 8 0 0
Strefy
przemystowe
SUMA 210 139 38 33
Strefy rozwoju
poszczegodlnych
prowincji

1346 683 483 180

Zrédto: National Development and Reform Committee, Bulletin Catalog of China’s Development
Zone Censor 2006, http://www.ndrc.gov.cn

Funkcjonowanie pierwszych SSE w Chinach wptyneto przede wszystkim na otwarcie
gospodarcze obszarOw przybrzeznych i miast portowych, gdzie powstawalo najwigce]
uprzywilejowanych obszarow gospodarczych. Deng Xiaoping w 1984r. wyrazit opinig, ze
SSE sag srodkiem pozyskania nowych technologii, modeléw zarzadzania 1 wiedzy. W 1985 r.
chinska Rada Panstwa zaaprobowata list¢ 61 miast i powiatow w delcie rzeki Perlowej oraz w
trojkacie utworzonym przez miasta Xiamen, Zhangzhou i Quanzhou, ktoére miaty sta¢ si¢ tzw.
otwartymi strefami ekonomicznymi*®,

W Chinach wyr6ézni¢ mozna pie¢ rodzajow specjalnych stref gospodarczych. Kazda z
nich charakteryzuje si¢ inng struktura oferowanych zachet, sposobem administrowania oraz
preferowanymi sektorami inwestycji. Na poczatku okresu reform powotano Specjalne strefy
ekonomiczne (special economic zones). W roku 1984 powstawaty pierwsze Strefy rozwoju
gospodarczego i handlu (economic and trade development zones). W 1992r. powotano Strefy
wolnego handlu (free-trade zones). Metoda przyciagania kapitalu poprzez tworzenie SSE w
Chinach postuzy¢ miala stworzeniu w przysztos$ci innowacyjnego systemu gospodarczego,
poprzez poczatkowe wykorzystania asymilacji technologii z zagranicy. Diluga izolacja 1 brak

polityki technologicznej Chin wptynglty na niski poziom zdolnosci do adaptacji

“82 por. Yang Qixian, Shi Xiaomin, Reformujgc Chiny...op. Cit., 5.40-44.
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transferowanych technologii. Potozono wigc nacisk na wspotprace z partnerami bardziej
zaawansowanymi technologicznie. W zwigzku z tym, podj¢to dzialania w celu pozyskania
technologii poprzez udzial w migdzynarodowym podziale pracy a takze zwigkszenie
zdolnosci przyswajania technologii wykorzystywanych przez zagraniczne  podmioty.
Ustanowienie SSE uzna¢ nalezy zatem za instrument stuzacy wykorzystaniu zagranicznego
kapitatu, technologii i dos§wiadczenia w zakresie zarzadzania w ten sposob, by wplynaé na
proces modernizacji czterech obszardéw, tj. rolnictwa, przemyshu, obronnosci oraz nauki.
Zastosowanie w tym procesie znalazt szczegdlnie mechanizm wspotpracy w ramach joint-
ventures, alianséw strategicznych i bezposrednich projektéw inwestycyjnych. W1995 roku
powotano takze Strefy rozwoju zaawansowanych technologii (high-technology development
zones)*®. Pierwsza strefa tego typu byla strefa Zhongguancun. W 2006 funkcjonowaty juz 53
strefy rozwoju zaawansowanych technologii w Chinach. SSE miaty duze znaczenie w
relacjach z Hongkongiem i1 Makao oraz stwarzaly mozliwo$ci zacie$nienia relacji z
Tajwanem.

Firmy dzialajace w tych strefach wytwarzaja wigkszo$¢ wartosci dodanej sektora
high-tech w Chinach. W 2006 r. spo$rod 42 mlin ludzi zatrudnionych z SSE na $wiecie, 30
mln pracowato w 200 SSE w Chinach. Obrazuje to, na jaka skal¢ SSE wykorzystane byty w
chinskiej polityce gospodarczej. *®* Bank Swiatowy w 2011 r. oszacowat, ze w 2006 r. picé
pierwszych SSE generowato 5% chinskiego PKB , 22% eksportu, skupiato 9% wszystkich
BIZ. W tym samym czasie 54 krajowe tzw. ekonomiczne i technologiczne strefy rozwojowe
(economic and technological development zones) wygenerowaty 5% PKB, 15% eksportu,
22% naptywu BIZ. Wszystkie SSE wygenerowaty w 2010 roku 11,1 % PKB i 29,8%
eksportu*®®.

Sciezka rozwoju oparta na SSE oraz eksporcie byta wykorzystywana takze w procesie
wzrostu gospodarczego innych krajow Azji, tzw. ,,Tygrysow azjatyckich”. SSE spowodowaty
naplyw BIZ oraz wymusity zmiany instytucjonalne, rozwoj odpowiedzialnosci prawnej oraz
podmiotowosci podmiotéw prywatnych. Rozwd; w SSE mechanizmow rynkowych, np.
swobodnego ksztattowania cen, dato poczatek urynkowienia calej gospodarki. Sukces SSE
byl efektem polityki gospodarczej, polegajacej na wprowadzeniu odrebnych systemow

zarzadzania gospodarka w tych obszarach oraz dziatania zwigzane z przystgpieniem Chin do

“83 por. US Commercial Technology...op. cit., s.24.

“84 por. Xiaolan Fu, Yuning Gao, Export Processing Zones in China: a Survey,
http://ilo.org/public/french/dialogue/download/epzchineenglish.pdf , 23.06.2013r.

“5 Por. D. Zhihua Zeng, How Do Special Economic Zones and Industrial Clusters Driver China’s Rapid
Development?, “The World Bank Policy Research Working Paper”2011, s. 13.
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WTO. Podejmowanie takich form wspodlpracy partnerow chinskich i1 zagranicznych, jak
spotka joint-venture, alians strategiczny, inwestycja typu greenfield, umozliwilty wiaczenie
Chin w $wiatowe tancuchy produkc;ji*®.

Chinskie strategiczne dokumenty rzadowe z poczatku XXI wieku, wskazywaty na
duza wage stwarzania atrakcyjnych warunkow dla wybranej grupy inwestorow zagranicznych
w Chinach. Potwierdza to przyjecie na XVI1 krajowym kongresie Komunistycznej Partii Chin
w 2002r., strategii majacej na celu zaadaptowanie gospodarki do nowych warunkéw rozwoju
gospodarczego, poprzez dalsze, aktywne i1 racjonalne wykorzystanie kapitatu zagranicznego,
taczac absorpcje kapitalu zagranicznego z dostosowaniem do niej struktury gospodarki i
modernizacja przemystu. Na poczatku drugiej dekady XXI zauwazy¢ mozna pewne istotne
zmiany w prowadzonej w Chinach wobec zagranicznych inwestorow polityce gospodarcze;j.
Od 1 wrzesnia 2011r. Chiny zwigkszyly nadzor nad zagranicznymi inwestorami
dokonujacymi fuzji i przeje¢ chinskich firmy. Celem tych dziatan jest zabezpieczenie przed
przejeciem kontroli nad kluczowymi firmami przez zagraniczne podmioty. Zarzadzenie nr 53
(2011) Ministerstwa Handlu naklada na zagranicznych inwestorow obowigzek
przeprowadzenia rzadowego audytu planowanej transakcji, gdy dotyczy ona przedsigbiorstw
wojskowych lub zwigzanych z produkcja lub ustugami dla wojska, przedsi¢biorstw istotnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Przepisy dotyczg takze inwestorow z
Hongkongu, Makao i Tajwanu*®’. 1 sierpnia 2012 w zycie weszly w Chinach takze regulacje
administracyjne dotyczace wspoOtpracy podmiotéw zagranicznych w formie §wiadczenia ustug
pracy®. Maja one na celu uregulowanie ushug pracy $wiadczonych obcokrajowcom i
legitymizacji praw pracownikoéw. Przyjecie wskazanych aktéw prawnych wskazuje, ze
priorytetem prowadzonej wspoélczesnie chinskiej polityki gospodarczej jest rozwdyj

endogenicznej innowacyjnosci 1 rynku wewnetrznego.

%8 por. Yang Qixian, Shi Xiaomin, Reformujgc Chiny...op. Cit., s. 13-48.

8 A, Mazurkiewicz, Chiny zwiekszyly nadzor nad kupnem firm przez obcokrajowcéw,
http://www.wiadomosci24.pl/artykul/chiny zwiekszyly nadzor nad kupnem firm przez obcokrajowcow 214
742.html, dostep. 10.04.2013.

“88 tzw. “Administrative Regulations on Foreign Labor Service Cooperation” 2012, No. 620, http://www.china-

briefing.com/news/2012/06/15/china-issues-requlations-on-foreign-labor-service-cooperation.html, 20.03.2013r.
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5.3.3. Chinski system podatkowy a naplyw BIZ

Podniesie konkurencyjnosci mig¢dzynarodowej byla kluczowym celem chinskiej
polityki podatkowej. Mimo, ze nominalna wysoko$¢ podatku od przedsi¢biorstw z kapitatem
zagranicznym, podobnie jak przedsiebiorstw krajowych, wynosita do 2008r., 33%, efektywna
stopa podatkowa ksztattowala si¢ na poziomie 10-15%. Bylo to efektem zastosowania
licznych tzw. zachet podatkowych. Dziatania takie mialy na celu utrzymanie stop
podatkowych na poziomie Hongkongu, skad pochodzi wigkszos$¢ bezposrednich inwestycji w
Chinach. Analiza chinskiego systemu podatkowego wskazuje, ze polityka podatkowa, w tym
system ulg (tax rebate policy) jest efektem rownowazenia si¢ oddzialywania rzadu i
poszczegdlnych grup interesu®®. W celu przyspieszenia transformacji gospodarczej
wprowadzono w Chinach dwutorowy system podatkowy. Jeden, przypominajacy systemy
zachodnie, znalazt zastosowanie w stosunku do firm z kapitalem zagranicznym i podmiotow
zagranicznych, drugi odnosit si¢ do podmiotow chinskich. W roku 1991 system podatkowy
odnoszacy si¢ do podmiotéw zagranicznych zostat skonsolidowany. Podatek dochodowy od
spotek typu joint-venture zostat potaczony z podatkiem dochodowym od zagranicznych
podmiotow prawnych (Foreign Enterprise Income Tax), przeksztalcajac si¢ w podatek
dochodowy od zagranicznych przedsigbiorstw inwestycyjnych 1 przedsigbiorstw
zagranicznych (Enterprise Income Tax on Foreign Investment Enterprises and Foreign
Enterprises, FIE Tax)*®.

Na poczatku okresu reform system instytucjonalny Chin charakteryzowaty niska
wiarygodno$¢ i stabilno$¢. Atrakcyjny system podatkowy skutecznie kompensowat te braki.
Polityka podatkowa wobec zagranicznych podmiotdéw jest elementem polityki gospodarcze;,
realizowanej przez Komunistyczng Parti¢ Chin. Zastosowany w Chinach system ulg
podatkowych, w odniesieniu do podmiotéw zagranicznych uwazany jest za spojny z
tradycyjng chinskg goscinnoscig. System ulg nawigzuje do tradycji konfucjanskiej, ktora
nakazywata hojno$¢ i szacunek wobec partnerow. Chinczycy wierza, ze poprzez okazanie
hojnosci 1 go$cinno$ci moga wptywaé na obcokrajowcow i sklania¢ ich do partycypowania w
rozwoju chinskiej cywilizacji. W okresie rozpoczgcia reform gospodarczych w Chinach ulgi

podatkowe odegraly pozytywna role, szczegdlnie ze wzgledu na wigzace si¢ z nimi efekty,

“89 Wang, Xiaosong; Xie Shenxiang, The Political Economy of China's Tax Rebate Policy, “Economic Research
Journal”2010, Vol. 45, Issue. 10, s. 101-14.
“% por. Shuanglin Lin, China’s Capital Tax....op. Cit. pp. 89-92.
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sygnalizacyjny, kompensacyjny oraz opisany powyzej tzw. efekt go$cinnosci*. Efekt
sygnalizacyjny miat na celu jasny przekaz skierowany do inwestoréw, dotyczacy
zapotrzebowania na ich kapital. Bylo to szczegdlnie istotne ze wzgledu na problem
wizerunkowy Chin. Kraj ten postrzegany byt bowiem jako negatywnie nastawiony do
obcokrajowcow.

Chiny w duzym stopniu wykorzystalty zachety podatkowe (tax incentives) jako
instrument prowadzonej polityki gospodarczej. W literaturze przedmiotu zachety takie
nazywane sg UKrytymi wydatkami publicznymi, tzw. tax expenditures. Przyciaganie BIZ
poprzez zachgty podatkowe jest uzasadnione gospodarczo, gdyz tego typu inwestycje
generuja Sszeroki wachlarz ogoélnogospodarczych korzysci. Polegaja one miedzy innymi na
tworzeniu miejsc pracy, rozwoju rynku kapitatowego, rozwoju umiejetnosci zarzadzania,
kreowaniu mozliwosci rozwoju eksportu z Chin. Wykorzystywanie tax expenditures jako
narzedzia polityki gospodarczej w Chinach wynika z potrzeby i woli konkurowania z innymi
krajami rozwijajacymi si¢ w przyciaganiu BlZ. Stosowane zachgty polegaly miedzy innymi
na tym, ze kazde zagraniczne przedsigbiorstwo produkcyjne, ktore zobowigzalo si¢ do
dziatania na chinskim rynku dluzej niz 10 lat, otrzymywato zwolnione z podatku
dochodowego w pierwszych dwoéch latach po uzyskaniu zysku, ponadto w kolejnych trzech
latach bylo beneficjentem 50% redukcji podstawowej stawki podatku dochodowego*®?.
System podatkowy uwzglednial takze szereg ulg dla przedsigbiorstw z kapitalem
zagranicznym, eksportujacych wigcej niz 70% produkcji rocznie oraz przedsigbiorstw z
branzy high-tech. Regulacje podatkowe, po 2000 r. przewidywaty mozliwos¢ obnizenia
wysokosci podatku dochodowego w przypadku realizacji okre$lonych projektow w
wybranych regionach, szczegélnie zachodnich i centralnych Chin. Przepisy zaktadaly, ze
podatek obrotowy moze nie by¢ naliczany w przypadku dokonywania transferu technologii z
firmy zagranicznej do chinskiej. W przypadku transferu technologii high-tech mozliwe byto
tez zwolnienie z podatku dochodowego. Nowe przepisy rozszerzaly tez obszar zwolnien z cet

importowych493. Ulgi podatkowe na poczatkowym etapie otwarcia Chin odegraty wazng rolg

! por, Jinyan Li, Development and Tax Policy: Case Study of China, “Comparative Research in Law and
Political Economy”2007, Vol. 3, No.4, s.5-47.

92 por. Shuanglin Lin, China’s Capital Tax Reforms in an Open Economy, [in:] Shuming Bao, Shuanglin Lin,
Changwen Zhao [eds.] The Chinese Economy after WTO Accession, The Chinese Economies Series, Ashgate
Publishing Company 2006, s.89-92,
http://books.google.pl/books?id=W2elMf3xgekC&pg=PA89&Ipg=PA89&dqg=Lin++Shuanglin+tax+china&sour
ce=bl&ots=PCR1BQLALE&sig=WsxZQXqgTflgrmuxAaOt6 F5xP3i0&hl=pl&sa=X&ei=1XkGU4W7CgXG7Aao
0IHAAQ&Vved=0CF8Q6AEWCA#v=0nepage&q=Lin%20%20Shuanglin%20tax%20china&f=false ,
07.02.2014r.

%93 por. H. Bilski, Problemy reformy...op. cit., s.15-16.
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w przycigganiu inwestorow i modernizacji chinskiej gospodarki. W ostatnich latach
dostrzezono jednakze negatywne skutki tak prowadzonej polityki podatkowej. Okazato sig¢, ze
preferencyjne traktowanie inwestoréw jest jednoczesnie dyskryminujace wobec podmiotow
krajowych. Wstapienie Chin do WTO wigzalo si¢ z wymogami dalszych reform 1 deregulacji
gospodarki. Jednolity podatek dochodowy od przedsi¢biorstw (The Uniform Enterprise
Income Tax) symbolizuje koniec oficjalnej dyskryminacji podatkowej wobec przedsiebiorstw
krajowych oraz rzadowe przekonanie o potrzebie stworzenia warunkow wolnej konkurencji
pomig¢dzy firmami krajowymi a zagranicznymi inwestorami. Nowe, zunifikowane regulacje
podatkowe dotyczgce przedsigbiorstw (Enterprise Income Tax Law) zostaly promulgowane
16 marca 2007, zastgpujac obowigzujacy podatek tzw. FIE Tax i podatek dochodowy
naktadany na podmioty krajowe. Pod silng presja firm krajowych, chinski rzad w roku 2008
zréwnat stope¢ opodatkowania firm krajowych i1 zagranicznych, do poziomu 25%%%4. W
stosunku do firm zagranicznych jest to znaczny wzrost opodatkowania, utrzymujacy si¢ do tej
pory na poziomie 10-15%. Ulgi podatkowe kierowane do przedsi¢biorstw z kapitalem
zagranicznym, majg by¢ stopniowo wygaszane w ciagu kilku nastgpnych lat. Chinski rzad
utrzymuje, ze nowy system podatkowy, zrownujacy opodatkowanie podmiotéw krajowych i
zagranicznych, bedzie mial minimalny wplyw na wielko$¢ naptywajacych BIZ. 25% stopa
podatkowa jest bowiem nadal konkurencyjna w stosunku do krajow se}siedzkich495.
Obowigzywaé¢ majg natomiast preferencje podatkowe w stosunku do firm z sektora high-tech,
w tym firm inwestujacych w urzadzenia do ochrony s$rodowiska, ochrony wod i
bezpieczenstwa produkcji. W zwigzku z tym, system podatkowy uznaé nalezy za wcigz
wazny mechanizm przyciggania do Chin centréw B+R, przedsi¢biorstw sektora high-tech i
podmiotéw zorientowanych eksportowo. Ponadto, lokalne samorzady okreslonych prowincji
mogg stosowa¢ dodatkowe wulgi podatkowe w celu przyciggniecia podmiotow
zagranicznych*®, Negatywna konsekwencja prowadzonej w Chinach w SSE polityki
podatkowej, jest tez wzrost nierownosci regionalnych, gdyz SSE zlokalizowane sg w
wigkszo$ci na potudniowym wschodzie kraju. Polityka podatkowa w Chinach, tylko w
niewielkim stopniu wykorzystana zostala jako instrument rozwoju spotecznego.
Redystrybucja dochodéw jest wcigz na minimalnym poziomie, mimo sze$ciu stopniowej skali

podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (zob. tab. 5.4).

“% por. Shuanglin Lin, China’s Capital Tax....op. cit. pp. 90-92.
“% por. Jinyan Li, Development and Tax Policy...op. cit., s.5-47.

%% por. Chien-Hsun Chen, Hui-Tzu Shih, Hihg-tech Industries in China. Advances In Chinese Economic Studies,
Edward Elgar Publishing 2005, s.18.
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Tab. 5.4. Skala podatku dochodowego od 0sob fizycznych w Chinach w 2013r.

Prog podatkowy, RMB Stawka podatkowa , %

4,155 10

7,755 20

27,255 25

41,255 30

57,505 35

>57,505 45

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: China Income Tax, KPMG,

http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/taxation-international-
executives/china/Pages/income-tax.aspx

Chinski rzad od poczatku XXI w. zapewnial, ze wydatki publiczne obejma calo$é
edukacji podstawowej do dziewiatej klasy. Rosngcy poziom zadluzenia wielu prowincji,
powoduje ze mimo obietnic, od ucznidow wcigz pobierane sa dodatkowe optaty. Mimo
nieefektywno$ci dotychczasowego systemu podatkowego wcigz uwaza si¢, ze odpowiednie
reformy polityki fiskalnej moga wptynaé na redukcj¢ problemu nierownowagi wewngtrznej

w Chinach*"’.

5.4. Polityka innowacyjna a naplyw technologii i innowacyjnos¢ Chin

W literaturze przedmiotu zdarza si¢, ze pojecie polityka innowacyjna Stosowane jest
zamiennie z pojeciem polityka technologiczna, czy tez naukowo-technologicznej. Nalezy
zauwazy¢ jednak, ze podejmowanie dziatan w celu wspierania procesu powstania technologii,
nie jest tozsame z dzialaniami na rzecz jej rynkowego wdrozenia. Mimo to, przyjmowane
definicje pojecia polityka technologiczna odzwierciedlaja na ogédt przedmiot polityki
innowacyjnej. Polityka naukowo-techniczna definiowane jest jako czescig polityki
strukturalnej panstwa, zajmujqgca sie ustalaniem regut kierowania rozwojem nauki i techniki
oraz wykorzystywania jej wynikow zgodnie z celami panstwa i spoteczenstwa. Polityka
naukowa rozumiana szeroko oznacza takze polityke innowacyjng, stuzaca wspieraniu i
wprowadzaniu do praktyki gospodarczej wynikéw badan naukowych498. Wyrézni¢ mozna
trzy typu polityki naukowej, tj. partycypacja, polegajaca na finansowym wspieraniu badan za
posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji 1 funduszy, regulacyjng, gdy wladza okresla

ramy oddziatywan stuzacych realizacji polityki naukowej, np. w formie ustaw lub poprzez

“7 por. Fan Gang, Wei Qiang, Liu Peng, Internal and External Imbalance and China's Fiscal and Tax Policy
Reform, “Economic Research Journal” 2009, V. 44, Issue. 8, s. 18-26.
“%8 B Winiarski [red.], Polityka gospodarcza, PWN 2012, 5.326.

177


http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/taxation-international-executives/china/Pages/income-tax.aspx
http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/taxation-international-executives/china/Pages/income-tax.aspx

ustalanie wysokosci wydatkbw na nauke w budzecie oraz popierajacg. Instrumenty
wykorzystywanie przez panstwo do realizacji polityki naukowej mozna podzieli¢ na
instrumenty o charakterze og6lnym i instrumenty wyspecjalizowane . Do pierwszej grupy
zaliczy¢ mozna dotacje 1 subwencje rzadowe, umowy uzgodnione, kontrakty programowe.
Druga grupa to ulgi finansowe, premie na innowacje. Instrumenty podzieli¢ tez mozna na
zwigzane z polityka podatkowa oraz instrumenty finansowe i organizacyjne, w tym
preferencje i ulgi kredytowe, nowe rozwigzania prawne, koordynacja polityki licencyjnej z
naukowa. 499 Nastepujacy proces umiedzynarodowienia postepu naukowo-technicznego
skutkuje tym, ze problemy polityki panstwowej w zakresie nauki i technologii przesuwajg si¢
do sfery miedzynarodowej polityki naukowej. °*° Polityka technologiczna wedtug P.
Stonemana, oznacza dziatania wplywajgce na proces powstawania i dyfuzji innowacji.SO1
Polityka w zakresie technologii, bgdaca elementem ogolnej polityki ekonomicznej, ma
natomiast na celu wykorzystanie technologii w procesie wzrostu gospodarczego. Uwaza sig,
ze glownym celem polityki technologicznej jest $wiadczenie pomocy dla przezwyci¢zania
przeszkdod natury technologicznej, instytucjonalnej i kulturalnej, hamujacych postep
technologiczny. Wsparcie rzadowe uznawane jest za niezbedne do rozwoju nowych
technologii ogolnych, przyczyniajacych sie do tworzenia nowych galezi przemystu®.
Dziatania rzadu majace na celu podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki moga
przybiera¢ formg¢ bezposredniego wsparcie (np. poprzez zamdwienia publiczne na technologie
militarne), lub posredniego, poprzez tworzenie klimatu sprzyjajacego powstawaniu innowacji,
dzigki tworzeniu systemu zachet podatkowych i sprzyjajacych regulacji prawnych. °%
Powstanie innowacji wymaga zatem wspoéldziatania roéznych elementow polityki
ekonomicznej, w tym polityki przemystowej i naukowo-technologicznej. Efektywna polityka
innowacyjna obejmuje nastepujace elementy®*:

-polityke fiskalna, w tym podatki i ulgi podatkowe, kredyty niskooprocentowane na pokrycie
kosztow prac B+R,

-polityke finansowa, tj. granty, jako wsparcie programéw badawczych badz wsparcie firm
stosujacych nowoczesng technologie,

-polityke edukacyjna, zapewniajaca rozwdj zdolnosci technologicznych,

% B Winiarski [red.], Polityka gospodarcza....op. cit. s.333-334.

%0 g Marciniak., Innowacje i rozwéj gospodarczy, Wyd. 111 rozszerzone, KNSIAPW, Warszawa 2000, 5.89-90.
%01 por, P, Stoneman, The Economic Analysis of Technology Policy, Clarendon Press, Oxford 1987.

%02 por, R. G. Rothwell, W. Zegveld, Reindustrialization and Technology, Sharpe Incorporated M. E., New York
1985.

%% por, Innovation Policy: A Guide for Developing Countries, World Bank Publications 2010, Herndon, USA,
S.7.

%04 por. P. Lowe, Zarzqdzanie technologig...op. cit., 5.358-359.
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-powtorny rozwoj infrastruktury wspierajacej, stwarzajacej ramy dla bodzcow 1 wlasciwego
ukierunkowania rozwoju,
-inicjatywy transferu technologii.
Ponadto, istotng role w rozwoju technologicznym przedsi¢biorstw odgrywaja, przyspieszenie
tempa amortyzacji urzadzen badawczych, ulgi celne na import komponentow
wykorzystywanych w dziatalnosci B+R, rozwoj systemu finansowania typu venture
capital.>®

Polityka innowacyjna jest zatem polgczeniem dzialan w rdéznych sektorach
gospodarki. Dziatania w ramach polityki innowacyjnej stuzg tworzeniu klimatu sprzyjajacego
powstawaniu innowacji, wspieraniu kultury innowacyjnej firm oraz rozwijaniu ustug na rzecz
innowacji.>® Model efektywnej polityki innowacyjnej sktada sic z co najmniej szesciu
obszaréw, tj. edukacji, finanséw, przemystu, handlu , badan, oraz innych tzw. dziatan

pobocznych (zob. rys.5.1).

Rys. 5.1. Obszary polityki innowacyjnej

Polityka
innowacyjna

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Innovation Policy: A Guide for Developing Countries, World Bank,
Herndon, USA, World Bank Publications, 2010, s.11.

%05 por. Innovation Policy: A Guide...op. cit., s.15.
%% por. E. Stawasz, Polityka innowacyjna, [w:] K. B. Matusiak [red.] Innowacje i transfer technologii. Stownik
poje¢¢, PARP, Warszawa 2011, s. 198.

179


http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/media/_multimedia/B3828FECCCB1427E90E2750F5EAB39D3/20120216_161517%20Innowacje_i_transfer_technologii__Slownik_pojec.pdf
http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/media/_multimedia/B3828FECCCB1427E90E2750F5EAB39D3/20120216_161517%20Innowacje_i_transfer_technologii__Slownik_pojec.pdf

Niektore definicje polityki innowacyjnej podkreslaja znaczenie matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, stanowigcych odbiorcéw polityki innowacyjnej. Przy takich zatozeniach,
celem polityki innowacyjnej jest udzielanie sektorowi MSP pomocy we wprowadzaniu
nowych produktéw, ustug, proceséw technologicznych i technik zarzadzania. Procesy
innowacyjne rozpoczynaja si¢ i rozwijaja w ramach systemu innowacji, sktadajacego si¢ z
prywatnych i publicznych organizacji i podmiotow, ktére powigzane sg na réozne sposoby i
tacza techniczne, komercyjne i finansowe umiejetnosci, kompetencje i niezbedne do
powstania innowacji nakfady.>®’ Krajowy system innowacji obejmuje instytucje, procesy
innowacyjne, dyfuzje wiedzy 1 jej przyswajamie.‘r’08 Polityka rzadu prowadzona w celu
uzyskania przewag technologicznych, umozliwiajacych podmiotom krajowym konkurowanie
na arenie globalnej powinna ustali¢ spojne cele i strategie ich realizacji, zintegrowane z
innymi rodzajami polityki gospodarczej. Polityka ta musi stymulowaé przemyst, utatwiac
postep technologiczny, wspiera¢ dlugofalowe programy badan i rozwoju technologii. W
procesie utrzymania narodowego potencjatu technologicznego niezbgdne jest wspieranie
przez rzad rozwoju nowych technologii, takze w efekcie wspotdziatanie rzadowych agencji
badawczych, stowarzyszen badawczych i uniwersytetow. Mozliwe jest to w warunkach
ustanowienia ram organizacyjnych oraz nowoczesnej infrastruktury technologicznej i systemu
edukacji. Nalezy takze pobudza¢ wewnetrzny transfer technologii, poprzez rzadowe
zamoOwienia publiczne na nowe technologie, aktywny udzial panstwa w badaniach i
programach technologicznych. Elementy realizacji polityki w zakresie innowacyjnosci to
zarbwno dzialania na rzecz rozwoju technologii informacyjnych, prowadzenie badan
podstawowych, rozwoj instytutow badawczych i szkoleniowych, wsparcie przemystu high-

tech, jak i promowaniu transferu technologii °%.

W ramach prowadzenia polityki
innowacyjnej podkresli¢ zatem nalezy zaréwno dziatania na rzecz rozwoju wewngtrznej
innowacyjnosci przedsigbiorstw jak i podniesienie ich zdolnosci do absorpcji technologii z
zagranicy. Efektywna polityka innowacyjna w krajach rozwijajacych polega zatem zar6wno
na stosowaniu systemu instrumentdow w celu zachecania podmiotéw do prowadzenia
dziatalnosci badawczej i wprowadzania innowacji, jak tez wspieraniu procesu dyfuzji, w tym
wykorzystywania w procesach innowacyjnych mechanizmu transferu technologii z zagranicy.

Samo wsparcie instytucjonalne transferu wiedzy, bez podejmowania dziatan na rzecz rozwoju

%7 por. Innovation Policy: A Guide...op. cit., s.8-11.

%% por, R. Rothwell, The Difficulties of National Innovation Policies, [in:] S. Mcdonald et al [eds.] The Trouble
with Technology, Francis Pinter, London 1983.

%9 por. P. Lowe, Zarzqdzanie technologig...op. cit., s. 360-380.
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krajowego sektora B+R, w niewielkim stopniu wplywa na poziom innowacyjnosci

gospodarki, cho¢ w znacznym stopniu wpltywa na poziom technologiczny kraju.

5.4.1. Polityka innowacyjna Chin

Funkcjonowanie biurokratycznego panstwa, pozbawionego wewnetrznych bodzcow
do angazowania W dziatalno$¢ technologiczng, wplyneto na przerwanie technologicznego
rozwoju Chiny w XIV wieku. W czasie rzadow dynastii Ming i Qing w panstwie chinskim
skupiono si¢ na rozwoju sztuki i nauk humanistycznych, kosztem zainteresowania
technologiami. Dziatanie takie thumaczy si¢ Igkiem wladcow i najwyzszych urzgdnikow przed
zmiang obowigzujacego status quo, do czego mogltyby si¢ przyczyni¢ innowacje. Zdolnos¢
lub brak zdolnosci spoteczenstw do opanowania techniki, zwlaszcza technik strategicznych, w
duzej mierze ksztaltuje tempo wzrostu gospodarczego. Zdolno$¢ Chin do zbudowania od
postaw rozwinigtej bazy technologicznej, obejmujacej technike nuklearng, rakiety, satelity,
elektronik¢ dowodzi, ze kulturowa interpretacja technicznego rozwoju i zapdznienia nie jest

prawdziwa*

. W tych samych warunkach kulturowych nastepowac¢ moze zaréwno rozwoj jak
1 zahamowanie postepu technologicznego. Czynnikiem, ktory w duzym stopniu determinuje
postep technologiczny jest stworzenie warunkow sprzyjajacy rozwojowi wiedzy i
przedsigbiorczo$ci, w ramach prowadzonej polityki gospodarczej panstwa.

W czasie rzadow Mao Zedonga system naukowo-technologiczny w Chinach oparty byt na
modelu Zwiagzku Radzieckiego. Produkcja, dystrybucja, badania, szkolnictwo wyzsze,
alokacja nowych rozwigzan i zasobow pracy, byly $cisle kontrolowane przez rzad centralny,
w tym Panstwowa komisje planowania (the state planning commission). Mechanizm
centralnego planowania uniemozliwial dopasowanie wielkosci produkcji do faktycznych
potrzeb rynku i badan naukowych od potrzeb przemystu. Prowadzona przez uniwersytety i
panstwowe instytuty badawcze dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa podporzadkowana byta
celom politycznym, a przedsigbiorstwa nie wplywu na zakres prowadzonych badan.
Prowadzona dziatalno§¢ B+R nie odpowiadata ich potrzebom. Glownymi podmiotami
prowadzonej polityki technologicznej byty rzadowe instytuty badawcze (RIB). Od 1949r. do
1980r. , gléwnym zadaniem wielu przemystowych RIB byta asymilacja importowanych
technologii. W celu zastgpienia importowanych technologii i oszczgdzania zagranicznych

walut, zaczgto implementowac innowacje przyrostowe (incremental innovations), bazujace

%19 por. M. Castells, Spoleczeristwo sieci, PWN, Warszawa 2008, s. 25-27.
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na importowanych technologiach. Polityka naukowa skupiata si¢ na stronie podazowej. Wraz
z reformami Deng Xiaopinga zaczeto podkresla¢ znaczenie nauki i technologii we wzroscie
gospodarczym. Odpowiadato to zatozeniom polityki gospodarczej, wskazujacym, ze chinskie
reformy sektora nauki i technologii odbywac¢ si¢ maja w podobnym tempie, jak reformy
gospodarcze. Realizacje takiej polityki rozpoczeto od zwigkszenia nakladow na krajowa
dziatalno$¢ B+R, tak by stymulowac¢ tzw. transfer wewnetrzny. W ramach reform systemu
naukowo-technologicznego w latach 80. RIB przyznano wiccej autonomii>. Jednostki B+R
zaczely $wiadcezyé ustugi dla sektora MSP, pozbawionego zaplecza naukowego. Uzyskane w
ten sposob dochody stanowity dodatkowe finansowanie jednostek B+R. Uniwersytetom i
panstwowym instytutom badawczym umozliwiono zakladanie spotek typu spin-off oraz
komercjalizowanie wiedzy. Wczesniej jednostki te zobowigzane byly do nieodptatnego
przekazywania witasnosci intelektualnej na rzecz panstwa. W efekcie wskazanych dziatan
powstat szereg chinskich przedsiebiorstw globalnych (poczatkowo dzialajacych w parkach
naukowo-technologicznych), takich jak: Lenovo (spin-off Chinskiej Akademii Nauk), czy
Beida Founder Group (spin-off Uniwersytetu Pekinskiego) oraz wigkszosci firm z sektora
biotechnologii®*2.

Dalsze reformy RIB polegaty na przeksztalceniu ich w przedsigbiorstwa panstwowe.
W 2006 roku ponad 34% wydatkow na B+R Chin stanowily wydatki $rednich 1 duzych
przedsigbiorstw panstwowych. Tylko 3,5% wydatkéw na B+R w tym okresie dokonywaty
przedsigbiorstwa prywatne. Obrazuja to zmiany w liczbie pracownikow sektora B+R 1
jednostek B+R w Chinach w latach 1995-2012. Podczas gdy liczba pracownikow wzrasta
bardzo dynamicznie, wzrost liczby jednostek B+R jest bardziej zrownowazony (zob. wyk.
5.5.). Mimo réznicy w nakladach na B+R przedsigbiorstw panstwowych 1 prywatnych, te
drugie osiggaly wyzszy poziom innowacyjnosci, mierzony liczbg uzyskanych patentow i
sktadanych wnioskow pa.tentowych.513 Staboscia chinskiego systemu innowacyjnego na
poczatku okresu reform byt tez brak specjalnego funduszu na rozwoj nauki. W 1986 r. zostat
ustanowiony fundusz, na wzor Krajowej Fundacji Nauki Stanéw Zjednoczonych,
nadzorowany poczatkowo przez Ministerstwo Nauki i Technologii, a od 2000r. funkcjonujacy

jako niezalezna jednostka, tzw. Krajowa Fundacja Nauki Chin (The National Science

> por. M. T. Feng, Technology Transfer from...op. cit., s. 21-22.

*12 por. Chien-Hsun Chen, Hui-Tzu Shih, Hihg-tech Industries. ..op. cit., s.1-3.

33 por, Chunlin Zhang, D. Zhihua Zeng, W. P. Mako, J. Seward, Promoting Enterprise-Led Innovation in China,
World Bank Publications, Washington, DC2009, s. xvii,
http://siteresources.worldbank.org/CHINAEXTN/Resources/318949-1242182077395/peic_full_report.pdf,
07.02.2014r.
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Foundation of China, NSFC). Fundacja finansowana jest ze srodkéw rzadowych, lecz to nie

rzad, a forum ekspertow, decyduje na jakiego typu projekty beda przeznaczanie $rodki.

WyKk. 5.5.Wzrost liczby jednostek B+R i pracownikow sektora B+R w Chinach w latach 1995-2012.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie chifiskich rocznikow statystycznych, www.stats.gov.cn

Od roku 2001 do roku 2005 , okoto 10 mld RMB zostato wydanych w Chinach na
badania podstawowe. Budzet fundacji w roku 2006 wynosit 2,68 mld RMB.
Przeprowadzona reforma finansowania prac badawczo-naukowych, uzalezniajgca wielko$é
finansowania od osigganych wynikow, zmusita naukowcow do poszukiwania alternatywnych
zrédet finansowania i nawigzania wspolpracy z przemystem.

Do lat 80. wickszo$¢ chinskich przedsigbhiorstw dzialata na zasadach jednostek
produkcyjno-montazowych, prowadzgc ograniczong dziatalno$§¢ B+R i posiadajac niewielkie
zdolnosci technologiczne. Poprawa ich poziomu technologicznego mozliwa byta tylko w
efekcie importu dobr kapitatlowych. Od roku 1980 firmy panstwowe uzyskaly wigksza
autonomig w kwestii inwestycji i innowacyjno$ci. Fala prywatyzacji i rosngca konkurencja,
byly motywacja do rozwoju technologicznego. Wtadze stopniowo wprowadzaty zachety do
nawigzywania wspoélpracy pomiedzy jednostkami z réznych sektoréw oraz do wdrazania
wynikow badan. Likwidowano tez bariery wspotpracy pomiedzy sektorem B+R i

przedsigbiorstw, co oznaczato wdrozenie polityki innowacyjnej. W marcu 1985 r. Staly

314 Chien-Hsun Chen, Hui-Tzu Shih, Hihg-tech Industries...op. cit., s.1-3.
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Komitet Ogodlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych oglosit decyzje w
sprawie reformy systemu naukowo-technologicznego, ktore zapoczatkowaty wzmocnienie
powiazan sektora nauki i gospodarki, a takze przeprowadzenie reformy systemu zarzadzania
sektorem naukowo-technologicznym. W 1995r. Statly Komitet promulgowal decyzje w
sprawie zwiekszenia tempa rozwoju technologicznego(Decision on Accelerating Scientific
and Technological Development), co oznaczato, ze rzad bedzie ustanawial centra
produktywnosci 1 inne instytucje otoczenia biznesu, ktorych celem jest wsparcie
technologiczne sektora MSP. W 1996r. przyjeto regulacje w zakresie komercjalizacji wiedzy i
technologii (the Law for the Commercialization of Science and Technology Research Results),
zapewniajac ramy prawne komercjalizacji wynikow badan naukowych. Polityke rozwoju
sektora nauki i technologii do roku 1997 charakteryzuja zorientowane rynkowo reformy
gospodarcze 1 zwigkszenie roli wladz lokalnych w tym procesie. Istotng role w postepie
technologicznym odegrata zmiana sposobu publicznego finansowania sektora B+R,
zastapienie bezzwrotnych dotacji pozyczkami na korzystnych warunkach, przeksztalcenia
rzagdowych instytutow badawczych w przedsigbiorstwa. Ponadto zwigkszano poziom
wdrozenia komercyjnych technologii, a takze jako$¢, zrdznicowanie i otwarto$¢ systemu
edukacji. Odchodzono od migdzynarodowej wymiany naukowej z osrodkami radzieckimi, na
rzecz wiodacych amerykanskich jednostek naukowo-badawczych™.

W 1998 r. Chiny oficjalnie przyjety nowoczesng koncepcje Krajowego systemu
innowacji (KSI), ktoérego celem bylo pobudzaniu postgpu naukowo-technologicznego w
sektorze high-tech. Chinski KSI charakteryzowa¢ miato oparcie na wspotpracy sektora B+R
oraz przedsigbiorstw, odej$cie od przetworstwa i1 podazowego modelu innowacyjnosci.
Jednoczesnie jednak nalezyta uwage przyktadano do rozwoju systemu przyciggania BIZ w

wybranych sektorach i wykorzystywania ich do rozwoju technologicznego.®*

Za wazny
element polityki innowacyjnej, poza wspieraniem transferu wewnetrznego uzna¢ nalezy takze
wprowadzanie zachet do przeprowadzenia transferu technologii z zagranicy®'’. KSI Chin
charakteryzowal dualistyczny charakter, polegajacy na jednoczesnym rozwoju dwoch,
uzupehiajagcych si¢ systemow innowacji. Jednym, opartym na MTT 1 drugim,
endogenicznym. Dziatanie prowadzone w ramach polityki innowacyjnej wspierajace

dziatalnos¢ B+R, a takze adaptacje i dyfuzj¢ technologii z zagranicy uzna¢ nalezy za

komplementarne i sktadajace si¢ na tzw. chinski komplementarny system innowacji (China’s

315 por. US Commercial Technology..., op. cit., s. 8.
%16 por. M. T. Feng, Technology Transfer from...op. cit., s. 24.
1 por, P. Lowe, Zarzgdzanie technologig. ..op. cit., s.360.
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Complementary Innovation System). Taki model prowadzonej polityki innowacyjnej jest w
duzej mierze imitacj¢ dziatan podejmowanych m.in. w Korei Potudniowej czy Japonii.
Przyktady tych panstw wskazuja, ze wysoki poziom innowacyjnosci moze by¢ osiggnigty
przez kraje tzw. nasladowcéw, pod warunkiem pozyskania przez nie tzw. zdolnos¢
reinnowacji (re-innovation) importowanych technologii. Zamkniecie gospodarcze Chin,
oznaczajace zahamowanie naptywu technologii z zagranicy, skutkowalo stosowaniem W

Chinach w latach 80. technologii z lat pie¢dziesiatych®®

. Otwarcie gospodarcze umozliwito
podjecie szeregu dziatan w celu dynamizacji MTT. Postep technologiczny w Chinach, w
warunkach brakow technologii i kapitatu, zar6wno finansowego jak i ludzkiego, nie byt
mozliwy bez wykorzystania zewnetrznych zrodel innowacji. Pozyskiwanie technologii z
zagranicy uznawane jest za kluczowa czg$¢ chinskiego planu rozwoju gospodarczego, w tym
rozwoju przemystu, W tym przemystu obronnego.”™® Chinski model transferu technologii
okreslany jest jako transfer technologii stymulowany politycznie (policy-induced technology
transfer)®®. Istotnym instrumentem realizacji polityki rozwoju innowacyjnego w oparciu o
zagraniczne technologie bylo ustanowienie rzadowych instytutow badawczych, ktorych
zadaniem bylo przystosowywanie zagranicznych technologii do wdrozenia w warunkach
krajowych. W 1985r. instytuty te zostaty przeksztalcone w przedsiebiorstwa panstwowe, co
wymusito ich otwarcie na rynek i podejmowanie mi¢dzynarodowej wspotpracy naukowo-

badawczej.>*

Polityka tzw. dostegpu do rynku w zamian za technologie (market for
technology) polegata na uzaleznianiu wydania zgody na BIZ lub eksport, w zamian za
wspotprace i transfer technologii do lokalnych podmiotow. W efekcie takiej polityki joint-
venture staty si¢ gtowng formg organizacyjno-prawng dokonywanych w Chinach BIZ. W
branzy IT i samochodowej warunkiem dokonania przez KTN inwestycji byto udzielania
licencji chinskim firmom. Polityka przemystowa branzy motoryzacyjnej okreslata, ze
warunkami wstepnymi utworzenia w Chinach joint-venture jest ustanowienie instytutow
rozwoju technologii i transferowanie technologii stosowanej w krajach rozwinigtych,
najpozniej w latach 90. Ponadto, na KTN natozono obowigzek eksportu wiekszosci swoich
produktow na rynki zagraniczne, co miato chroni¢ krajowe firmy przed konkurencja. Tak
prowadzona polityka okazata si¢ efektywna z punktu widzenia MTT. Partnerstwo firm

chinskich i zagranicznych, warunkujace dokonanie inwestycji, umozliwilo wykorzystanie w

18 por. K. Starzyk, Zagraniczna polityka....op. cit., s.198.
19 por. US Commercial Technology...op. cit., 5.39.
520 por. D. Biswajit, J. Reji, Foreign Direct...op. cit., s.16-18.

%21 por. M. T. Feng, Technology Transfer from...op. cit., 5.29.
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procesie wzrostu innowacyjnosci mechanizmu dyfuzji i uczenia przez dziatanie. Polityka
dostepu do rynku w zamian za technologie, zostata ograniczona po przyj¢ciu Chin do WTO.
W efekcie tego, dominujaca formg organizacyjng BIZ na rynku chinskim staty si¢ firmy z
catkowitym kapitatem zagranicznym. Przyjecia Chin do WTO wigzato si¢ tez ze
zwigkszeniem nacisku na rozwéj wspotpracy miedzynarodowej w sektorze high-tech.
Podkresla to Program 863, realizowany w ramach wdrazania X planu pigcioletniego (2001-
2005). W ramach programu zachgca si¢ chinskie instytuty badawcze do aplikowania o
wspolng realizacj¢ projektow z zagranicznymi przedsiebiorstwami i instytutami badawczymi.
Program zapewnia finansowanie tego typu projektow. Prowadzone sg tez dziatania w celu
zachgcenia zagranicznych przedsigbiorstw do brania udzialu w chinskich programach
naukowo-badawczych. Np. firma Intel wzigta udzial w realizacji projektu ,,Golden Card
Project”, dotyczacym ustanowienia systemu platnoéci kartami kredytowymi w Szanghaju.>*
Znaczenie zagranicznych zrddet wzrostu innowacyjnosci podkreslaja tez dziatania rzadu
zmierzajace do internacjonalizacji chinskiego szkolnictwa wyzszego. Umigdzynarodowienie
szkolnictwa wyzszego w Chinach polegalo na realizacji wspdlnych programéw naukowych,
tzw. programow blizniaczych (twinning programms) oraz organizacji programow edukacji na
odlegtos¢. Polityka otwartych drzwi i polityka innowacyjna przyczynity si¢ istotnie do
rozwoju chinskiej nauki, gtdwnie poprzez umozliwienie tworzenia migdzynarodowych sieci
wspolpracy oraz zwigkszenie finansowania sektora B+R.

W 2006r. za priorytet polityki naukowo-technologicznej w Chinach uznano rozwaj
innowacyjnosci wewngtrznej. Podkresla to Krajowy plan rozwoju nauki i technologii na lata
2006-2020 (Medium- and Long-Term Plan for the Development of Science and Technology)
523 nazywany tez Strategia innowacyjnosci wewnetrznej, stymulowang przez
przedsiebiorstwa (enterprise-led indigenous innovation)®**. Endogeniczny system innowacji
(zizhu chuangxin) oparty ma by¢ na generowaniu innowacji, nie za$ integrowaniu istniejacych
technologii oraz asymilacji i ulepszenie importowanych technologii. Rozwdj endogenicznej
innowacyjnosci byl wielokrotnie podkreslany przez wtadze Chin, jako priorytet rozwoju w
XXI wieku. Analiza aktow prawnych wydanych przez chinskie centralne agencje rzadowe w
latach 1980-2008, wskazuje, ze Chiny podjely szereg dzialan w celu poprawy poziomu
innowacyjnosci. W polityce innowacyjnej zauwazy¢ mozna stopniowe odchodzenie od

modelu, w ktorym dziatania realizowane sa przez jedna agencj¢ rzadowa, w kierunku

%22 por. US Commercial Technology...op. cit., s. 4-7.
523 por, M. T. Feng, Technology Transfer from, s. 22-37.
524 por. Chunlin Zhang, D. Zhihua Zeng, W. P. Mako, J. Seward, Promoting Enterprise-Led...op. cit., 5. XV.
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skoordynowanych, wielokierunkowych dziatan instytucjonalnych®®. W $wietle raportu
Komisji ds. Handlu Miedzynarodowego Stanéw Zjednoczonych (United States International
Trade Commission, USITC) z 2011r., do poczatku XXIw. wewnetrzna polityka innowacyjna
Chin, skupiona byta wokot dziatan majgcych na celu wzrost dynamiki MTT, krajowej
adaptacji technologii i jej dyfuzji. Obecnie wskaza¢ mozna sze$¢ obszarow polityki
gospodarczej kluczowych do wzrostu innowacyjnosci wewnetrznej Chin. Sg t0°%°.

- regulacje w zakresie prawa zamowien publicznych, szczegdlnie w obszarze innowacji,
-opracowanie na potrzeby Chin wiasnych standardow technologicznych, réznigcych si¢ od
zagranicznych i stanowigcych zachete do lokalnych adaptacji zagranicznych technologii oraz
powstawania chinskich produktéw,

-rozwoj silnego prawa antymonopolowego,

- ulgi podatkowe na dziatalno$¢ B+R w Chinach,

-wymaganie wktadu krajowego (local content requirement) przy lokowaniu bezpo$rednich
inwestycji zagranicznych, co wplywac¢ ma na tworzenie powigzan wstecznych (backward
linkages),

- polityka transferu technologii, w tym wymagania co do tworzenia joint-venture w wielu
obszarach przemystu, w tym high-tech , lotniczego, motoryzacyjnego.

Dzigki przeprowadzonym reformom nastgpit odwrdét od prymatu przedsigbiorstw
panstwowych w kierunku zroéwnania roli trzech grup aktoréw, tj. przedsigbiorstw
panstwowych, przedsigbiorstw z Kapitatem zagranicznym oraz firm prywatnych527. Chiny
dostosowuja polityke gospodarcza do wymogdéw mnowoczesnej polityki innowacyjnej,
rozwijajac elementy popytowe pobudzania innowacyjnoéci. 2 Polityka innowacyjna i
naukowo-technologiczna umozliwita Chinom zmniejszenie luki technologicznej i uczynienie
znaczacego kroku w kierunku gospodarki innowacyjnej. °° Wprowadzenie jasnej polityki
naukowo-technologicznej, a nastgpnie innowacyjnej byto znaczaca determinanta w procesie

chinskiego wzrostu gospodarczego.

Bpor, Feng-Chao Liua, Denis Fred Simonb, Yu-Tao Suna, Cong Caoc, China’s innovation policies: Evolution,
institutional structure, and trajectory, ‘“Research Policy”2011, Vol. 40, s. 917—931.

*%por, D. Biswajit, J. Reji, Foreign Direct...op. cit., s.16-18.

27 por, Chien-Hsun Chen, Hui-Tzu Shih, Hihg-tech Industries...op. cit., s.1-3.
528 por, Xielin Liu, Jianbing Liu, Science and Technology and Innovation Policy in China,
http://site.ebrary.com/lib/uwbialystok/Doc?id=10481526&ppg=158, 20.01.2014r.

%29 por, Xielin Liu, Jianbing Liu, Science and Technology and Innovation Policy in China, [in:] J. E. Cassiolato,
V. Vitorino [eds.], BRICS and Development Alternatives. Innovation Systems and Policies, London, GBR:
Anthem Press, 2011.
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5.4.2. Narzedzia realizacji polityki innowacyjnej w Chinach

W warunkach chinskiej socjalistycznej gospodarki rynkowej, realizacja polityki
innowacyjnej na poczatku okresu otwarcia odbywala si¢ w duzej mierze poprzez wdrazanie
wieloletnich programow rzadowych. W latach 80. 1 90. wdrozono sze$¢ gtéwnych programow
w tym zakresie. W 1983 r. zainicjowano tzw. Key Technology R&D Program, majacy na celu
rozw0j technologii odpowiadajacych na potrzeby przemystu i wykorzystywanych w procesie
zrownowazonego rozwoju. W roku 1984 powotano Key State Laboratories Program , majacy
na celu wspieranie badan podstawowych 1 stosowanych oraz organizacj¢ specjalistycznych
szkolen. W 1986r. zainicjowano dwa kolejne programy, tj. National Natural Science
Foundation of China, majacy na celu wsparcie badan podstawowych 1 szkolenie
utalentowanych naukowcow oraz National High Technology R&D Program (tzw. 863
Program), majacy na celu prowadzenie dziatan w celu identyfikowania nowych technologii
Swiatowych 1 wdrazanie ich w warunkach chinskich. Implementacja programu nastgpowata w
ramach trzech kolejnych plandéw 5 letnich. Priorytetami programu sa zwigkszenie poziomu
innowacyjnos$ci sektora high-tech, dynamiczny post¢p techniczny, zmniejszenie zacofania
technologicznego w kluczowych sektorach gospodarki. Dzialania te majg umozliwi¢ Chinom
uzyskanie konkurencyjnych przewag komparatywnych 1 wdrazanie tzw. trzeciego etapu
modernizacji Chin. W kwietniu 2001r. zatwierdzono decyzj¢ o przedtuzeniu implementacji
programu®®’. W 1988 r. rozpoczeto realizacje National New Product Program, wspierajacego
rozw0j nowych produktow w firmach technologicznych. Rozpoczety w roku 1997 , tzw. Key
Basic Science R&D Program (tzw. 973 Program) mial na celu budowanie zdolnosci
innowacyjnej z obszarze badan podstawowych. Gléwne obszary zainteresowania programu
stanowig energetyka, informacja, zdrowie 1 materialoznawstwo. Od roku 1998 do 2005r. , na
wskazany Program zostalo przeznaczonych ponad 5 mld RMB. Istotnym instrumentem
rzagdowego wsparcia innowacyjnosci jest tez realizacja programdéw wsparcia rozwoju kapitatu
ludzkiego, w tym One Hundred Talents Program, zachgcajacy naukowcoé4w do pracy i
prowadzenia w badan w Chinach. W 2004 r. chinskie wladze wskazaly sze$¢ obszaréw
dziatan, o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju nauki i technologii w ciggu kolejnych 15 Iat.
Po pierwsze, zaklada si¢ poprawe warunkéw powstawania i rozwoju nowej wiedzy. W
ramach realizacji tego zatozenia podejmowane sg prace w celu zapewnienia efektywnego

wykorzystywania zasobow 1 tworzenia kapitatu ludzkiego. Drugi obszar dziatan to

530 www.most.gov.cn/eng/programmesl, 20.05.2013r.

188


http://www.most.gov.cn/eng/programmes1

wzmocnienie chinskich zdolno$ci w obszarze innowacyjnych technologii rolniczych, co ma
zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe. Trzeci cel to podniesienie ogdlnego poziomu
zinformatyzowania gospodarki, podniesienie konkurencyjnosci sektora przetworczego i
sektora ustug. W dalszej kolejnosci podkresla si¢ znaczenie zredukowania r6znic w dostepie
do wiedzy i informacji pomigdzy poszczegdlnymi regionami Chin i wage zrownowazonego
rozwoju regionalnego. Dziatania podejmowane sa tez w obszarze zwigkszania
innowacyjno$ci sektora obrony narodowej i sektora publicznego ogdélem. Szosty obszar
dziatah to promowanie wszechstronnego rozwoju kapitatu ludzkiego. Ma to wplyngé na
zmian¢ wizerunku Chin z kraju o duzej populacji, na kraj o wysokiej jakosci kapitatu

ludzkiego®®

. Nad realizacjg programéw czuwa chinskie Ministerstwo Nauki i Technologii
(Ministry of Science and Technology, MOST). Celem dziatania MOST jest dynamizowanie
wzrostu spoteczno-gospodarczego poprzez koordynacj¢ badan podstawowych, badanie
najnowszych dostgpnych technologii, analizowanie zapotrzebowania sektora ustug
publicznych®®,

Istotnym instrumentem realizacji polityki innowacyjnej Chin jest takze tworzenie
specjalnych jednostek organizacyjnych, dynamizujacych rozwdj innowacji. Jednymi z
pierwszych organizacji tego typu sg tzw. centra inkubacji (incubator center). Pierwsze zostato
ustanowione w 1987 r. w prowincji Hubei. Byto to Dongu Incubator Center w Wuhan. R6zne
odmiany inkubatoréw dziataja obecnie we wszystkich prowincjach, municypiach, regionach
autonomicznych i wigkszych miastach Chin. Dynamiczny wzrost liczby powstajacych w
Chinach tzw. inkubatoréow technologicznych (technology business incubators, TBI)
odnotowano po roku 2001. W 1999r. liczba inkubatorow technologicznych po raz pierwszy
przekroczyta 100. Do konca 2010r. w Chinach funkcjonowato juz 896 inkubatorow

technologicznych (zob. wyk. 5.6.).

%31 por. Chien-Hsun Chen, Hui-Tzu Shih, Hihg-tech Industries. ..op. cit., 5.1-3.
%32 http://www.most.gov.cn/eng/organization/Mission/index.htm , 14.06.2013r.
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WyK. 5. 6. Liczba inkubatorow technologicznych w Chinach w latach 1991-2010
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie : China Torch Statistical Yearbook 2011.

W 2002 r. liczba najemcéw inkubatorow technologicznych w Chinach wyniosta 21
tys., do roku 2008 liczba ta zostala podwojona z nawigzka. W 2008r. powierzchnia
wynajmowana na potrzeby inkubatoréw technologicznych wyniosta 2,3 mln m2, a liczba firm
ktore zakonczyly okres inkubacji wyniosta 31,8 tys. podmiotow. Caltkowity dochdd najemcow
inkubatoréw wzrost do roku 2008 do 186 min EUR (zob. tab. 5.5.). W roku 2002
przedsigbiorcy z 292 inkubatorow technologicznych otrzymali finansowanie w ramach
krajowych program6éw rozwoju nauki i technologii, na kwot¢ ponad 283 miln RMB.
Inkubatory technologiczne w Chinach wystepuja w réznych formach organizacyjnych. Do
podmiotéw otoczenia gospodarczego, dziatajgce na rzecz inkubacji technologii w Chinach
zalicza si¢ m.in.. general hi-tech incubator centers, specialist hi-tech incubator centers,
university science parks, industrial parks for entrepreneurs returning from work or study,
international incubator center (zachgcaja zagraniczne podmioty do lokowania dziatalno$ci

w Chinach i wspoélpracy z chinskimi podmiotami), spin-off incubator center.
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Tab. 5.5. Rozwoj biznesowych inkubatorow technologicznych (TBI) w Chinach w latach 2002-2008

Rok 2002 2005 2008
Liczba inkubatorow | 378 534 670
technologicznych

Powierzchnia B.D 1969,9 2316
inkubatoréw w tys.

m2

Liczba najemcow 21000 39491 44346
Catkowity dochod B.D 162,5 186,6
najemcoOw w min

EUR

Liczba bytych 2213 15815 31764
najemcow

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie China Torch Statistical Yearbook 2009, The Annual Statistics Report
of the Torch Center, 2002 — 2007.

W 2002 r. weszty w zycie regulacje prawne w zakresie promowania matych i $rednich
przedsigbiorstw (the Small land Medium Enterprise Promotion Law). Naktadatly one na
odpowiednie instytucje obowigzek tworzenia systemu wsparcia i doradztwa dla sektora MSP,
poprzez udzielanie pomocy w transferze technologii, komercjalizacji wiedzy, doskonaleniu
technologii. Ogromna wigkszo$¢ firm z sektora MSP jest zbyt mata na ustanowienie wlasnych
centrow technologicznych. Z tego powodu chinski rzad ustanowil regionalne centra
produktywnos$ci przemystu, by zapewni¢ takim podmiotom doradztwo w obszarze innowacji
technologicznych. Istotne znaczenie w polityce innowacyjnej odgrywajg tez parki naukowo-
technolgiczne (Science and Technology Industrial Park, STIP). Pierwsze tego typu instytucje
powstaly w Chinach w 1988 r. Celem dziatania parkow jest wspieranie wewngtrznego
transferu technologii oraz doradztwo na rzecz sektora MSP. Kolejng instytucja powotang w
celu realizacji polityki innowacyjnej sa centra promocji produktywnosci (Productivity
Promotion Centers), ustanowione w 1992r.. Stanowig one instytucje posredniczacg pomigdzy
uniwersytetami, jednostkami badawczymi i firmami, szczegdlnie z sektora MSP. Istotng role
w krajowym systemie innowacji odgrywaja takze krajowe centra transferu technologii
(National Technology Transfer Center), ustanowione w 2001r.. Rolg tych jednostek jest
intensyfikowanie wspolpracy parkow naukowo-technologicznych, centrow promocji
produktywnosci i1 rynku technologii. Podejmowane sg tez dziatania w celu przyciggania do
Chin zagranicznych osrodkow B+R Moga one by¢ zaktadane w réznych formach prawnych,
okreslonych w 2000r. w specjalnej nocie Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Wspotpracy
Gospodarczej (Notification Regarding the Establishment of R&D Centers by Foreign
Companies). Chinski rzad poza przycigganiem zagranicznych osrodkow B+R podejmuje tez
dziatania w celu pozyskania zagranicznych siedzib operacyjnych, centréw logistycznych,

centrow zakupowych, co ma umozliwi¢ krajowym podmiotom absorpcje nowej wiedzy
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szczegoblnie z obszaru zarzadzania. Kazda z prowincji moze stosowa¢ dodatkowe instrumenty
zachecajace do podejmowania inwestycji w centra B+R*®. W 1999r. wiadze Pekinu
promulgowaly akt prawny w zakresie ulg podatkowych wobec instytutéw badawczo-
naukowych. Instytuty te maja uzyskaly tez mozliwos¢ podejmowania roznych form
wspolpracy z innymi instytutami, centrami badawczymi, przedsigbiorstwami. Moga takze
uczestniczy¢ w projektach badawczych realizowanych przez wladze Pekinu. Wazng instytucja
w chinskim KSI jest Chinska Akademia Nauk, dazaca do osiggnigcia statusu wiodgcego

miedzynarodowego centrum badan podstawowych.
5.5. Whioski

Polityka gospodarcza Chin uznana by¢ moze za gldwna determinant¢ poprawy
poziomu innowacyjnosci gospodarki, poprzez stworzenie sprzyjajacych warunkow naptywu
technologii z zagranicy. Poczatkowo, po roku 1978r. gtownym kanatem MTT do Chin byt
import technologii zmaterializowanych, w postaci maszyn, urzadzen, w tym catych linii
produkcyjnych. Na poczatku lat 90. to BIZ, dzigki utworzenie specjalnych obszarow
gospodarczych, z preferencyjnymi warunkami prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
obcokrajowcow, staty si¢ gldownym mechanizmem wykorzystywanym do pozyskania nowej
wiedzy technologicznej, organizacyjnej, marketingowej. Reformy systemu finansowego i
polityki walutowej takze przyczynily si¢ do zwigkszenia dynamiki naptywu zagranicznego
kapitaty do Chinskiej Republiki Ludowej, pozostajac komplementarne wobec dziatan
prowadzonych w ramach zagranicznej polityki ekonomicznej. Na szczegdlng uwage w
procesie podnoszenia poziomu innowacyjnosci gospodarki Chin zashugujg instrumenty
wdrazane w ramach prowadzonej polityki innowacyjnej. Polityka ta prowadzona byla
dwutorowo. Z jednej strony opracowywano i wdrazano narz¢dzia w celu pozyskania
zagranicznych technologii i ich zastosowania w warunkach krajowych. Z drugiej strony od
poczatku lat. 80. reformowano krajowe instytuty badawcze i tworzono system finansowania
badan naukowych. Ponadto, podejmowano szeroko zakrojone dzialania w zakresie
miedzynarodowej wspotpracy badawczo-naukowej. Chinski krajowy systemu innowacji oraz

procesy innowacyjne charakteryzuje duzy poziom umi¢dzynarodowienia.

%3por. Chien-Hsun Chen, Hui-Tzu Shih, High-tech Industries...op. cit., s. 4-11, s. 14-29.
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Rozdzial VI

Efekty gospodarcze MTT do ChRL

Proces transferu technologii z zagranicy do Chin skutkowal szeregiem efektéw
gospodarczych, w tym wzrostem i rozwojem gospodarczym tego kraju. W warunkach wzrostu
znaczenia przewag technologicznych w gospodarce, szczegdlnie pozadanym efektem procesu
MTT jest podniesienie poziomu technologicznego i innowacyjnosci gospodarki. Ocena
poziomu innowacyjnosci gospodarki dokonana by¢ moze z wykorzystaniem szeregu
miernikow, w tym miernikow tzw. pierwszej, drugiej, trzeciej i czwartej generacji. Poziom
innowacyjno$ci gospodarki Chin z wykorzystaniem wszystkich wskazanych miernikow

potwierdza wzrost innowacyjnosci chinskiej gospodarki w ciggu ostatnich dwudziestu lat.

6.1. Ocena poziomu innowacyjnosci chinskiej gospodarki z wykorzystaniem wybranych
miernikow

6.1. 1.Struktura eksportu jako miernik innowacyjnosci chinskiej gospodarki

Wzrost udziatu Chin w handlu §wiatowym jest uwazany za gldowny czynnik wzrostu
gospodarczego tego kraju®*. Rowniez w przypadku innych krajow Azji tzw.
uprzemystowienie zorientowane eksportowo okazato si¢ efektywng strategia gospodarczg. W
2009 r. Chiny wyprzedzity Niemcy i osiagnety pozycje pierwszego eksportera na §wiecie.
Catkowita warto$¢ eksportu tego kraju wyniosta w 2009 r. 1, 2 bln USD, podczas gdy wartos¢
eksportu Niemiec w 2009 r. szacowano na 1, 17 bln USD. W 2012r. warto$¢ eksportu z Chin
wyniost juz ponad 2 bln USD. Na podstawie chinskiego Gtownego Urzedu Statystycznego
mozna stwierdzi¢, ze w latach 80. eksport z Chin rost $rednio o 5,7% rocznie, a w latach 90. o
12,4%. W latach 2000-2003 rost juz w tempie 20,3% rocznie. Na przestrzeni lat 1992-2005,
warto$¢ eksportu chinskich produktow na rynki §wiatowe wzrosta o ponad 500%. Znaczny
wzrost dynamiki eksportu przypada na okres nast¢pujacy po przyjeciu Chin do WTO. Do
2003r. stopa wzrostu eksportu chinskiego byta 7 razy wyzsza od $redniej stopy wzrostu
swiatowego eksportu ogotem. Wysoki wolumen eksportu wskazuje na konkurencyjnosé¢
eksportowa oraz znaczace powigzania Chin z gospodarka $wiatowa. Wartosci eksportu

ogotem nie nalezy natomiast uzna¢ za miernik innowacyjnosci gospodarki. Eksport

%% ). Silva-Ruete, The Development of China's Export Performance, Conference at the Central Reserve Bank of
Peru, Lima, Peru, March 7, 2006, www.imf.org/external/np/speeches/2006/030706.htm , 20.05.2013r.
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produktow przemystu przetworczego z Chin oparty jest przede wszystkim na chinskiej
przewadze cenowej, tj. niskich kosztach pracy. Wraz z rozwojem gospodarczym krajow Azji
nastepuja takze zmiany struktury ich przemyshu, przekladajace si¢ na zmiany w strukturze
eksportu. W latach 80. w eksporcie z tych krajow dominowaty produkty przemystu
tekstylnego i odziezowego, w latach 90. sprzet elektryczny i elektroniczny, nastepnie
technologie ICT, farmaceutyki i inne towary o wyzszym stopniu przetworzenia. Zmiany w
strukturze przemystu, zwigzane ze zmiang struktury branzowej BIZ, uzna¢ nalezy za glowny
czynnik wzrostu dodatniego salda rachunku obrotow biezacych Chin®®*. W latach 80., 90%
chinskiego eksportu stanowily towary nieprzetworzone i nisko przetworzone, bazujgce na
zasobach naturalnych i prostych technologiach. W latach 90. zmienit si¢ charakter wspotpracy
Chin z krajami rozwinigtymi. Chiny przestaty by¢ tylko dostawca surowcow i towarow nisko
przetworzonych, staty si¢ eksporterem coraz bardziej przetworzonych produktow. Analiza
udziatu poszczegolnych grup produktéow w eksporcie chinskim, przy jednocyfrowej skali
dezagregacji danych zgodnie z klasyfikacja towarow SITC (tzw. Migdzynarodowa
Standardowa Klasyfikacja Handlu, stosowana w statystykach ONZ) pokazuje, ze na
przestrzeni lat 1980-2012 dynamika wzrostu eksportu produktow sklasyfikowanych jako
nieprzetworzone (pie¢ pierwszych grup jednocyfrowej skali SITC) i przetworzone (pigc
ostatnich grup w jednocyfrowej skali SITC) znacznie si¢ zmienita. Warto§¢ eksportu
produktéw nieprzetworzonych w 1980r. byta wigksza niz warto§¢ produktow
przetworzonych. Stosunek ten utrzymywat si¢ do roku 1985. W roku 1990 wartos¢ produktow
przetworzonych byla juz 3 razy wigksza od warto$ci produktow nieprzetworzonych W 1999r.
wolumen eksportu towaréw przetworzonych byl prawie 8 razy wiekszy niz towarow
nieprzetworzonych. W 1999r. warto$¢ eksportu produktéw nieprzetworzonych wynosita
blisko 20 mld USD, w 2009r. juz 63 mld USD, w roku 2012 wyniosta 101 mld USD.
Warto$¢ eksportu produktow przetworzonych wynosita odpowiednio w 1999r. 175 mld USD,
w 2009r. 1,1 bin USD, w 2012r. 1,9 bln USD. Wzrost wartosci eksportu produktow
przetworzonych charakteryzuje znacznie wyzsza, od wzrostu wartosci eksportu produktow

nieprzetworzonych dynamika (zob. wyk. 6.1.).

%% Por. H. Yiping, T. Kunyu, Causes of and remedies for the People’s Republic of China’s External
Imbalances: The Role of Factor Market Distortion, “ADBI Working Paper Series” 2011, No. 279, s5.1-9,
http://www.adbi.org/files/2011.04.14.wp279.causes.remedies.prc.external.imbalances.pdf , 04.02.2014r.
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Wyk. 6.1. Warto$¢ eksportu produktéw przetworzonych i nieprzetworzonych z Chin w wybranych latach
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie chinskich rocznikow statystycznych, www.stats.gov.cn

W latach 1990-2012 w eksporcie chinskim nastgpit wyrazny spadek udzialu czterech
pierwszych grup towardéw, w jednocyfrowej klasyfikacji towaréw SITC. Sektory te obejmuja,
napoje, tyton, surowce niejadalne, paliwa mineralne, thuszcze, oleje, woski zwierzgce i
ro§linne, r6zne wyroby przemystowe, towary przemystowe sklasyfikowane gtownie wedtug
surowca, chemikalia i produkty pokrewne. Dynamiczny wzrost wystapit natomiast w sektorze
SITC 7, obejmujacym maszyny, urzadzenia, w tym urzadzenia ICT i urzadzenia transportowe
(zob. wyk. 6.2.). Biorac pod uwage dwucyfrowa, bardziej szczegétowa skale dezagregacji
klasyfikacji SITC, spadek wartosci eksportu odnotowano w branzach odziezowej, tekstylnej,
obuwiu. Najwigkszg dynamikg wzrostu wartosci eksportu w okresie 1992-2005 odnotowaty
urzadzenia ICT, z kolei warto$¢ eksportu odziezy w badanym okresie spadta o prawie

poiowe;536.

%36 M. Amiti, C. Freund, 4n Anatomy of China’s Export Growth, World Bank, January 31, 2008, Fig.1, Fig 2.,
http://s3.amazonaws.com/zanran_storage/www.nber.org/ContentPages/8703440.pdf , 20.01.2014r.
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WyKk. 6.2. Warto$¢ eksportu towaréw z grupy 7 SICT z Chin
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie chinskich rocznikéw statystycznych, www.stats.gov.cn.

Struktura eksportowanych produktow przetworzonych w ostatnich latach wskazuje, ze
najwiekszy udzial we wzroscie dodatniego salda bilansu handlowego Chin przypisa¢ mozna
produktom przemyshu maszynowego i transportowego. W latach 2003 — 2008 ten sektor
eksportu, od poziomu nieznacznego deficytu przeszedt do 231 mld USD nadwyzki, co
stanowi okoto 80% catej nadwyzki handlu towarami osiagnigtej w tych latach.®®” Po 2010 r.
trend wzrostu warto$ci eksportu maszyn i urzadzen nieznacznie wyhamowatl. Stwierdzié
zatem nalezy, ze od 2001 r. Chiny systematycznie zwigkszaja swdj udziat w $wiatowym
eksporcie dobr przetworzonych, w tempie ok. 1% rocznie, osiggajac w 2009r. ponad 14%
$wiatowego eksportu produktow przetworzonych,>*®

Nie wszystkie produkty przetworzone, zgodnie z metodologia stosowang przez
organizacje migdzynarodowe, w tym OECD i ONZ oraz chinski Gtéwny Urzad Statystyczny,
sg uznawane za produkty high-tech. Wedlug oficjalnych chinskich statystyk, do produktow
high-tech zalicza si¢ 9 grup produktow. Sg to komputery i urzadzenia telekomunikacyjne,
technologie z zakresu life science (nauki o zyciu), elektronika, komponenty komputerowe,

technologie kosmiczne, optoelektronika, biotechnologia, technologie materiatowe i tzw. inne

%7 por. H. Yiping, T. Kunyu, Causes of and remedies...op. cit., s. 4.

%38 por.Heavy duty, China’s next wave of exports, The Economist Intelligence Unit Limited 2011,
http://pages.eiu.com/rs/eiu2/images/Heavy%20duty%20-%20Chinas%20next%20wave%200f%20exports_1.pdf,
20.01.2014r.
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technologie. Metodologia ta odpowiada mi¢dzynarodowym standardom klasyfikacji towarow
pod wzgledem zaawansowania technologicznego.

Poczatek XXI w. wigzat si¢ w Chinach zar6wno ze zmianami ilo§ciowymi eksportu,
ale takze ze zmianami jako$ciowymi, polegajagcymi na wzro$cie wartosci towarow high-tech
w calosci eksportu. Statystyki handlowe Eurostatu, zebrane w bazie Comext, stosujgcej
klasyfikacje towarow pod wzgledem zaawansowania technologicznego wedtug metodologii
OECD, wskazuja na istotne zmiany struktury chinskiego eksportu. Wedtlug tych danych, w
1995r., 69% eksportu z Chin stanowily towary okreslane mianem low-tech. Towary high-tech
stanowily tylko 7% eksportu. W 2007r. proporcje radykalnie si¢ zmienity. Udziat produktow

low-tech, mid-tech i high-tech w eksporcie rozktadat si¢ prawie rownomiernie (zob. wykres.
6.3).

Wyk.6.3. Zmiana struktury eksportu chinskiego na podstawie bazy COMEXT, wedlug klasyfikacji
zaawansowania technologicznego OECD w latach 1996-2007
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie, G. Pul, D. Santabarbara, Is China Climbing up the Quality Ladder ?
Estimating Cross Country Differences in Product Quality Using Eurostat’s Comext Trade Database, “European
Central Bank Working Paper Series”, March 2011, No 1310, Tab.1.

Analiza dynamiczna struktury eksportu Chin dowodzi, ze na przestrzeni lat 1995-2001
dobra sklasyfikowane, jako high-tech i dobra kapitalowe byty grupa najszybszego wzrostu w
eksporcie chinskim. Ponadto, porownanie wzrostu udziatu produktéw high-tech w eksporcie
innych gospodarek Azji, np. Hongkongu, Indonezji, Korei Potudniowej wskazuje, ze Chiny

zdecydowanie najszybciej zwigkszaty udzial produktéw zaawansowanych technologicznie w
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eksporcie.®® Analiza eksportu produktow high-tech z Chin w 2009 r. wskazuje, ze prawie
75% produktow high-tech stanowily komputery i urzadzenia do telekomunikacji, 14%

540

elektronika, 6% optoelektronika™™. W 2010 r. 28,4% wszystkich eksportowanych na $wiecie

statkow, 16,2%, lodowek 1 zamrazarek, 26, 3% motocykli 1 czgsci samochodowych

! Warto§¢ eksportu produktow high-tech z Chin wzrasta systematycznie

pochodzito z Chin
od poczatku lat 90. W potowie lat 90. warto§¢ eksportu produktéow high-tech z ChRL
wyniosta 10 mld USD, w 2001r. bylo to juz 46,5 mld USD. W roku 2003 wartos¢ eksportu
high-tech przekroczyt 100 mld USD. W 2012r. wyniosta juz 601 mld USD. Na przestrzeni
ostatnich dwudziestu lat zaobserwowa¢ mozna wyrazny trend wzrostu wartosci eksportu

high-tech. (zob. wykres 6.4.).

Wyk. 6. 4. Wartos¢ eksportu produktow high-tech z ChRL
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie chinskich rocznikéw statystycznych, www.stats.gov.cn.

W 2001r. udziat wartosci eksportu high-tech z Chin w catosci eksportu przekroczyta
srednig $wiatowa. W roku 2010 ponad 27,5% wartosci produktow eksportowanych z Chin
stanowity produkty high-tech. Sredni $wiatowy udzial produktéw high-tech w eksporcie

wynosit ok. 17% (zob. wyk.6.5.).

%% UN Comtrade Database, http://comtrade.un.org

>0 Por. Yuging Xing, China’s High-tech Export: Myth and Reality, “GRIPS Discussion Paper” 2011, No.11,
Issue 5, s.4.

1 por. Heavy duty. China’s...op. cit.
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WyKk. 6.5. Udziat produktéw high-tech w catkowitej warto$ci §wiatowego i chifiskiego eksportu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych statystycznych Banku Swiatowego,
http://search.worldbank.org

Powyzsza analiza potwierdza, ze na przestrzeni ostatnich trzydziestu w strukturze
chinskiego eksportu zaszty istotne zmiany. Polegaty zar6wno na wzroscie wartosci eksportu
jak 1 zmianach w jego strukturze. Wzrost udzialu towaréw zaawansowanych technologicznie
w catosci eksportu, zgodnie z przyjetymi miernikami innowacyjnosci, uzna¢ nalezatoby za
odzwierciedlenie wzrostu innowacyjnos$ci chinskiej gospodarki. Przeprowadzona na gruncie
gospodarki chinskiej badania naukowe wskazuja jednakze, ze struktura chinskiego eksportu
jest bardziej zaawansowana niz sugerowalby to poziom rozwoju gospodarczego tego kraju.>*?
Biorgc pod uwage specyfike chinskiej produkcji eksportowej, opartej w duzej mierze na

dziataniu KTN, problematyka eksportu high-tech z Chin wymaga gt¢bszej analizy.

6.1.1.1. Analiza wewnetrznej struktury eksportu high-tech z Chin

Analiza struktury geograficzne] Swiatowego wertykalnego handlu
wewnatrzgateziowego wskazuje, ze Chiny uzna¢ mozna za gldwnego beneficjenta procesow
fragmentaryzacji produkcji. W 2009r. udzial wewnatrzgat¢ziowego handlu wertykalnego w
chinskim handlu ogétem wynidst 33%, podczas gdy np. w Australii szacowany byt na 13%, a

w Nowej Zelandii na 19%. Ponadto, wskaza¢ mozna wyrazne korelacje zachodzace migdzy

2 por. D. Rodrik, What’s So Special About China’s Export?, “CEPR Discussion Paper”2006, No. 5484.
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wzrostem wartos$ci eksportu z Chin 1 iloscig lokowanych tam BIZ*®. To wiaénie BIZ w
duzym stopniu wptyngty na zwigkszenie chinskiego eksportu high-tech i integracj¢ Chin w

globalnych tancuchach produkcji. ***

Dzigki kluczowej, swiatowej pozycji Chin w handlu
przetworczym kraj ten stat si¢ gldownym §wiatowym eksporterem produktow mechanicznych i
elektronicznych. Podnoszenie poziomu technologicznego chinskiego eksportu w ostatnim
dziesigcioleciu bylo rezultatem w duzej mierze reorganizacji produkcji w Azji. Chiny uznad
mozna za beneficjenta trdjstronnego modelu handlu mi¢dzynarodowego. Firmy z
rozwinigtych krajow Azji wykorzystuja Chiny, jako baz¢ montazowa. Nie eksportujg one
bezposrednio gotowych wyrobow do USA czy Europy. Eksportujg komponenty do swoich
filii ulokowanych w Chinach, skad nastepuje eksport do krajéw rozwinietych. ** Znaczna
cz¢$¢ chinskiego eksportu high-tech jest rezultatem dzialalnosci firm z kapitatem

zagranicznym>*

. Dokonujace si¢ przeobrazenia modelu eksportu przypominaja realokacje
przemystu zgodnie z modelem Akamatsu (model szyku lotu dzikich gesi), poszerzonym o
uwzglednienie postepu technicznego®*'.

W 2012r. warto$¢ eksportu z Chin wyniosta ponad 2 bln USD, z czego 1,02 bln USD
stanowita warto$¢ eksportu dokonywana przez przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym.
Przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym w Chinach charakteryzuja si¢ znacznie wicksza,
niz firmy krajowe, koncentracja w przemysle high-tech. Szacuje si¢, ze w 2008r.
przedsigbiorstwa te wytworzyly 79,99% importu i 85,16% eksportu produktow high-tech.
Przedsigbiorstwa z catkowitym kapitalem zagranicznym (WOFE) byly odpowiedzialne za
62,57% importu i 67,59% eksportu w 2008r.>*®  Sredni udzial kapitatu zagranicznego w

przedsigbiorstwach z branzy motoryzacyjnej, prowadzacych dziatalno$¢ eksportowa, w 201 1r.

wynosil okoto 23%, z branzy elektronicznej okoto 35%. Przedsigbiorstwa z kapitalem

>3 por. G. Daudin, Ch. Rifflart, D. Schweisguth, Who produces for whom in the world economy?, “Observatoire
Francais des Conjonctures Economigues” 2009, s.15- 25, http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/dtravail/\WP2009-
18.pdf , 20.01.2014r.

>4 por, F. M. Tang, Technology Transfer from..op. cit., 5.32.

>3 por. G. Gaulier, F. Lemoine, D. Uenal-Kesenci, China’s Integration in East Asia: Production Sharin.,
FDI&High-Tech Trade, “Economic Change”2007, Vol. 40, s. 27-63.

> por, G. Heiduk, Is Innovation-Based Competitiveness in Trade Crisis-Resistant? The Case of China [w:], B.
Skulska, A.H. Jankowiak [red.], Innovation Sources of Economies in Eastern Asia, “Prace Naukowe UE we
Wroctawiu2012, Nr 256, s.24.

7 por.Chiny i Indie..., op.cit., s.23.

%8 por. Tao Qu, Jun-Cai Chen, Shan-Min Li, Hang Xiang, Impact of Inward FDI, Import on Domestic
Innovation: Evidence from China, “The International Journal of Business and Finance Research”2013,Vol. 7,
No. 3, 5.123-124.
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zagranicznym, prowadzace dziatalno$¢ eksportowg charakteryzuje duza liczba zatrudnionych
oraz wysoka intensywnosé¢ kapitatowa.>*®

Analizujac chinski eksport nie mozna poming¢ roli tzw. handlu przetwodrczego
(processing trade). W celu intensyfikacji naptywu kapitatu zagranicznego do Chin utworzono
tzw. Specjalne Strefy Eksportowe, okreslane tez jako tzw. Przetworcze Strefy Eksportowe
(Export Processing Zone). Przedsi¢biorstwa dziatajaca w takich obszarach moga importowaé
bezctowo towary tj. komponenty, ktore nastgpnie sag wykorzystywane do produkcji towaréw
eksportowych. Eksport produktow powstatych z importowanych komponentow, okreslany
jest mianem eksportu przetworczego (processing eXpOI‘t).550 Badania z 2010r. wskazuja, ze
eksport przetworczy w eksporcie chinskich produktow high-tech na przestrzenia lat 1996-
2009 przekraczat 80% W 2003r. wyniost prawie 90%.>, zag w 2007 r. okoto 85,4% catosci

eksportu.>®?

Rola eksportu przetworczego w chinskim eksporcie ogdtem jest tym wigksza im
wyzszy jest poziomu technologiczny eksportowanych produktow. Najwigkszy, ponad 70%
udzial, eksport przetworczy miat w 2010r., w eksporcie produktéw przemystu maszynowego i
sprzg¢tu elektrycznego. Znaczny spadek udziatu eksportu przetworczego odnotowano w
przemysle tekstylnym. Spadt on z ponad 30% do niespetna 10% w 2010r. Pozostate sektory,
takie jak przemyst spozywczy, drzewny, chemiczny, transportowy pozostajag na podobnym
poziomie wartosci eksportu przetw()rczego.ss3 Zmiany w strukturze eksportu chinskiego
Objawiajgce si¢ spadkiem znaczenia towaréw low-tech i wzrostem wartosci eksportu
przetworczego produktow high-tech, spowodowaly zatem zredukowanie krajowej wartosci
dodanej (domestic value-added) eksportu ogdétem. Rozwdj przemystu przetworczego
zorientowanego eksportowo, zdeterminowat struktur¢ handlu zagranicznego Chin.
Charakteryzuje si¢ on wysoka symetryczno$¢ towarow eksportowanych 1 importowanych. W
praktyce oznacza to, ze Chiny importuja komponenty, zwane tez dobrami posrednimi
(intermediate products) i eksportuja gotowe produkty high-tech, wyprodukowane na ich
bazie. Ponadto, montaz komponentow z reguty nie jest dokonywany przez firmy chinskie,

lecz firmy zagraniczne, co znacznie ogranicza efekt dyfuzji technologii do gospodarki

9 G. Wignaraja, Innovation, Learning, and Exporting in China: Does R&D or a Technology Index Matter?,
“Journal of Asian Economics”2012, Vol. 23, s.231.

0 por, F. Xiaolan, G. Yuning, Export Processing Zones in China: a Survey, 31 October 2007, 5.3,
http://ilo.org/public/french/dialogue/download/epzchineenglish.pdf , 12.05.2013r.

*1por, R. Koopmann, Z. Wang, S-J. Wei, How much of Chinese Export is really made in China? Assessing
Domestic Value-added when processing trade is pervasive, “NBER Working Paper Series”2008, No. 14109.

%52 por. D. Hummels, J. Ishii, K. Yi, The nature and growth of vertical specialization in World Trade, Journal of
International Economics, Vol. 54, 2001, s.75-96.

%53 Por. W. Thorbecke, How Would an Appreciation of the Yuan Affect the People’s Republic of China’s Surplus
in Processing Trade?, “ADBI Working Paper Series”2010, No.219, s.3-5.
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przyjmujacej>™. Chiny posiadaja przewagi komparatywne w produkcji dobr finalnych w
stosunku do produkcji komponentéw. Prowadzi to do nadwyzek w handlu dobrami
konsumpcyjnymi i deficytu w handlu komponentami. Deficyt w handlu komponentami i
dobrami kapitalowymi z Japonig, Koreg Potudniowg i nowo uprzemystowionymi krajami Azji
Wschodniej wskazuje, ze Chiny absorbuja zewnetrzne technologie gldwnie poprzez import
komponentow i1 dobr kapitalowych z gospodarek wschodniej Azji. Zorientowany eksportowo
przemyst nie jest konkurencyjny miedzynarodowo pod wzgledem technologicznym, co
odzwierciedlajg nadwyzki w handlu dobrami kapitalowymi i produktami konsumpcyjnymi z

Europg 1 Ameryka P(){nocna}‘r’55

. Badania z 2007r. dowodza, ze struktura chinskiego importu w
duzym stopniu redukuje pozytywny efekt oddzialywania wzrostu eksportu produktéw high-
tech na gospodarke chinska™®. Struktura produkcji high-tech eksportowanej przez chinskie
firmy wskazuje, ze na poczatku XXI w. tylko 10% takiego eksportu bazowalo na
technologiach krajowych®’. Produkcija high-tech z Chin w wigkszo$ci zatem przyjmuje forme
przetworstwa i montazu (processing and assembling). Analiza struktury eksportu z
wykorzystaniem macierzy naktadow i efektow (input-output model) wskazuje, ze w latach
1997-2006 udzial zagranicznej warto$ci dodanej w chinskim eksporcie towarow
przetworzonych szacowany byl na ok. 50%, co jest wynikiem znacznie ponizej Sredniej
swiatowej®*®. W wartosci eksportu komputerow, chinska warto$¢ dodana wynosita ok. 4%. W
warto$ci eksportu sprzetu telekomunikacyjnego i elektroniki byto to okoto 15%. W sektorach
pracochtonnych, takich jak tekstylny, odziezowy, warto$¢ dodana szacowana byta w
przedziale 51-65%. Inne badania wskazuja, ze chinska warto$¢ dodana eksportu, wynikajaca z
krajowych zdolnosci innowacyjnych, wynosi okoto 11,2% wartosci catego eksportu high-
tech. W eksporcie z Chin, z wylaczeniem eksportu przetworczego, udzial krajowej wartosci

559

dodanej szacuje si¢ natomiast na ok. 88-95%>". Wyrazny wzrost krajowej warto$ci dodanej

chinskiego eksportu odnotowano po przyjeciu Chin do WTO. Byt to wzrost z okoto 50% do

%% por. Chiny i Indie w procesie globalizacji. Potencjalne konsekwencje dla Polski, Ministerstwo Gospodarki
RP, Dep. Analiz i Prognoz, Warszawa, styczen 2007, s.21.

%% por. Tao Qu, Jun-Cai Chen, Shan-Min Li, Hang Xiang, Impact of Inward FDI...op. cit., s. 122-123.

%% por. J. Anderson, Is China export-led?, “UBS Global Economic Research” 2007, s.7.

7 por, J. Zhang, An Empirical Study on the Relationship between Technological Innovation and the Growth in
China’s Foreign Trade, “Economic Survey”2008, No. 7., s. 40-43.

%% R. Koopman, Zhi Wang, Wei Shang-Jin, How much of Chinese exports is really made in China?, 8 August
2008, http://www.voxeu.org/index.php?q=node/1524, 20.04.2013r.

9 Por. L. C. Wang, Creating globally competitive and innovative products: China’s next Olympic challenge,
“SAM Advanced Management Journal” 2008, Vol. 73, Issue. 2, s.6.
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ponad 60% wartos$ci eksportuseo. Udziat krajowej wartosci dodanej w eksporcie chinskim
ogétem w 2009r. wyniost 71%, co oznacza znaczny wzrost w stosunku do lat ubieglych. W
krajach rozwinigtych, takich jak USA, Wielka Brytania, Japonia, Wtochy, warto$¢ ta
przekraczata 80%. Zauwazy¢ takze nalezy, ze Chiny w 2009r. mialy wigkszy udziat krajowej

wartosci dodanej w eksporcie niz Korea Poludniowa, czy Szwajcaria (zob. wyk. 6.6.)

WyKk. 6. 6. Krajowa warto$¢ dodana eksportu ogétem w wybranych gospodarkach w roku 2009

90+
80+
701
601
501
401
301
201
10
0- ® > - © © < >
z &5 8 ¢ 3 < £ % %
= o -] Q S X o [ = o
O o ¥ 2 o F 5 & =
© - P = = @ LL =
Lav] [e) I~
o n ©
X
o
=

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie http://cdn.static-economist.com , 20.03.2014r.

Analiza wskaznika specjalizacji eksportowej SI (similarity index) Chin, Japonii, Unii
Europejskiej i Stanow Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, przeprowadzona w latach 2000-
2010 wskazuje, ze cho¢ obserwowany jest trend ujednolicania struktur eksportu Chin i
wymienionych krajéw, Chiny wcigz dzieli znaczny dystans do gospodarek rozwinietych.
Najwyzszy poziom spdjnosci wskaznik SI osiagnat w 2010r. w relacji ze struktura eksportu
krajow EU27. Wyniost on 47 (w skali od 0 do 100).>** Przeprowadzone w 2011r. badania
wskazaty, ze struktura eksportu chinskiego bardziej przypomina strukture krajow ASEAN niz
krajow OECD*%,

%0 R, Koopman, Zhi Wang, Shang-Jin Wei, How Much of Chinese Exports is Really Made in China? Assessing
Domestic Value-added when Processing Trade is Pervasive, “National Bureau of Economic Research Working
Paper Series” June 2008, No. 14109.

%L por. Heavy duty. China’s...op. cit., .4

%2 por, G. Pula, D. Santabarbara, Is China climbing up...op. cit.
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Mimo wcigz znaczacej roli eksportu przetworczego w eksporcie towarow high-tech z
Chin oraz wynikajacej z niego niskiej, w porownaniu z gospodarkami rozwinigtymi wartosci
dodanej eksportu, zauwazy¢ nalezy zachodzace w tych obszarach zmiany, wskazujace na
poprawe  innowacyjnosci  gospodarki. W  standardowych  statystykach  handlu
miedzynarodowego produkty finalne i posrednie nie sg rozrézniane, w zwigzku z czym
komponenty do produkcji high-tech traktowane sg jako produkty high-tech. Analiza bilansu
handlowego Chin towarami high-tech wskazuje, ze od 2004r. Chiny sa eksporterem netto
towaréw high-tech. Wyzsze tempo wzrostu eksportu produktow wysokiej techniki w
poréwnaniu z tempem wzrostu importu takich produktéw uzna¢ mozna za odzwierciedlenie
poprawy poziomu technologicznego Chin (zob. Wyk. 6.7). Dodatni bilans handlu produktami
high-tech wskazywac¢ tez moze na zachodzace w przemysle chinskim zmiany polegajacych na
poprawie poziomu technologicznego gospodarki i odchodzeniu od oparcia przemystu na
operacjach montazowych i udoskonalaniu pétwyrobdéw, w celu szybkiego reeksportu
relatywnie prostych produktéw. Zauwazalna jest tez zmiana profilu inwestycji zagranicznych
lokowanych w Chinach, w kierunku produkcji towaréw coraz bardziej zaawansowanych

technologicznie®®.

Wyk. 6.7. Chinski bilans handlu towarami high-tech w latach 1995-2012
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie chifiskich rocznikow statystycznych, www.stats.gov.cn.

%3 por, Institute for Manufacturing, 2007, http://www.airbus.com/company/worldwide-presence/airbus-in-china/
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Na przestrzeni lat 1996-2008 zmniejszyt si¢ takze udziat eksportu przetworczego w
catosci eksportu z Chin. Zwigkszyl si¢ natomiast udzial importu dobr finalnych w catosci
importu do Chin (zob. wyk. 6.8). Oznacza to stopniowe, cho¢ bardzo wolne podnoszenie
poziomu technologicznego 1 innowacyjnosci chinskich podmiotéw gospodarczych. Podmioty

te, w mniejszym stopniu bazujg na przetworstwie, a w wickszym na wilasnej wartosci dodane;.

WyKk. 6.8. Udziat eksportu przetworczego w catosci eksportu z Chin i importu dobr finalnych w catosci
importu do Chin w latach 1996-2008.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie R. Koopman, Zhi Wang, Wei Shang-Jin, How much of Chinese
exports is really made in China?, 8 August 2008, Tab. 1, s. 25, http://www.voxeu.org/index.php?g=node/1524,
20.04.2013r.

W okresie od 1996r. zauwazy¢ mozna takze znaczne zmniejszenie wykorzystania
importowanych débr posrednich do produkcji towardw eksportu przetworczego 1 zwigkszenie
ich wykorzystania w kraju. (zob. wyk. 6.9.). Oznacza to stopniowe odchodzenie od modelu
gospodarki opartej na eksporcie i przechodzenie w kierunku oparcia na wtasnych przewagach

konkurencyjnych.
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WyK. 6.9. Sposdb wykorzystania importowanych dobr posrednich w Chinach w latach 1996-2008
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie R. Koopman, Zhi Wang, Wei Shang-Jin, How much of Chinese
exports is really made in China?, 8 August 2008, Tab. 1, s. 25, http://www.voxeu.org/index.php?g=node/1524,
20.04.2013r.

Zauwazy¢ nalezy, ze komponenty do produkcji eksportowanych towaréow high-tech z Chin,
pochodzg glownie z Tajwanu, Japonii, Korei Poludniowej. Sg to kraje charakteryzujace si¢
wysokim poziomem innowacyjnosci. Import komponentéw i1 dobr kapitalowych uznawany
jest natomiast za jeden z najbardziej efektywnych kanaléw absorpcji technologii w
Chinach®®*. Oznacza to wysoki stopien dyfuzji technologii do podmiotéw przyjmujacych.
Badania wskazuja takze na stopniowg poprawg jakosci chinskich produktéw, co
odzwierciedla¢ ma wspinanie sie Chin po tzw. drabinie jakosci (quality ladder)®.

Fakt, ze wigkszo$¢ eksportowanych z Chin produktow high-tech powstaje w
przedsigbiorstwach z kapitalem zagranicznym oznacza niekorzystng sytuacje z punktu
widzenia chinskiej gospodarki, do ktorej trafia tylko niewielki procent zyskow ze sprzedazy.
Mimo, iz eksportowane z Chin produkty high-tech wciaz gléwnie powstajg gtdéwnie w SSE,
na bazie zagranicznych technologii, w przedsigbiorstwach z kapitalem zagranicznym i ich

poziom innowacyjnos$ci jest znacznie nizszy niz gospodarek rozwinigtych, analiza zmian w

%4 Por. Tao Qu, Jun-Cai Chen, Shan-Min Li, Hang Xiang, Impact of Inward...op. cit., s.123.

%% por. P. Gabor, D. Santabarbara, Is China climbing up the quality ladder?, “Bank of Finland, Institute for
Economies in Transition (BOFIT) Discussion Papers”2012, Vol. 23.
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strukturze wewngtrznej chinskiego eksportu high-tech wskazuje na stopniowy wzrost

innowacyjnos$ci gospodarki w ciggu ostatnich dziesigciu lat.
6.1.2. Aktywnos$¢ patentowa jako miernik innowacyjnosci chinskiej gospodarki

Do konca 2009r. w Chinach ztozono 5,8 min zgloszen o ochrong réznych rodzajow
praw wlasno$ci intelektualnej. Tylko w 2009r. ochron¢ prawom wlasnosci intelektualnej
przyznano 581,9 tys. razy, w 86,2 % podmiotom krajowych. Najwigcej, bo 79,3%
efektywnych wnioskow dotyczyto ochrony wzordw przemystowych, 15,4% wzorow
uzytkowych, a tylko 13% wynalazkow. Struktura praw wlasnosci intelektualnej objetych
ochrong na wniosek podmiotéw zagranicznych w Chinach, jest zdecydowanie inna. W 78,8%

przedmiotem udzielonej ochrony sa wynalazki.566

Mimo, ze we wskazanym okresie ilos¢
patentow udzielonych podmiotom krajowym byta wigksza niz ilo$¢ patentow udzielona
podmiotom zagranicznym, to ponadto 50% patentow innowacyjnych (invention patents)
udzielanych jest podmiotom zagranicznym. Ponad 80% zagranicznych zgloszen o ochrone
praw wilasnosci intelektualnej dotyczy wynalazkow, mniej niz 20% wzoréw uzytkowych i
przemystowych. Patenty zagraniczne charakteryzuja si¢ duza intensywnos$ciag wiedzy
(knowledge-intensive). Wiekszo$¢ patentowanych przez zagraniczne podmioty rozwigzan jest
wlasnoscig spotek matek dziatajacych w ramach KTN. Sg one czesto przedmiotem
modyfikacji 1 dalszych badan, w celu ich zaadaptowania do warunkéw krajowych. Patenty
udzielne podmiotom zagranicznym przez SIPO przede wszystkim dotyczg takich sektorow
jak telekomunikacija, elektronika, technologie informacyjne®®’. Japonia, Stany Zjednoczone i
Potudniowa Korea oraz Niemcy to kraje z ktorych pochodzi najwigksza liczba zagranicznych
patentéw w Chinach.

Sposrod réznych praw wilasnosci intelektualnej najwigksze znaczenie gospodarcze
maja wynalazki, ktorych ochrona dokonywana jest przez udzielenie patentu. W 1993r.
chinskim podmiotom udzielono 2,6tys. patentoéw, podczas gdy w roku 2012 byto to juz 143,8
tys. W 2005r. liczba patentow przekroczyta 20 tys., co oznacza siedmiokrotny wzrost liczby
udzielanych patentow w ciggu 12 lat. W ciggu nastepnych 7 lat nastgpit ponowny
siedmiokrotny wzrost, co oznacza utrzymywanie si¢ podobnej dynamiki wzrostu patentow od

poczatku lat 90. (zob. wyk. 6.10.)

*%por. Dane statystyczne SIPO,
http://english.sipo.gov.cn/laws/annualreports/AnnualReport2009/201008/P020100813570264954057.pdf,
20.04.2013r.

%7 por. F. M.Tang, Technology Transfer from...op. cit, s.31.
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Wyk. 6.10. Liczby udzielanych rezydentom w Chinach patentow na wynalazki oraz liczba patentow

uzyskiwanych przez podmioty chinskie za granicg w latach 1993-2012
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Zrédlo:  Opracowanie  wlasne na  podstawie bazy danych  statystycznych ~ WIPO,
http://ipstatsdb.wipo.org/ipstatv2/ipstats/searchresultsTable/residents, 20.02.0214r.

Znacznie mniejsza od aktywnos$ci patentowej w kraju, jest aktywno$¢ patentowa
chinskich podmiotéw za granicag. W latach 2005-2009 mniej niz 5% chinskich inwestoréw
podejmowato dziatania w celu opatentowania swoich rozwigzan za granicg. W USA wskaznik
ten wynosi 27%, w Europie ponad 40%. W Chinach podmioty krajowe uzyskuja wigcej
patentow niz podmioty zagraniczne, jednakze charakteryzuja si¢ one niska wartoscia
komercyjng. Ponadto, zrodlem wzrostu liczby uzyskiwanych patentow jest w duzej mierze
system zach¢t rzgdowych i naciski migdzynarodowe, W mniejszym poprawa poziomu
innowacyjnosci.”® Taki wzrost liczby patentdow nie bylby mozliwy bez interwencji
politycznej dokonywanej m.in. poprzez wdrazanie postanowien TRIPS w zakresie ochrony
praw wiasnosci intelektualnej. SIPO jest instytucja przyjmujaca wnioski o ochrone¢ patentowa
(tzw. zgloszenia miedzynarodowe) w ramach Uktadu o Wspodlpracy Patentowej (Patent

Cooperation Treaty, PCT). W 2009r. ztozono w Chinach 8 tys. zgloszen migdzynarodowych.

%8 por. China: A Patent Rise in Innovation?, https://www.legallanguage.com/legal-articles/china-patents-
innovation/ , 17 czerwca 2013.
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Od roku 1994 do 2005, iaczna liczba wnioskéw o migdzynarodowa ochrong patentowa
wyniosta 32,8 tys. Liczba patentéw uzyskanych przez podmioty chinskie w 2012r. w kraju
jest ponad 17 krotnie wyzsza od liczby patentow uzyskiwanych za zagranica (zob. wyk.
6.11.). Wskazuje to na niskg miedzynarodowg przewage konkurencyjng i innowacyjng
chinskich wynalazkow. W 1994r. tylko 119 podmiotéw z Chin uzyskato ochron¢ patentowa
za granica, w 2005 r. bylo to 870, zas w 2012 r. 8,3 tys. patentdéw. Znacznie wyzsza dynamika
wzrostu liczby patentow chinskich podmiotow uzyskiwanych za granica w stosunku do
patentow krajowych, oznacza natomiast korzystne zmiany gospodarcze. Dziatania rzadu
chinskiego w zakresie promowania ochrony PWI przetozyly si¢ na tempo wzrostu
innowacyjno$ci mierzonej liczba udzielonych patentéw. Niepokojacy jest jednak fakt, ze w
wiekszosci ochrona udzielna jest wzorom przemystowym i uzytkowym, co wskazuje na wciaz
niski poziom innowacyjnos$ci endogenicznej Chin. Chinskie przedsigbiorstwa wciaz w duzej
mierze skupiajg si¢ na rozwoju produktow i zmianach przyrostowych, bazujac na inzynierii
odwroconej i adaptacji istniejacych technologii, pochodzacych z zagranicy.”®® Patenty
udzielane podmiotom krajowym czgsto nie majg istotnego znaczenia gospodarczego,
charakteryzuja si¢ niska intensywno$cia wiedzy i niskim poziomem Zzaawansowania
technologicznego. Negatywnym aspektem jest tez znaczne zroéznicowanie regionalne
patentow, wskazujace na zwigkszong koncentracj¢ przestrzenng dzialalno$ci innowacyjnej w
regionie wschodnich Chin, zwlaszcza w miastach, takich jak Szanghaj, Pekin, Zhejiang,
Guangzhou i Tianjin. Zréznicowanie regionalne poziomu innowacyjnosci w latach 1995-2003
znacznie wzrosto.”’® Pomiar innowacyjnosci gospodarki chinskiej, z uzyciem wskaznika
liczby patentow wskazuje, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat obserwowany jest stopniowy
wzrost poziomu innowacyjno$¢ Chin. W porownaniu ze strukturg patentowa 1 liczba patentow
per capita krajow rozwinigtych, innowacyjno$¢ pozostaje wcigz na relatywnie niskim

poziomie.

*%por. J. Van Reenen,L. Yueh, Why Has China Grown So Fast? The Role of International Technology Transfer,
January 27th 2012, http://www.economics.ox.ac.uk/materials/papers/5634/paper592.pdf , 20.06.2013r.

%0 por. Peilei Fan, Guanghua Wan, Ming Lu, China’s Regional Inequality in Innovation Capability 1995-20086,
“China & World Economy”2012, Vol. 20, No. 3, s.30.
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6.1.3. Wydatki na B+R Chin jako odzwierciedlenie wzrostu innowacyjnosci

Wedlug badan R&D Magazine®* Chiny sa obecnie drugim krajem na $wiecie o
najwyzszym wspotczynniku GERD. Znajduja si¢ przed Japonig, Niemcami, Koreg
Potudniows, osiggajac wynikiem o potowe nizszy od USA. Wedtug przedstawionych przez
R&D Magazine prognoz w 2014r., Chiny majg utrzymaé druga pozycje na Swiecie,
wzgledem wielkosci GERD. Roczny wzrost poziomu GERD w Chinach w latach 1995-2005
wyniost prawie 18%. To wynik lepszy niz $redni, odnotowany przez kraje OECD®2
Skutkowato to faktem, iz juz w 2006 r. catkowite naktady na badania i rozw6j w Chinach
byly wyzsze niz w Niemczech, Wielkiej Brytanii czy Francji. Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy,
ze porownanie wydatki B+R per capita Chiny ze wskazanymi krajami rozwinigtymi, a takze
szeregiem krajow rozwijajacych si¢, plasowatoby Chiny na odlegtych pozycjach. Ponadto na
niskim poziomie w Chinach pozostaje aktywno$¢ B+R podmiotow gospodarczych. Badanie
przeprowadzone wsrod ponad 300 tys. chinskim przedsigbiorstw produkcyjnych wykazato, ze
53% duzych przedsigbiorstw, 86% $rednich , 96% matych w latach 2004-2006 nie prowadzito
prac badawczo-rozwojowych.>”

Stosunek wielkosci wydatkow na B+R do PKB w Chinach byt w 2011r. na poziomie

éredniej europejskiej.””

Zgodnie z chinskimi oficjalnymi danymi statystycznymi, w 1993r.
warto$¢ wydatkow na B+R w Chinach wynosita 12 mld USD, w 2012r. byto to 116 mld
USD. (zob. wyk. 6.11.). Analiza wzrostu wartosci wydatkow na B+R w Chinach na
przestrzeni ostatnich 17 lat wskazuje na staly 1 dynamiczny wzrost, szczegdlnie po roku 2001.
W ostatnich latach, wcigz obserwowany jest wzrost wielkosci wydatkow na B+R, a zgodnie z

. .. . . . . ,57
prognozami gospodarczymi i zapowiedziami rzadu, wzrost ten ma si¢ utrzymac5 °,

> R&DMagazine, December 2013,
http://www.battelle.org/docs/tpp/2014_global_rd_funding_forecast.pdf?sfvrsn=4 , 20.03.2014r.

2 por. M. Schaaper, Measuring China’s innovation system: National specificities and international
comparisons, “OECD Science, Technology and Industry Working Papers” 2009, Vol. 1.

33 por. Ch. Zang, Z. Zhihua, M. Douglas, Promoting Enterprise-Led....op. cit., s. xvi.

% Xiaolan, C. Pietrobelli, L. Soete, The Role of Foreign...op. cit., s. 1208.

*"> por. R&DMagazine, ..op. cit.
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Wyk. 6. 11. Wydatki na B+R Chin w latach 1993-2010
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych statystycznych OECD Factbook 2013,
http://www.oecd-ilibrary.org i chinskich rocznikow statystycznych www.stats.gov.cn

W 1978r. w Chinach bylo kilka tysiecy studentow. Dziesie¢ lat pdzniej liczba ta
wzrosta ponad dziesigciokrotnie. Dane chinskiego Ministerstwa Edukacji wskazuja, ze liczba
studentow na chinskich uniwersytetach wynosi okoto 6 mln. Edukacja wyzsza w Chinach
rozwineta si¢ dynamicznie dzigki wdrazaniu tzw. Programu 211, zainicjowanego w 1995 r.
przez Ministerstwo Edukacji Chinskiej Republiki Ludowej. Celem realizacji Programu 211
bylo podniesienie jakosci badan naukowych prowadzonych przez jednostki badawczo-
naukowe, poprzez poprawe jakosci ksztalcenia, rozwdj kluczowych dyscyplin naukowych,
rozwinigcie systemu §wiadczenia ustug publicznych przez jednostki szkolnictwa Wstzeg0576.
Do 2000r. na finansowanie Programu 211 wydano ponad 2 mld USD. W Chinach funkcjonuje
obecnie ponad 2 tys. jednostek szkolnictwa wyzszego, z czego 6 % powstalo w ramach
Programu 211. Rozwdj uniwersytetow przektada si¢ na wzrost liczba chinskich publikacji w
czasopismach naukowych. Od lat 90. liczba publikacji naukowych wzrosta o§miokrotnie. W
1992 r. roczna ilo$¢ chinskich publikacji naukowych punktowanych w bazie Web of Science,
szacowana byta na 6,9 tys. sztuk. Do 2009r. liczba ta wzrosta do ponad 74 tys. Obserwowany
jest dynamiczny wzrost tej zmiennej w latach 1992-2009 (zob. wyk. 6.12.).

576 http://www.edu.cn/20010101/21852.shtml , 20.01.2014r.
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WyKk. 6.12. Liczba chinskich publikacji w czasopismach naukowych i technicznych w wybranych latach
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Banku Swiatowego, www.worldbank.stat,
20.07.2012r.

Badania OECD wskazuja, ze warto$¢ wskaznikéw innowacyjnosci gospodarki chinskiej,
takich jak, wydatki na dziatalno$¢ B+R, jako$¢ naukowych instytutow badawczych,
intensywno$¢ wspotpracy sfery przedsigbiorstw i jednostek B+R, zasoby kadry naukowo-
inzynierska, jest poréwnywalna ze $rednig warto$ci osiaganych przez kraje OECD’’ Badania
przeprowadzone w 2011r. przez firme Deloitte®”® wskazuja, ze 28% z planowanych przez
chinskie przedsiebiorstwa przetworcze inwestycji w ciggu nastegpnych 3-5 lat, przeznaczonych
bedzie na dziatalnos¢ B+R. Do 2007r. w Chinach funkcjonowato ponad 750 centrow
badawczo-rozwojowych KTN, a 40 KTN usytuowato swoje siedziby w Chinach. Raport
,,Companies on the Move” przygotowywany przez firm¢ doradczg Boston Consulting Group
wsérod 100 najszybciej rozwijajacych sie i konkurencyjnych firm z rynkéw wschodzacych,

umiescit 33 firmy pochodza z Chin®™®,

*" The Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum 2011,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GCR_Report_2011-12.pdf, 20.01.2014r.
8 Por. Deloitte China Manufacturing...op. cit., s.18.

" Chiriczycy celujg w Fortune 500, ,, Rzeczpospolita”,9 lutego 2011.
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6.1.4. Innowacyjnos$¢ Chin w $§wietle zlozonych miernikéw innowacyjnosci

Ewolucja miernikdw innowacyjno$ci gospodarki polega na odchodzeniu od
stosowania wylgcznie wskaznikow wynikowych lub/i naktadowych i1 wzro$cie znaczenia
miernikdw syntetycznych, obejmujacych nawet kilkadziesigt indykatorow czastkowych,
sktadajacych si¢ na tzw. klimat innowacyjny. Zgodnie z opisang tendencja zasadna jest
analiza poziomu innowacyjnosci chinskiej gospodarki z wykorzystaniem miernikéw
zlozonych, znajdujacych zastosowanie m.in. w mig¢dzynarodowych rankingach
innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Globalny Ranking Innowacyjnosci (The Global

Innovation Index) °%

, sporzadzony po raz pierwszy w 2007 r., z inicjatywy INSEAD
(Institut Européen d'Administration des Daffaires), miat na celu skonstruowanie miernikow,
ktére w trafniejszy niz dotad sposob obrazowalyby poziom innowacyjnosci gospodarek.
Szosta edycji Raportu z 2013 r. powstata we wspotpracy Cornell University, INSEAD,
Swiatowej Organizacji Wtasnoéci Intelektualnej, wspartych przez Booz & Company,
Konfederacje Przemystu Ondyjskiego, du, Huawei. Globalny Ranking Innowacyjnosci 2013
oparty jest na dwoch gtéwnych grupach wskaznikach czgstkowych. Sg to, indeks naktadéw na
innowacje (innovation input sub-index) i indeks wynikow procesu innowacyjnego (innovation
output sub-index). Pie¢ sktadowych indeksu nakladéw to, instytucje ( zawarte sg tu takie
kategorie jak, otoczenie polityczne, otoczenie prawne, warunki dla przedsigbiorcow), kapitat
ludzki i badania (edukacja, szkolnictwo wyzsze, badania i rozw0j), infrastruktura (dostep ICT,
energetyka, logistyka, poziom ochrony $rodowiska naturalnego), poziom dojrzatosci rynku
(dostepnos¢ kredytow, ochrona inwestycji, struktura handlu i1 konkurencyjnos¢), poziom
zréznicowania przedsigbiorstw (ilo$¢ pracownikow wiedzy, jakos¢ powigzan na linii nauka-
biznes, poziom absorpcji wiedzy). Indeks wynikow zbudowany jest z dwoch gtdéwnych
sktadowych. Sg to tzw. efekty kreacji wiedzy i technologii (patenty, licencje) oraz
kreatywnosci (kreatywnos$¢ on-line, eksport dobr kreatywnych, znaki towarowe, wzory
przemystowe). Kazda z siedmiu wskazanych kategorii jest podzielona na bardziej
szczegdtowe subkategorie, skladajace si¢ z kolejnych wskaznikow. W  sumie
wykorzystywanych jest 84 indykatory. Wyniki uzyskane z poszczegdlnych 7 kategorii sumuje
si¢ 1 oblicza $rednig wazong Kazdy kraj uzyska¢ moze od zera do stu punktow. Szczegdtowa

metodologia badania jest uaktualniana co roku. Liderem rankingu w roku 2013 zostata

%% Global Innovation Index 2013. The Local Dynamics of Innovation, Cornell University, INSEAD and WIPO,
Geneva 2013, http://www.globalinnovationindex.org/content.aspx?page=gii-full-report-2013, 20.01.2014r.
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Szwajcari¢, z wynikiem 66,59p.. Chiny znalazty si¢ na 35 pozycji z wynikiem 44,66p.. W
poréwnaniu z rankingiem z 2012, pozycja Chin spadta o 1 miejsce. W rankingu ujeto 142
kraje. Szczegétowa analiza uzyskanych wynikow wskazuje, ze bioragc pod uwage tylko
wskazniki naktadow, liderem rankingu jest Singapur (72,27p.), na drugim miejscu jest Hong-
Kong (70,65p.). Chiny znalazty si¢ na 46 pozycji z wynikiem 45,19p.. W subkategorii
efektow liderem, podobnie jak w catym rankingu jest Szwajcaria (66,65p.). Chiny osiagne¢ty
w tej kategorii 25 pozycje (44,12p.). Wskazuje to na relatywnie wyzsza migdzynarodowa
innowacyjno$¢ niz zdolnos¢ innowacyjng Chin. W celu bardziej precyzyjnego okreslenia
poziomu innowacyjnosci gospodarki chinskiej, przeanalizowaé nalezy wyniki uzyskane we
wszystkich subkategoriach rankingu z 2013r.. Umozliwi to wskazanie, ktore wskazniki
czastkowe pomiaru innowacyjnosci wptynety na poprawe, a ktore na ostabienie ostatecznej
pozycji Chin w rankingu. Pod wzgledem jakos$ci instytucji Chiny osiggnety bardzo niska, 113
pozycje. W kategorii otoczenie polityczne znalazty si¢ na 126 pozycji. Jeszcze nizsza, 138
pozycje zajety w kategorii wolno$¢ pracy. Rowniez w takich subkategoriach jak stabilno$¢
polityczna, otoczenie prawne, koszty zwolnienia pracownika, rozpoczecia dziatalnosci, Chin
uplasowaly si¢ ponizej setnej pozycji. To wilasnie niskie osiggni¢cia w subkategoriach
wskaznika jakosci instytucji w duzej mierze zadecydowaty 0 obnizeniu ostatecznej pozycji
Chin w rankingu. W kategorii dotyczacej kapitatu ludzkiego i badan, Chiny uzyskaty 36
pozycje. Poziom edukacji, mierzony m.in. wydatkami na szkolnictwo w % PNB, wydatkami
na ucznia w % PKB, wynikami uczniéw w testach szkolnych, uzyskatl srednig wazong 68,7p.
Dato to Chinom 20 miejsce w rankingu. W obszarze szkolnictwa wyzszego, gdzie miernikami
czastkowymi byl procent osoéb podejmujacych ksztalcenie na poziomie wyzszym, Chiny
uzyskaty pozycje 120 1 wynik zaledwie 11,7p. Wynik z trzeciej subkategorii, obejmujacej
wydatki na B+R, wyniki uniwersytetbw w $wiatowych rankingach, liczbe
wykwalifikowanych pracownikow badawczych na milion mieszkancoéw, uplasowal Chiny na
pozycji 24, z wynikiem 41,5p. W Kkategorii infrastruktura Chiny zajety pozycje 44, z
wynikiem 39,8p. Swiadczy to o niskim poziomie dostepnosci urzadzen ICT, administracji
cyfrowej a takze energochtonnosci i niedostatecznej ochronie srodowiska. Ostateczny wynik
w tej kategorii podwyzsza liczba uzyskanych w Chinach certyfikatow ISO 14001 (11 pozycja
w rankingu). Zréznicowanie rynku chinskiego ocenione zostato jako umiarkowane. Uzyskana
35 pozycja, jest srednig m.in. tgcznej wartosci akcji w obrocie w % PKB (7 miejsce), poziomu
ochrony inwestycji (96 pozycja). W kategorii zréznicowanie przedsigbiorstw (business
sophistication) Chiny zajety umiarkowang 33 pozycje. Niektore wskazniki czastkowe w tej

kategorii sa jednak na zdecydowanie wyzszym poziomie. W subkategorii ilo§¢ procentowa
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firm oferujacych system ksztatcenia, Chiny zaj¢ty pierwszg pozycije (84,8 p.). Wysokie 17
miejsce zajely tez pod wzgledem procentowej ilosci dzialan B+R podejmowanych przez
sektor prywatny (1,3% PKB), a takze zaj¢ty 4 miejsce w procentowej ilosci wydatkow B+R
finansowanych przez sektor B+R (71,7%). Wskaznik stanowiacy $redni wynik GMAT"®!
uplasowal Chiny na 7 pozycji. W kategorii sieci powigzan na linii B+R — przedsi¢biorstwa,
Chiny uplasowaly si¢ na 61 pozycji, osiagajac najwyzszy wynik w subkategorii rozwdj
klastrow, najnizszy na pozycji 75, przy wspotczynniki 1,3%, w kategorii wydatkow B+R
dokonywanych przez podmioty zagraniczne. Pod wzgledem absorpcja wiedzy Chiny uzyskaty
pozycje 24. W kategorii import high-tech pomniejszony o import wtoérny, wynoszacy 22,3 %,
Chiny osiagnely 5 pozycje. Naptyw BIZ netto w % PKB wyniost 3%, i uplasowat Chiny na
70 pozycji. Wskaznik optat licencyjnych w % importu ustug wyniést 6,2 (21 pozycja).
Oznacza to relatywne przewagi innowacyjne Chin w kategoriach struktury wydatkow B+R, a
takze osiggnig¢ naukowych. W Kkategorii efekty wiedzy i technologii (knowledge &
technology outputs), Chiny uzyskaty 2 pozycje, z wynikiem 56,4p. W pierwszej subkategorii,
tworzenie wiedzy, zajety ostatecznie 3 pozycje, w tym w poszczegdlnych sktadowych, jak
ilosci wnioskow patentowych ztozonych przez rezydentow zajety 1 miejsce, oraz 17 miejsce
w indeksie cytowan. W drugiej subkategorii, wptyw wiedzy, Chiny zaje¢ty drugie miejsce, z
wynikiem 65,5p.. W tym, w kategorii mierzacej ilos¢ wydatkéw na oprogramowanie, Chiny
osiagnety 27 pozycje, w subkategorii procent produkcji high-tech i medium-tech w catosci
produkcji, Chiny uzyskaty 43,1% i byta to 16 pozycja globalna. W trzeciej subkategorii,
dyfuzja wiedzy, Chiny zajety 21 pozycje, z czego trzecig pod wzglegdem miernika eksport
high-tech pomniejszonego o reeksport (28,5%), 55 pozycje Chiny zajely wzgledem
otrzymanych ptatnosci z tytutu optat licencyjnych (0,5%). Analiza wielko$ci poszczegdlnych
indykatorow w tej kategorii wskazuje na przewagi Chin zwigzane z iloScig patentow i
struktura eksportu. W kategorii efekty dziatan kreatywnych (creative outputs) Chiny zajety 96
miejsce z wynikiem 31,9p.. Sposrod trzech subkategorii najwyzsze, 69 miejsce Chiny zajely
w kategorii kreatywne dobra 1 ustugi, w tym w mierniku eksportu dobr kreatywnych w % w
catosci eksportu zajety 1 pozycje na §wiecie z wartoscig 15, 5%. W pozostalych kategoriach
obejmujacych ustugi audiowizualne, filmy, przemyst drukarsko wydawniczy Chiny zajely
pozycje ponizej czterdziestego miejsca. Ostatnia subkategoria, kreatywno$¢ online ,mierzaca
m.in. wielko$¢ edytowania Wikipedii, ilos¢ rodzimych domen internetowych najwyzszej

jakosci, ilos¢ filmikow umieszczanych na youtube w odniesieniu do wielkosci populacji

%! The Graduate Management Admission Test, http://www.mba.com/global/the-gmat-exam
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(ostatnia pozycja Chin) znacznie wptyne¢ta na osiggniecie przez Chiny 136 pozycji. Oznacza
to, niski poziom kreatywnos$ci w Chinach. Wyniki w tej kategorii znacznie wplynely na
ostateczne obnizenie pozycji Chin w rankingu. Analiza wszystkich wskaznikow czastkowych
wskazuje na przewagi Chin w kategoriach wykorzystujacych tradycyjne mierniki
innowacyjnosci, jak liczba patentow, naktady na B+R oraz na niskim poziom innowacyjnosci,
mierzonym kategoriami zwigzanymi z tzw. klimatem innowacyjnosci, tj. przede wszystkim
systemem instytucjonalnym oraz poziomem kreatywnosci.

W Globalnym Raporcie Konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego
jednym z 12 obszarow gospodarki poddanych badaniu jest poziom innowacyjnosci
gospodarki. W Raporcie za lata 2013-2014 (The Global Competitiveness Report 2013-2014)
Chiny znalazly si¢ na 29 pozycji, pozostajac na miejscu zajmowanym w roku poprzednim. W
raporcie za lat 2011-2012 Chiny zajmowaty lepsza, 26 pozycje, co oznacza spadek pozycji
konkurencyjnej tego kraju. Zgodnie z ostatnim rankingiem, ChRL jest jednym z najmnigj
zadtuzonych krajow $wiata. Pod wzglgdem zdolno$ci innowacyjnej w Rankingach z lat 2011-
2012 1 2012-13 Chiny uzyskaty 23 pozycj¢, na 131 badanych krajow. Ostatni dostgpny Raport
dowodzi spadku innowacyjnosci Chin, co obrazuje zaj¢ta w tej kategorii 30 pozycja. Pod
wzgledem jakosci instytutow badawczych, w trzech kolejnych rankingach Chiny zajmowaty
pozycje 38, 44 i 41, co takze oznacza spadek konkurencyjnosci Chin. Pod wzgledem
wielkosci wydatkow sektora prywatnego na B+R Chiny zajmowaty odpowiednio pozycje 23,
24 1 22, zatem w tej subkategorii zauwazalna jest poprawa. Pod wzgledem dostgpnosci
naukowcow i inzynierow Chiny uplasowatly si¢ w kolejnych latach na 33, 46 i 44 pozyciji,

pod wzgledem iloci patentdw per capita na 46, 38 i 36 pozycji. **

Analiza raportu z
ostatnich lat wskazuje, ze Chiny znajdujg si¢ w grupie 30 krajow S$wiata, o najwyzszym
poziomie innowacyjnosci, jednakze, w ostatnich latach ich pozycja nieznacznie spadta, co
zwigzane bylo w duZej mierze z brakiem poprawy uwarunkowan instytucjonalnych
dziatalnos$ci innowacyjnej. Raport podkresla, ze biorgc pod uwage poziom rozwoju, na jakim
znajdujg si¢ Chiny, ich pozycja pod wzgledem innowacyjnosci uznana by¢ powinna za bardzo
dobry wynik. Staboscia Chin wedlug rankingu jest rynek finansowy i tzw. gotowos$é
technologiczna (technological readiness), wptywajace znacznie na obnizenie koncowej
pozycje Chin. W Raporcie Swiatowego Forum Ekonomicznego podkresla sie fakt, ze

innowacyjno$¢, ktora byta do tej pory kategorig zarezerwowang dla krajow rozwinigtych,

%82 por. The Global Competitiveness Report 2012-2013, The Global Competitiveness Report 2013-2014,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf ,
http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-2014, 10.02.2014r.
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zaczyna charakteryzowac¢ inne gospodarki w tym szczeg6lnie Chiny. W ostatniej dekadzie
Chiny skutecznie wzmacnialy swoja pozycj¢ innowacyjna, stajac si¢ waznym miejscem
lokalizacji dziatalno$ci B+R, publikacji naukowych i zgloszen patentowych. Wzrost
czynnikéw decydujacych o potencjale innowacyjnym Chin jest szczegdlnie widoczny w
poréwnaniu z pozycja innych obszarow, takich jak kraje OECD ogoétem, czy Ameryka
Yacifiska.”®

Globalny Barometr Innowacji (GE Global Innovation Barometer) jest badaniem opinii
przeprowadzanym wsrod przedstawicieli kadry kierowniczej zarzadzajgcej strategiami
innowacyjnos$ci firm w wybranych krajach. Badanie w 2013r. przeprowadzono po raz trzeci,
na liczbie ponad 3tys. przedstawicieli kadry zarzadzajacej, w 25 krajach. Badanie
przeprowadzone ws$rod menedzeréw aktywnych w Chinach wskazuje, ze wprowadzanie
innowacji jest strategicznym priorytetem dla 94% respondentéw. To wynik o 3% wyzszy niz
$rednia $wiatowa. Rozwdj innowacyjnosci zwigzany ma by¢ przede wszystkim z rozwojem
nowych produktow (81% respondentow), ulepszeniem istniejagcych produktow lub ustug
(78%), rozwojem i doskonaleniem produktow poprzez dostosowywanie ich do lokalnych
warunkow (70% respondentow), rozwojem nowych ustug (65% respondentéw).Dodatkowo,
60 % chinskich respondentow wskazuje rozwdj nowego modelu biznesowego, jako sposob
zwigkszenia innowacyjnosci. Do wzrostu  innowacji wedlug chinskich respondentow,
niezb¢dne sg takie zasoby jak, zaangazowanie i zatrzymanie innowacyjnych ludzi (79 %),
zrozumienie klientéw i przewidywanie zmian na rynku (72%), opracowanie nowych
technologii (73%), wspotpraca nauki z biznesem (72 %). Prawie potowa chinskich
respondentéw (46%) uwaza, ze aby z powodzeniem wprowadza¢ innowacje, trzeba zachgcac
inwestoréw do finansowania innowacyjnych programéw. Ogolnie, warunki innowacyjnosci W
Chinach sa postrzegane jako sprzyjajace. 66% przebadanej kadry zarzadzajacej uwaza
chinskie srodowisko innowacyjne za silnie sprzyjajace innowacyjnosci. To stawia Chiny na 7.
pozycji sposrod badanych krajow. 52 % chinskich menadzeréw stwierdza, ze kraj ten ma
warunki silnie sprzyjajace powstawaniu innowacji, cho¢ wsparcie rzgdowe, na znacznie
wyzszym poziomie niz srednia §wiatowa, spadto w poréwnaniu do roku ubieglego. Chinskie
firmy oczekuja wsparcia i tworzenia bodzcow rozwoju innowacyjnosci, w szczegdlnosci w
zakresie ochrony dobr intelektualnych w tym, tajemnic handlowych (53 % respondentow),

tworzenia §rodowiska finansowego, ktore sprzyja rozwojowi kapitalu podwyzszonego ryzyka

%5 The Global Competitiveness Report  2011-2012, World  Economic  Forum 2011,
http://www3.weforum.org/docs/WEF GCR_Report_2011-12.pdf, 15.02.2014r.
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(44% respondentéw). Zauwazalna jest tez potrzeba stworzenia $rodowiska edukacyjnego
sprzyjajacego powstawaniu innowacji. 43 % chinskiej kadry zarzadzajacej, chcialoby
wzmocnienia znaczenia kultury przedsigbiorczosci w systemie edukacji, przez tworzenie
silniejszych powigzan mi¢dzy studentami i przedsigbiorcami. Firmy chifskie sg coraz bardziej
nastawione na wspotpracg z sektorem B+R. 62 % respondentow zdecydowanie zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze ich firma bedzie bardziej innowacyjna dzigki partnerstwu strategicznemu®*
Analiza wybranych syntetycznych miernikow innowacyjnosci wskazuje, ze kategoriach
mierzonych za pomocg indykatorow czastkowych stanowigcych tzw. mierniki innowacyjnosci
pierwszej i drugiej generacji, Chiny zajmuja relatywnie wysoka pozycje migedzynarodowa,
poprawiang systematycznie w ciggu ostatnich lat. Pomiar innowacyjnos$ci z wykorzystaniem
kategorii zwigzanych z klimatem innowacyjnym, w tym system instytucji wsparcia, wskazuje,
ze chinski poziom innowacyjno$ci jest ponizej $redniej §wiatowej. Zauwazalna jest tez
tendencja nieznacznego pogorszenia pozycji innowacyjnej mierzonej przy wykorzystaniu
niektorych miernikami tzw. trzeciej i czwartej generacji, cho¢ nie jest ona potwierdzona

badaniami jako$ciowymi, w tym indywidualnymi wywiadami poglebionymi.

6.2. Model mi¢kki wplywu mi¢edzynarodowego transferu technologii na innowacyjnos¢

gospodarki ChRL

Ze wzgledu na zroznicowanie zrodet innowacyjnosci gospodarki oraz niedostateczne
zasoby kapitatlowe krajow rozwijajacych si¢, analiza czynnikéw wzrostu poziomu
innowacyjnosci gospodarek rozwijajacych si¢, nie moze pomijaé znaczenia procesu
mi¢dzynarodowego transferu technologii.

Problematyka pomiaru poziomu innowacyjnosci gospodarki 1 MTT ma charakter
zlozony. Z punktu widzenia budowy zaproponowanego modelu, uwzgledniajacego dhugi
szereg czasowy (18 lat), przyjeto mierniki dostepne dla tego okresu czasu, a takze znajdujace
szerokie odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu i przeprowadzonej analizie.

Zarowno do oceny poziomu innowacyjnosci gospodarki, jak 1 wielkos$ci
miedzynarodowego transferu technologii wykorzysta¢ nalezy odpowiednio dobrane grupy
indykatorow, co pozwala na opis ztozonych przedmiotow badawczych. Opisanie zaleznos$ci

miedzy innowacyjnoscig gospodarki oraz mig¢dzynarodowym transferem technologii, ze

%8 D, J. Edelman, GE Global Innovation Barometer 2013 Results — Focus China, Edelman, Berland 2012,
http://files.publicaffairs.geblogs.com/files/2013/01/China_IBReport.pdf, 20.01. 2014r.
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wzgledu ztozono$¢ badanych zjawisk 1 brak mozliwos$ci ich bezposredniego pomiaru, nie jest
mozliwe. Badania zalezno$ci miedzy tego typu zjawiskami wymagaja zastosowania szeregu
uproszczen, doboru wybranych, najbardziej reprezentatywnych i mierzalnych zmiennych.
Modelowanie migkkie, pozwala na wykazanie zaleznos$ci zachodzacych miedzy zmiennymi
syntetycznymi, co nie jest mozliwe w przypadku innych metod statystycznych, np. metody
wielowymiarowej analizy poréwnawczej, co na gruncie wybranego przedmiotu badan,
stanowi o0 przewagach wybranej metody i uzasadnia jej zastosowanie.

Model miegkki skiada si¢ z dwodch czesci. Modelu wewnetrznego 1 zewnetrznego.
Pierwszy obrazuje zalezno$ci zachodzgce pomigdzy zmiennymi ukrytymi, drugi opisuje
relacje zachodzace migdzy zmiennymi nieobserwowalnymi i ich indykatorami. Powodem
niemierzalno$ci zmiennej jest brak $cistej definicji pojecia, brak odpowiednika terminu
teoretycznego w $wiecie empirycznym, lub niemozno$¢ zaobserwowania danej wielkosci.
Takie zmienne sa zazwyczaj zastgpowane zbiorem wskaznikow nazywanych indykatorami.
Jest to tzw. pierwszy stopien migkkosci. Drugi stopien migkkosci polega na braku $cistych
zatozen statystycznych. Wystarcza migkkie zatozenia dotyczace nieskorelowania sktadnikéw
losowych w czasie oraz migdzy réwnaniami, a takze ze zmiennymi nieobserwowalnymi.
Relacje wewnetrzne w modelach migkkich maja charakter liniowy. Budujac modele
zawierajgce zmienne ukryte nalezy okreslic sposob powigzan wybranych wskaznikow 1
zmiennej ukrytej. Podjecie decyzji w zakresie wyboru wskaznikow powinno wynika¢ z opisu
teoretycznego. Zmienne obserwowalne mozna definiowa¢ dwoma sposobami, dedukcyjnie i
indukcyjnie. W okreslaniu dedukcyjnym zaktada si¢, Zze zmienna ukryta, jako pojeciu
teoretyczne, jest punktem wyjscia do poszukiwania danych empirycznych, co oznacza, ze jest
to zmienna pierwotna w stosunku do danego indykatora. Wskazniki tego typu zmiennych
nieobserwowalnych nazywa si¢ odbijajacymi. Indykatory odbijajace powinny
charakteryzowaé si¢ wysoka korelacja migdzy soba. W drugim przypadku méwi si¢ o
definiowaniu indukcyjnym, a indykatory nazywa si¢ tworzgcymi. Cechuje je niska
korelacja.’®

Model wewngtrzny wplywu miedzynarodowego transferu technologii MTT na
innowacyjno$¢ gospodarki ma posta¢ liniowa z jedng zmienng objas$niajaca, tj. MTT. Do
oceny poziomu MTT i innowacyjnosci gospodarki wykorzystano odpowiednio wybrane

zestawy wskaznikow. Wskazniki odpowiadajg gldéwnym kanalom MTT 1 miernikom

%5 Zob. J. Rogowski, Modele miekkie: teoria i zastosowanie w badaniach ekonomicznych, Dziat Wydawnictw
Filii UW, Biatystok 1990, s. 25-37. , M. Poniatowicz, J.M. Salachna, D. Perlo [red.], Efektywne zarzqdzanie
dlugiem w jednostce samorzgdu terytorialnego, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, 238-240.
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innowacyjnosci gospodarki. Dobor tak wybranych indykatorow znajduje swoje gruntowane
uzasadnienie w przeprowadzonej w poprzednich cze¢$ciach pracy analizie opisowej, opartej na
literaturze przedmiotu i stosowanych metodologiach pomiaru badanych zjawisk. Zmienng
ukryta MTT opisuja takie wskazniki jak: wydatki na sektor B+R, liczba patentow udzielonych
rezydentom, warto$¢ eksportu high-tech. Zmienng ukrytg innowacyjnos¢ gospodarki opisuja
takie indykatory jak: warto$¢ naptywajacych BIZ, liczba patentow udzielonych
obcokrajowcom, warto$¢ importu high-tech. Ze wzgledu na jeden obiekt badawczy,
zaproponowano wskazniki w warto$ciach bezwzglednych. Schemat modelu migkkiego

prezentuje rys. 6. 1.

220



Rys. 6. 1.Schemat modelu migkkiego wptywu MTT na innowacyjno$¢ gospodarki chinskiej

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Model migkki zbudowano w oparciu o dane statystyczne z lat 1995-2012 dotyczace
gospodarki chinskiej. W ramach modelu migkkiego mozliwe jest wskazania znaczenia
poszczegbdlnych wskaznikow w obrazowaniu danego zjawiska nieobserwowalnego. W
opisywanym modelu, zmienne ukryte sg pierwotne w stosunku do wskaznikéw, w zwiagzku z
czym przyjeto podejscie dedukcyjne. Wszystkie wskazniki sg indykatorami odbijajacymi.
Indykatory odbijajace powinny charakteryzowa¢ si¢ wysoka korelacja. W przypadku
wybranych wskaznikow, to kryterium jest spelnione. Wszystkie indykatory wykazuja bardzo
wysoki poziom korelacji. Wszystkie wskazniki zmiennych objasnianych mozna okresli¢ jako
stymulanty, gdyz wyzsze wartosci tych indykatorow wskazuja na wyzszy poziom badanych

procesow. Indykatory zmiennych ukrytych przedstawione sg w tab.6. 1.
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Tab. 6.1. Indykatory zmiennych ukrytych modelu migkkiego

Zmienna ukryta Symbol indykatora Nazwa indykatora
Innowacyjno$¢ gospodarki INNO1 Wydatki na sektor B+R (w mld
USD, w cenach statych)
INNO2 Liczba  patentow  udzielonych
rezydentom (w sztukach)
INNO3 Warto$¢ eksportu high-tech (w mld
USD, w cenach statych)
MTT MTTO1 Warto§¢ naplywajacych BIZ (w
mld USD, w cenach statych)
MTTO02 Liczba  patentow  udzielonych
obcokrajowcom (w sztukach)
MTTO3 Wartos$¢ importu high-tech (w mld
USD, w cenach statych)

Zrodto: Opracowanie wiasne

Model migkki szacowano cze$ciowa metoda najmniejszych kwadratow (PSL), ktora

pozwala na rownoczesne uzyskanie ocen parametrow modelu wewnetrznego i zewngtrznego.

Szacowanie modelu odbywa si¢ w trzech etapach. Po pierwsze, nast¢puje iteracyjne

0szacowanie wag, co pozwala na oszacowanie warto$ci zmiennych ukrytych, po drugie

nastgpuje szacowanie parametréw modelu wewnetrznego 1 zewngtrznego (fadunkow

czynnikowych), po trzecie nastgpuje szacowanie wyrazow wolnych relacji wewngtrznych i

zewn@trznych.586

W wyniku estymacji otrzymano nastgpujace oszacowania parametrow

relacji wewnetrznych oraz podane w nawiasach btedy szacunku otrzymane za pomocg ciec

Tuckey’a.

INN =0,9917 MTT -0,8485
(0,008H (0,0269
R?=0,9835

%86 ). Rogowski, Modele miekkie....op. Cit., 5.38-45.
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Réwnanie obrazuje bardzo silny wptyw MTT na innowacyjno$¢ gospodarki chinskie.
W prezentowanym modelu parametry sg istotnie rézne od zera. Warto§¢ wspotczynnika
determinacji jest bardzo wysoka, co oznacza bardzo dobre dopasowanie zmiennych ukrytych
do oszacowanych wartosci, a zatem bardzo wysoka jako$¢ analizowanego modelu. Ponadto,
oszacowane parametry zmiennych sg statystycznie istotne (reguta ,,2s”). Wystepujace w
modelu indykatory sa odbijajace, w zwigzku z tym, analizy zmiennych dokonuje si¢ w
oparciu o tadunki czynnikowe. Ladunki czynnikowe sa wspotczynnikami korelacji miedzy
zmienng nieobserwowalng a jej wskaznikami. Oszacowanie parametrow zmiennych ukrytych
oraz bledy szacunku zmiennych zawarte s3 w tabeli. Wyniki estymacji wag i1 tadunkow

czynnikowych, co do znaku sg zgodne z oczekiwaniami (zob. tab. 6.2.).

Tab. 6. 2. Oszacowanie parametrow relacji zewnetrznych modelu migkkiego

Zmienna ukryta | Symbol Ladunek Blad szacunku
indykatora czynnikowy

INN INNO1 0,8993 0,0390
INNO2 0,8705 0,0259
INNO3 0,9043 0,0287

MTT MTTO1 0,9864 0,0002
MTT02 0,9877 0,0001
MTTO3 0,9913 0,0001

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow modelu migkkiego

Wszystkie indykatory zmiennej ukrytej innowacyjnos¢ gospodarki sg silnie skorelowane
(fadunki ponad 0,87). Najsilniej natomiast skorelowany jest indykator warto$¢ eksportu high-
tech (0,9043) (zob. wyk.6.13.). Wszystkie mierniki uzna¢ mozna sg kluczowe wskazniki

poziomu innowacyjnosci gospodarki.

Wyk. 6. 13. Wartosci fadunkow czynnikowych indykatorow zmiennej ukrytej innowacyjno$¢ gospodarki

|

O Wartos¢ eksportu
high-tech

B Liczba patentow
udzielonych
rezydentom

O Wydatki na sektor
B+R

0,8 0,9 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelu migkkiego
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Wszystkie indykatory zmiennej ukrytej MTT odzwierciedlajg ja w bardzo silnym stopniu, sg
bardzo silnie skorelowane ze zmienng ukryta. Najsilniej zmienng MTT odbija import high-
tech (0,9913), nastgpnie liczba patentow uzyskanych przez obcokrajowcow (0,9877),
najmniej wartos¢ BIZ (0,9864), cho¢ tu réznica wynosi zaledwie 0,0013 (zob. wyk. 6.14.).
Wszystkie mierniki uzna¢ nalezy sg kluczowe kanaty MTT.

Wyk. 6.14. Wartosci tadunkéw czynnikowych indykatorow zmiennej ukrytej miedzynarodowy transfer
technologii

0O Warto$¢ importu
high-tech

B Liczba patentow
udzielonych
nierezydentom

O Wartosé
naptywajacych BIZ

0,8 0,9 1
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelu migkkiego
Oceny jakosci modelu dokonuje si¢ z wykorzystaniem testu Stone’a- Geisser’a, ktory
weryfikuje model pod wzgledem jego przydatnosci do predykcji. Warto$§¢ prognostyczna

modelu jest dos¢ wysoka co ilustruje test Stone’a-Geissera dla analizowanych indykatorow

(zob. tab. 6.3.) Model zostat pozytywnie zweryfikowany pod wzgledem statystycznym.

Tab. 6.3. Test Stone’a-Geissera ogolny i dla indykator6w zmiennej ukrytej innowacyjno$¢ gospodarki

Indykator | INNO1 INNO2 INNO3 Ogolna

warto$¢

Warto$¢ | 0,9221 0,7411 0,9221 0,7411
testu S-G

Zrodto: opracowanie wlasne

Zastosowanie metody PLS pozwala nie tylko na oszacowanie relacji zachodzacych pomiedzy
zmiennymi ukrytymi. Umozliwia takze oszacowanie wartosci zmiennych ukrytych (sumy
wazone indykatorow). Oszacowania zmiennych ukrytych nie maja merytorycznej

interpretacji, moga by¢ wykorzystywane do analizy pordwnawczej danego procesu. Na
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podstawie oszacowania warto$ci zmiennej ukrytej porzadkuje si¢ liniowo badane obiekty.
Nalezy pamig¢taé, ze konstrukcja miernika syntetycznego oparta jest nie tylko na opisujacych
zmienng ukrytg indykatorach, wplyw na jej wartos¢ majg takze powigzania migdzy
zmiennymi ukrytymi. Na oszacowania warto$ci miernika syntetycznego innowacyjnos¢
gospodarki chinskiej i MTT wpltyw ma zatem nie tylko model zewnetrzny ale takze model
wewngtrzny, a wigc zaleznosci faczace badane zjawiska z innymi zmiennymi wystgpujacymi
w modelu.

Wyzsza warto$¢ miary syntetycznej oznacza wyzszy poziom danego zjawiska w
wybranym roku. Zaréwno MTT, jak i innowacyjno$¢ gospodarki chinskiej charakteryzuje
systematyczny wzrost. Proces wzrostu MTT i innowacyjno$ci gospodarki obrazuje bardzo
podobna struktura poziomego wykresu stupkowego. Zauwazy¢ nalezy, ze wzrost MTT jest
zjawiskiem opoznionym w czasie, w stosunku do wzrostu innowacyjnosci gospodarki.
Ponadto w ostatnich latach wzrost innowacyjnosci nastgpowat bardziej dynamicznie niz
wzrost transferu technologii. Potwierdza to stopniowe uniezaleznianie si¢ wzrostu

innowacyjnos$ci gospodarki chinskiej od MTT (por. wyk. 6.15).

WyK. 6. 15.Warto$¢ miary syntetycznej innowacyjnosci gospodarki

2012 |
2011 |
2010 |
2009 |
2008 | —
2007 =—4H
2006 ==

2005 |
ZOGt: OMTT
Saie= = INN

==

[ TOO0

TOORT

-1,5 -1 -0,5 0 0,5 1 15 2 2,5

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie modelu miekkiego
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Wyniki uzyskane dzigki zastosowaniu modelowania migkkiego umozliwity
pozytywna weryfikacja gldwnej hipotezy badawczej niniejszej rozprawy, mowiacej o
wplywie MTT na innowacyjno$¢ gospodarki chinskiej. Uzyskane wyniki $wiadczg o bardzo
silnej, dodatniej 1 istotnej statystycznie zalezno$ci zachodzacej pomiedzy badanymi
zmiennymi ukrytymi, tj. MTT 1 innowacyjnoscig gospodarki. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze zmiany wielkosci MTT w bardzo duzym stopniu wyjasniaja zmiany poziomu
innowacyjnosci gospodarki. MTT uzna¢ zatem nalezy za kluczowy mechanizm wzrostu

innowacyjnos$ci gospodarki chinskie;j.

6.3. Oddzialywanie poszczegélnych kanaléow MTT na innowacyjnos$¢ Chin

Na produktywnos¢, dochodowos$¢ i innowacyjno$¢ przedsigbiorstw wplywa ich
poziom technologiczny. Cztery gtéwne kanaty pozyskania technologii przez przedsigbiorstwa
to, wlasna dziatalno§¢ B+R, transfer technologii z zagranicy, krajowy transfer technologii i
dyfuzja technologii w ramach przedsigbiorstw. Wykazano, ze na innowacyjno$é
przedsigbiorstw w Chinach najwickszy wplyw ma transfer technologii z zagranicy.
Dziatalnos¢ B+R w przedsigbiorstwie 1 dyfuzja efektow dzialalnosci B+R miedzy
przedsigbiorstwami, maja charakter uzupetniajacy. Prowadzenie dziatalnosci B+R w
przedsigbiorstwach wzmacnia pozytywny wptyw transferu technologii z zagranicy na
innowacyjnos’é.587

Chiny w poczatkowym okresie otwarcia, w warunkach braku kapitatu 1 technologii, w
duzej mierze opieraty proces industrializacji na importowanych instalacjach produkcyjnych,
maszynach i urzadzenia. Import dobr inwestycyjnych dokonywany przez kraje rozwijajace
si¢, odgrywat rolg podobng do dziatalnosci B + R w krajach rozwinigtych. Absorpcja, imitacja
i reinnowacja zagranicznych technologii, ucielesnionych w importowanych dobrach
posrednich 1 kapitalowych, wptynety na podniesienie zdolnos$ci innowacyjnych chinskich
podmiotow. Import zaawansowanych technologii uznawany jest za gtowny czynnik wzrostu
calkowitej produktywnosci czynnikow produkcji (total factor productivity, TFP) w

Chinach.® Import uzna¢ zatem nalezy za wazne zrodto wzrostu gospodarczego Chin.*®

%7 por. Guo Bin, Technology Acquisition Channels...op. cit., s. 194-209.
%8 por. Tao Qu, Jun-Cai Chen, Shan-Min Li, Hang Xiang, Impact of Inward FDI...op. cit., s. 119.
%89 M.J. Herrerias, V. Orts, Imports and growth in China, “Economic Modeling” 2011, Vol. 28, s. 2817-2818 .
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne wplynely na zmiany w strukturze produkcji
przemystowej Chin, co przetozylo si¢ na zmiany w strukturze chinskiego eksportu,
objawiajace si¢ wzrostem wartos$ci towarow high-tech. Na poczatku lat 90. BIZ w Chinach
zdominowane byly w duzym stopniu przez stymulowane kosztami i zorientowane eksportowo
strategic KTN. Bezclowy import komponentow high-tech przedsigbiorstw zatozonych w
ramach BIZ wzrastal dynamicznie, przy czym tylko niewielka cze$¢ importowanych dobr
trafiata na rynek krajowy.’®® Objawiato si¢ to niska wartoscia dodana chinskiego eksportu
high-tech. Obecnie, warto$¢ ta wcigz nie jest na poziomie krajow rozwinigtych, jednakze
obserwowany jest stopniowy wzrost wielkosci wartosci dodanej chinskiego eksportu. BIZ
umozliwiajg pozyskanie technologii, doswiadczenia oraz imitacj¢ produktow i procesow
wykorzystywanych przez podmioty zagraniczne. MTT dokonujacy si¢ w formie zaktadanie
spotek  joint-ventures wptynat na wzrost produktywno$ci chinskich podmiotow
gospodarczych. Szczegdlnie pozytywne oddzialywanie na gospodarke miaty joint-ventures,
ktorych umowy zawieraly porozumienie 0 transferze technologii (technology transfer
agreements) miedzy podmiotami. Szacuje si¢, ze bez joint-ventures chinski wzrost
gospodarczy w ciggu ostatnich trzydziestu lat, bylby o okoto jeden procent rocznie nizszy.
Szczegblnie korzystnym efektem gospodarczym BIZ w Chinach jest dyfuzja technologii,
ktorej dynamika zalezy od stopnia zinternalizowane dziatalno$ci gospodarczej dokonywanej
przez KTN.>®! Trudno jednoznacznie okresli¢ efekty dyfuzji technologii dokonujacej sie
dzigki funkcjonowaniu centrow B+R korporacji transnarodowych. Wigkszo$¢ technologii
powstatych w takich centrach wykorzystywanych byto przez zalezne od nich, ulokowane w
Chinach spoétki. Oznacza to ograniczenia dostepu do nich przez chinskie podmioty.
Pozytywnym skutkiem funkcjonowania takich centréw w Chinach jest podejmowanie przez
nie wspoltpracy z chinskimi uniwersytetami i rzagdowymi instytutami badawczymi. KTN
dostarczaja takim jednostkom nie tylko finansowanie, ale takze zawansowanego wyposazenia.
Istotny jest takze efekt demonstracji, dzigki ktoremu uniwersytety podnosza swoje standardy
badawcze. Duza konkurencja zagranicznych koncernéw wplyngta na obnizenie zdolnosci
innowacyjnej chinskich podmiotow, ktore nie byly w stanie sprosta¢ konkurencji. Zauwazy¢
jednoczesnie nalezy, ze BIZ w Chinach lokowane s3 w wigkszosci w zamknigtych,
wydzielonych SSE, znajdujacych si¢ poza skupiskami firm krajowych, co znacznie ogranicza
pozytywny wptyw dyfuzji na endogeniczng innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢. Réwniez w

ramach wspolpracy na zasadzie joint-ventures partnerzy zagraniczni ograniczajg cze¢sto

%% por. Tao Qu, Jun-Cai Chen, Shan-Min Li, Hang Xiang, Impact of Inward FDI...op. cit., s.124.
%1 por. J. Van Reenen, L. Yueh, Why Has China Grown...op. cit., S.1-15.
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transfer technologii, traktujgc partnera chinskiego jako baze produkcyjng. Taka sytuacja
skutkuje tym, ze dziatalno$¢ innowacyjna chinskich podmiotow gospodarczych jest
nieoplacalna, gdyz koszty dzialalnosci B+R sa bardzo wysokie, a oparcie na dzialalno$ci
montazowej, wigze si¢ ze statym dochodem 1 niskim ryzykiem. Korzysci gospodarcze Chin
wynikajagce z BIZ polegaja przede wszystkim na przyspieszeniu tempa wzrostu
gospodarczego. Generowany przez nie napltyw technologii oraz handlu zagranicznego, miaty

pozytywny wplyw na rozw6j gospodarczy Chin, w tym rozw6j innowacyjnosci gospodarki.*

6.4. Wzrost poziomu innowacyjnosci Chin a chinska pozycja innowacyjna

Badania przeprowadzone przez OECD wykazaly stopniowa poprawe zdolnosci
innowacyjnej Chin, cho¢ innowacyjno$¢ chinskich firm i poziom technologiczny chinskiego
przemystu krajowego wcigz oceniane byly w 2008r. jako bedace na niskim poziomie.593.
Jedng z przyczyn dysonansu pomiedzy wysokimi wydatkami na B+R i relatywnie niskim
poziomem innowacji przemystowych jest niski poziom zdolnosci do dokonywania krajowego
transferu technologii, w poréwnaniu z wysoko rozwinigtymi zdolno$ciami do MTT.
Warunkiem zmian strukturalnych jest rozwoj krajowego transferu technologii.’®* Wiaze sie to
z rozwojem zdolnos$ci innowacyjnych matych i $rednich firm, ktore obecnie nie odgrywaja
duzego znaczenia gospodarczego. W procesie chinskiego wzrostu gospodarczego i rozwoju
technologicznego gtowna role odegraty przede wszystkim duze i $rednie przedsigbiorstwa. Te
podmioty odpowiadajg za okoto jedng trzecig chinskiej produkcji przemystowej i dwie trzecie
aktywow przemystowych. Ponadto, podmioty te byly kluczowe w procesie absorpcji i
adaptacji zaawansowanych zagranicznych technologii na gruncie krajowym. W krajach
rozwijajacych sig, takich jak Chiny, dyfuzja efektow B+R miedzy przedsigbiorstwami
odgrywa kluczows role w ksztalttowaniu zdolnosci innowacyjnej przedsi¢biorstw i poprawie
ich produktywnosci®® Mimo, ze wickszo$¢ chinskich przedsicbiorstw ma ograniczone
zdolnosci endogenicznego tworzenia innowacji, przez ostatnie 20 lat zbudowaty one silne

zdolnosci imitacji i adaptacji zagranicznych technologii. W konsekwencji, krajowa

%2 p J. Buckley, J. Clegg, C. Wang, The impact of inward FDI on the performance of Chinese manufacturing
firms, “Journal of International Business Studies”2002, Vol. 33, Issue. 4, s.637-655.

%% OECD Reviews of Innovation Policy: China 2008, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/science-and-technology/oecd-reviews-of-innovation-policy-china-2008_9789264039827-
en#pagel, 20.04.2013r.

4 por. L. Lu, H. Etzkowitz, Creating Knowledge Based Innovation in China: the Strategic Implications of
Triple Helix Model, “Journal of Technology Management in China”2008, Vol 3, Issue 3, s.6.

%% por. Guo Bin, Technology Acquisition Channels and Industry Performance: An Industry-Level Analysis of
Chinese Large- and Medium-Size Manufacturing Enterprises, “Research Policy”2008, Vol. 37 5.194-196.
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dziatalno§¢ B+R 1 zagraniczne technologie majg uzupehiajgcy charakter.>®® Zdolnos¢
absorpcji ma kluczowe znaczenie w budowaniu krajowych zdolnosci innowacyjnych. Tylko
odpowiednio wysoki poziom absorpcji pozwala na czerpanie korzysci z transferu technologii
dokonywanego poprzez BIZ i import high-tech. Oznacza to, ze Chiny osiggnety wystarczajmy
poziom absorpcji technologii, umozliwiajacy przetozenie si¢ MTT na innowacyjnos¢
gospodarki.

Bazowanie na systemie innowacji opartym na BIZ (FDI based innovation system) nie
jest w stanie doprowadzi¢ do realizacji celow strategicznych Chin, polegajacych na
zbudowaniu gospodarki opartej na innowacjach do 2020 roku i staniu si¢ $§wiatowg wiodaca
sitg naukowg do roku 2050. Prowadzone sa dzialania w kierunku uniezalezniania gospodarki
od MTT, co jest nieuniknione w obliczu wzrostu kosztow imitowania, w tym podwyzszenia
kosztéw pracy | wzmocnienia systemu ochrony praw wiasnosci intelektualnej. Wspotczesna
polityka gospodarcza Chin oparta jest na rozwoju krajowej bazy technologicznej i systemu
naukowego, w warunkach zmniejszajacych si¢ korzysci z tytutu inwestycji zagranicznych.
Odzwierciedla to posrednio struktura MTT, z ponad 4 krotnie wyzszg wartos$cig import high-
tech od warto$ci naptywajacych BIZ. Juz w 2000r., warto$¢ importu high-tech przekroczyta
wartos¢ BIZ. Na poczatku okresu otwarcia do poczatku lat 90., rowniez dominowal kanat

handlowy. (zob. wyk. 6.16.)

Wyk. 6.17. Rola wybranych kanatow MTT do Chin w latach 1995-2012
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie chinskich rocznikow statystycznych, www.stats.gov.cn, 20.02.2014r.

%% por, J. Van Reenen, L. Yueh, Why Has China Grown...op. cit., S. 8-10.
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Mimo, ze niewiele chinskich firm posiada miedzynarodowe przewagi innowacyjne i
generuje przelomowe rozwigzania, biorac pod uwage wigkszo$¢ przyjetych miernikow
innowacyjno$ci, w tym struktur¢ wydatkoéw publicznych oraz rzadowe dokumenty
strategiczne, innowacyjnos¢ gospodarki chinskiej systematycznie wzrasta. Prowadzi¢ to
najprawdopodobniej bedzie do zmiany struktury chinskiego eksportu z made in China na
created in China. Takze, wzrastajaca jakosci szkolnictwa wyzszego, liczba publikacji
naukowych w najlepszych bazach naukowych $wiata oraz efektywno$¢ krajowego systemu
innowacji, sg podstawa twierdzenia, ze fabryka S$wiata za jakg uwazane sg Chiny, z
gospodarki przemystowej przeksztalca sie¢ w gospodarke oparta na wiedzy. Zgodnie z
literaturg przedmiotu wysoki poziom inwestycji w Sektor B+R w dlugookresowej

perspektywie wptynie na dalsze podnoszenie poziomu innowacyjnos$ci i postepu technicznego
w Chinach (zob. wyk. 6.17.).

Wyk. 6. 17. Wzrost warto$ci wydatkéw na B+R i eksportu high-tech Chin w latach 1995-2012
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych statystycznych OECD, http://www.oecd-
ilibrary.org/content/book/factbook-2011-en oraz chinskich rocznikow statystycznych, www.stats.gov.cn,
20.02.2014r.

Wedlug prognoz The Economist Intelligence Unit, chinski eksport w ciagu
najblizszych lat przejdzie dwie istotne zmiany. Po pierwsze, kraje rozwijajace si¢, stang si¢
glownymi odbiorcami eksportu chinskiego, a wiec wzrost chinskiego eksportu stymulowany
bedzie przez popyt krajow rozwijajacych si¢. Po drugie, chinskie firmy przescignat firmy z
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kapitalem zagranicznym i stangl si¢ gldowng grupg eksporterow towaréw z Chin. Ponadto
wzrastajace koszty pracy beda prowadzily do zmniejszenia udzialu w eksporcie produktéw

imitacyjnych®’

. Pewnym zagrozeniem rozwoju innowacyjnosci chinskiej gospodarki jest jej
duzy poziom zrdznicowania regionalnego. Glownymi czynnikami wpltywajacymi na
nierowno$ci w zakresie poziomu innowacyjno$ci w Chinach sg zasoby ludzkie, poziom
rozwoju gospodarczego, wydatki na B+R, potozenie, poziom otwartosci. Zwigkszajace si¢
zréznicowanie poziomu innowacyjnosci odzwierciedla wzrost ilosci chinskich centréw
innowacyjno$ci powstajacych we wschodnich prowincjach i ich udziat w globalnych sieciach
innowacyjnos$ci (global innovation networks). Badania dowodza, ze od 1995 r. do 2006 r.
inwestycje w badania i rozwoj staty si¢ drugim najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na
zréznicowanie regionalne Chin, pod wzgledem zdolnosci innowacyjnej, odpowiadajac za
20% zréznicowania.”®® Tylko jedna piata regionalnych systemow innowacji w Chinach dziata
wedtug zasad najlepszych praktykach. Ponadto stwierdzono, Ze istniejg znaczne niezgodnosci
pomiedzy rozwojem zdolnosci technologicznych i mozliwosciami komercjalizacji rozwigzan
technicznych, w wickszoéci regionalnych systeméw innowacji.”®® Problemami rozwoju
innowacyjnosci chinskich przedsi¢biorstw jest tez, poza ich niskimi zdolno$ciami
technologicznymi, niski poziom koncentracji przemystowej i duze rdéznice technologiczne
pomiedzy duzymi wiodacymi producentami a matymi firmami. Badania Banku Swiatowego
na grupie 376 matych i $rednich przedsigbiorstw w Chinach przeprowadzone w latach 2006-
2007 w Chongqing i Zhejiang wskazaty, ze aktywno$¢ innowacyjna matych firm jest
ograniczona przez brak kapitatu ludzkiego, niezdolnos¢ do wykorzystywania zewnetrznych
mozliwosci 1 zasobow, trudnos$ci w dostgpnie do wysokiej jakosci ustug innowacyjnych i brak
kapitatu. Ponadto system venture capital, mimo wsparcia rzadu od potowy lat 80., oceniono
jako nieefektywny®® .

Bariery rozwoju innowacyjnego Chin wynikaja takze w duzej mierze z wadliwosci w
funkcjonowaniu mechanizmu rynkowego, w tym znieksztatceniu mechanizmu ksztalttowania
cen, niskiej egzekwowalnosci prawa, barierami wejscia i wyjécia z rynku, nieuczciwej
konkurencji. Odzwierciedla to wcigz niska w stosunku do gospodarek rozwinigtych pozycja
Chin w rankingach innowacyjnosci. Badania OECD w zakresie rezultatow dziatalnosci

innowacyjnej w Chinach wykazaty, ze mimo podobnych naktadow na sektor B+R, Kraj ten

7 por. Heavy duty, China’s next...op. cit.

%% por. Peilei Fan, Guanghua Wan, Ming Lu, China’s Regional Inequality...op. cit., s.21.

%% por. Kaihua Chen, Jiancheng Guan, Measuring the Efficiency of China’s Regional Innovation Systems:
Application of Network Data Envelopment Analysis (DEA), “Regional Studies”2012, Vol. 46, Issue. 3, s. 355-
377.

%9 por. Ch. Zang, Z. Zhihua, M. Douglas, Promoting Enterprise-Led....op. cit., s. xvi-xviii.
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wcigz pozostaje na nizszym poziomie innowacyjnos$ci niz rozwinigte panstwa OECD.
Nieefektywno$¢ dziatania gtéwnych podmiotéw KSI obrazuje niedoskonato$¢ instrumentow

prowadzonej polityki innowacyjne;j.®®*

Niski poziom innowacyjnos$ci, w poréwnaniu z
gospodarkami rozwinigtymi, jak USA, Niemcy, wykazany zostal takze w efekcie
zastosowania miernika polegajagcego na pomiarze uzyskiwanych przez dany kraj liczby
patentdw tzw. wysokiej jakosci technologicznej. Tylko mniej niz 1% wnioskdéw patentowych
Chin zakwalifikowanych zostato do kategorii $redniej lub wysokiej jakosci technologiczne;.
Przewaga Chin polegata wytacznie na duzej ilosci niskiej jakosci patentow 1 funkcjonowaniu

kilku globalnych firm innowacyjnych, takich jak, Huawei, ZTE, BYD.®"

801 OECD Reviews of Innovation Policy. China 2008, s.17., http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/science-and-technology/oecd-reviews-of-innovation-policy-china-2008_9789264039827-
en#pagel, 20.08.2013r.

%02 p Boeing, P. Sandner, The Innovative Performance of China’s Innovation System , Frankfurt School of
Finance and Management Working Paper Series, No. 158, http://www.frankfurt-
school.de/clicnetcim/fileDownload.do?goid=000000275822AB4, 20.02.2014r.
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Zakonczenie i wnioskKi

Przeprowadzone badania empiryczne, jak rowniez analiza literatury przedmiotu,
poparta wnioskowaniem dedukcyjnym, umozliwity realizacj¢ celu glownego 1 celow
szczegblowych niniejszej rozprawy. Glownym celem badawczym rozprawy byla ocena
efektywnosci procesu MTT w gospodarce chinskiej, rozumianej jako jego oddziatywanie na
poziom innowacyjnosci gospodarki. Celami szczegdétowymi pracy byty analiza wielkosci i
struktury MTT do gospodarki chinskiej, ocena poziomu innowacyjnosci gospodarki chinskiej
oraz analiza czynnikow wplywajacych na dynamike, strukture 1 efektywnos¢
miedzynarodowego transferu technologii do ChRL.

Analiza wynikow opracowanego modelu migkkiego umozliwila pozytywna
weryfikacja gtdéwnej hipotezy badawczej niniejszej rozprawy, mowiagcej o wptywie MTT na
poziom innowacyjnos¢ gospodarki chinskiej. Zgodnie z analiza wynikéw modelu uznaé
nalezy, ze MTT jest kluczowym czynnikiem wzrostu poziomu innowacyjnosci chinskiej
gospodarki. Rezultatem przeprowadzonych w pracy rozwazan teoretycznych jest
zaproponowana, autorska metodologia pomiaru MTT oraz innowacyjnos$ci, ktéra moze miec
zastosowanie w porownaniach miedzynarodowych. Analiza danych statystycznych wskazuje,
ze wraz ze zwigkszaniem wielkosci poszczegdlnych kanatow MTT, tj. wartosci BIZ, importu
high-tech, liczby patentoéw uzyskiwanych przez obcokrajowcoéw, obserwowany jest w
Chinach jednoczesny, réwnie dynamiczny, wzrost poziomu innowacyjnosci gospodarki,
obrazowany takimi wskaznikami jak: liczba patentow uzyskiwanych przez podmioty
krajowe, zarowno w kraju jak i za granicg, warto$¢ eksportu high-tech, wartos¢ wydatkow na
B+R. Wzrost wielkosci MTT do Chin 1 wzrost poziomu innowacyjnosci gospodarki chinskie;j
wykazuje bardzo silng zaleznos¢.

W wyniku przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu dokonano wyboru
czynnikéw wptywajacych na dynamike procesu MTT 1 poziom innowacyjnosci gospodarki
chinskiej. Za kluczowe czynniki analizowanych zjawisk uznano proces globalizacji 1 bedacy
jego efektem wzrost roli KTN, polityke gospodarcza, w tym szczegdlnie zagraniczng polityke
ekonomiczng oraz polityke innowacyjna.

Od 2000r., import high-tech uzna¢ nalezy za glowny kanat MTT do Chin. Jego
warto$¢ W 2012r. byta okolo czterokrotnie wyzsza od warto$ci zrealizowanych w tym roku
BIZ. Swiadczy to m.in. o zmianie struktury dokonywanych w Chinach BIZ, polegajacej na
zmniejszeniu roli inwestycji w branze low-tech i mid-tech, i zwigkszeniu znaczenia branz

high-tech, wykorzystujacych przy montazu przetworzonych produktéw importowane
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komponenty. Import produktow high-tech, w tym dobr posrednich do Chin, jest efektem
fragmentaryzacji procesow produkcji w ramach funkcjonowania KTN oraz zmian struktury
dokonywanych przez nie inwestycji. Pozwala to na pozytywne zweryfikowanie pierwszej
hipotezy szczegdtowej, mowigca o wptywie KTN  na charakter MTT 1 poziom
innowacyjnosci gospodarki chinskiej. Druga hipoteza szczegdtowa pracy dotyczyta wptywu
reformy systemu instytucji formalnych na tempo naptywu i efektywno$¢ transferowanych
technologii. Wykazano, ze system instytucji w Chinach pozostaje wcigz na niskim poziomie,
cho¢ od momentu przyjecia Chin do WTO, nastgpity w tym przedmiocie znaczne zmiany.
Przeprowadzona analiza dowodzi, ze to nie system instytucji istotnie wptynat na naptyw
kapitatu i1 technologii do Chin. Duzo wigksze znaczenie odgrywaly inne czynniki, w tym
przede wszystkim sprzyjajaca polityka gospodarcza a takze niskie koszty pracy. Pozytywnie
natomiast nalezy zweryfikowa¢ wplyw reform systemu instytucji formalnych na
innowacyjno$¢, w efekcie czego nastgpito zwickszenie aktywno$ci patentowej chinskich
podmiotoéw. Trzecia hipotez pracy dotyczy wptywu polityki gospodarczej na wielkos¢ MTT,
poziom absorpcji transferowanych technologii oraz oddzialywanie MTT na innowacyjno$¢
gospodarki chinskiej. Zastosowanie metody hipotetyczno-dedukcyjnej i analizy opisowej w
piatym rozdziale pracy, pozwala na pozytywna weryfikacj¢ trzeciej hipotezy szczegdtowej.
Zastosowane instrumenty polityki gospodarczej, w tym szczegélnie zagranicznej polityki
ekonomicznej, jak Specjalne Strefy Ekonomiczne z atrakcyjnym systemem celnym i
fiskalnym, zdeterminowaty naptyw BIZ i import high-tech do Chin. Wykorzystane
instrumenty polityki innowacyjnej w tym, polityki naukowo-technologicznej, m.in. tworzenie
podmiotow  wsparcia innowacyjnosci, wzmocnienie mi¢dzynarodowych powigzan
naukowych, zwigkszenie finansowania sektora B+R, wplynely na tempo absorpcji
zagranicznych technologii a takze dziatalno$¢ innowacyjng chinskich podmiotow.

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz wyciagna¢é mozna nastepujace

wnioski:

1) kluczowymi czynnikami naptywu technologii do Chin byly odpowiednie
instrumenty polityki handlowej i fiskalnej, stosowane w SSE, majace na
celu przyciagnigcie zagranicznego kapitatu 1 technologii

2) BIZ w Chinach byly instrumentem pozyskania rezerw walutowych,
poprzez ~ promowanie  dziatalno$ci  proeksportowej  podmiotow
zagranicznych

3) wzrost wartosci BIZ przetozyt si¢ w Chinach na wzrost importu high-tech
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4) polityka innowacyjna Chin oparta na dwutorowej strategii innowacji, tj.
jednoczesnym wsparciu dzialalnosci B+R oraz MTT, w tym szczegdlnie
BlZ, okazata si¢ skutecznym mechanizm zamykanie luki technologiczne;j

5) niska jakos$¢ chinskiego systemu prawnego nie stanowita bariery naptywu
technologii do Chin

6) poziom innowacyjno$ci gospodarki chinskiej wcigz pozostaje na nizszym
poziomie niz poziom innowacyjnosci gospodarek rozwini¢tych

7) wraz ze wzrostem warto$¢ MTT do Chin obserwowa¢ mozna jednoczesny
wzrost poziomu innowacyjnosci gospodarki, mierzony przy uzyciu
zaproponowanej, autorskiej metodologii

8) mechanizm MTT uzna¢ nalezy za skuteczny instrument wzrostu poziomu

innowacyjnos$ci gospodarek rozwijajacych si¢

Przeprowadzone badania pozwolity na zrealizowanie celow badawczych rozprawy.
MTT, uznany zostal za efektywny mechanizm gospodarczy, ktéry w bardzo duzym stopniu
wptynagl na podniesienie poziomu innowacyjnosci chinskiej gospodarki. Intensywne
wykorzystywanie tego instrumentu w prowadzonej polityce gospodarczej przyniosto skutki
gospodarcze, nie tylko w zakresie wzrostu, ale takze rozwoju gospodarczego, obrazowanego
systematycznym podnoszeniem m.in. wskaznikow innowacyjnosci. Mimo sprzyjajacych
uwarunkowan migdzynarodowych, zwigzanych ze wzrostem roli internacjonalizacji
dzialalnosci  gospodarczej, MTT nie skutkowalby pozytywnym oddziatywaniem
gospodarczym, gdyby nie prowadzona polityka innowacyjna, zagraniczna polityka
ekonomiczna oraz dostosowany do postawionych celow gospodarczych 1 poziomu rozwoju
gospodarczego kraju, system instytucjonalny.

MTT uzna¢ nalezy za skuteczny instrument podnoszenia poziomu innowacyjnosci
gospodarek rozwijajacych sie, ktory wykorzystany by¢ moze w strategiach rozwoju
innowacyjnego tych krajow. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze warunkiem efektywnosci tego
procesu jest zastosowanie szeregu narzg¢dzie polityki gospodarczej. Wtasciwa implementacja
tego mechanizmu w warunkach krajowych polega¢ powinna na implementowaniu MTT w

realizacje dlugookresowych celow rozwojowych danej gospodarki.
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