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Wstep

Analizujac przestrzen przejscia granicznego wraz z jego najblizszym oto-
czeniem mozna latwo zaobserwowa¢ wiele innowacyjnych zachowan jedno-
stek, ktore stale uzytkuja wspomniany obszar. Wiele tych dzialan jawi sie jako
chaotyczne, czy wrecz absurdalne. Jednakze dlugotrwata obserwacja pozwa-
la stwierdzi¢, ze rzadza sie one logicznymi prawami. Proces wytworzenia fadu
spotecznego jest dlugotrwaly. Nie jest on ustanowiony raz na zawsze, lecz ulega
cigglym dookresleniom. Rzeczywisto$¢ przejscia granicznego nie tworzy sie z ni-
czego. Prawodawcy dwodch sasiadujgcych krajow podsuwajg gotowy model regut
przekraczania granicy. Jest w nim zapisane kto, na jakich warunkach, gdzie i jak
czesto moze wjecha¢ do panstwa osciennego. Dzialajace jednostki czesto nad
te reguly przedktadaja wlasne interesy. Postepujg zgodnie z wlasng logika, ktéra
moze by¢ sprzeczna z interesem kraju. Panstwo musi zmierzy¢ sie z problemem
nagminnego nieprzestrzegania prawa. Wprowadza bardziej rygorystyczne kon-
trole, zaostrza sankcje lub tez wprowadza nowe normy, ktdre w prostszy sposob
beda mogly by¢ egzekwowane. Zmiana przepiséw zawsze powoduje wprowa-
dzenie nowych regul gry w rzeczywistoséci granicznej. Burzy nomos, czyli sens
wytworzonego przez dzialajace jednostki wilasnego $wiata. Jednakze trudno
wyobrazi¢ sobie, ze rozwigze od razu wszystkie problemy, ktdre staly u podstaw
wprowadzenia nowego prawa. Niemozliwe wydaje si¢ réwniez, ze wyeliminuje ze
spotecznej rzeczywistoéci wszystkie niepozadane aktywnosci.

Celem artykutu jest zaprezentowanie wplywu zmiany przepisow dotycza-
cych przekraczania granicy na zachowanie cztonkéw zbiorowosci spotecznej,
ktorzy z przyjazdow do kraju sasiedniego stworzyli state zrédlo dochodéw.
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To wlasnie zmiana regul gry jest bezposrednio w nich wymierzona. Jednak
omawiana spofecznos¢ charakteryzuje sie ponadprzecietnym poziomem inno-
wacyjnosci, co sprawia, ze dosy¢ szybko znajduje pole do dalszej aktywnosci.

Zrédta inspiracji

Inspiracjg do napisania pracy byt szok kulturowy', ktérego doswiadczylem
podczas przejscia ze $wiata wlasnej rzeczywistosci spolecznej do przestrzeni,
ktdéra funkcjonuje zgodnie z zasadami kultury granicy. Poznanie logiki praw
zachodzacych na transgraniczu moze by¢ uzyteczne do zwalczenia socjopato-
logii, ktéra ma miejsce na nadgraniczu. Taka role uprawiania socjologii uwa-
zam za cenng dla srodowiska praktykéw spolecznych.

Przedmiotem analizy czynie zjawiska, ktore zaobserwowalem po wprowa-
dzeniu przez wladze Bialorusi ograniczen w wywozie takich artykulow, jak:
paliwo i papierosy’. Nowe przepisy zaburzyly w znacznym stopniu praktyki
spoleczne na przejsciu granicznym.

Gléwnym celem pracy jest zaprezentowanie mechanizmdéw wplywajacych
na zachowanie jednostek, ktore w wyniku wprowadzonej nowelizacji miaty
zosta¢ wyeliminowane z przestrzeni granicznej.

Fundamentem do napisania niniejszego artykulu byly badania przeprowa-
dzone w ramach projektu , Kultura granicy - interdyscyplinarna analiza zja-
wisk spolecznych zachodzacych w obrebie przejscia granicznego w Kuznicy”.
Gloéwng metoda, jaka zastosowano do eksploracji obszaru bedacego zZrodiem
inspiracji naukowej, byta obserwacja ukryta uczestniczgca. Autor przepro-
wadzal ja osobiscie w latach 2009-2012. Dodatkowym materialem badaw-
czym byly wywiady przeprowadzone z ekspertami codziennosci granicznej,
czyli funkcjonariuszami Stuzby Celnej i Strazy Granicznej, osobami zajmu-
jacymi si¢ handlem przygranicznym, kierowcami cigzaréwek, mieszkanca-
mi miejscowosci przygranicznych. Dostep do unikalnego materialu badaw-
czego zawdzieczam réwniez temu, iz od 2008 roku jestem funkcjonariuszem
Stuzby Celnej petnigcym obowiazki w granicznym oddziale celnym. Sposob
prowadzonych przeze mnie badan jest zgodny z zaproponowanymi przez
Koneckiego [1992] i Miszewskiego [2005]. Podobnie jak oni, staram si¢ by¢

' O szoku kulturowym, ktéry zwigzany jest z doswiadczaniem wielu rzeczywistosci spotecznych pi-

sali m.in. Berger i Luckmann. Zob. [Berger, Luckmann 1983: 52].

Zakaz dotyczyl wywozu artykuléw gospodarstwa domowego (plyt gazowych i elektrycznych, lodo-
wek, zamrazarek) , niektorych produktéw spozywczych (kasza, makaron) oraz budowlanych (ce-
ment). Jednakze nie byly one w analizowanym okresie przywozone do Polski.
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w $rodku wydarzen i dzigki temu docieram do zjawisk i obszaréw, ktdre sa
trudno dostepne dla badaczy. Jednakze moja rola w spotecznosci ludzi gra-
nicy spowodowala, ze prowadzona przeze mnie obserwacja czasami przypo-
minata t¢ wykonang przez Rottenburga [2000: 87-100] w stubickim barze na
pograniczu polsko-niemieckim. Nie moglem wszystkich faktéw doswiadczy¢
osobiscie lub z pierwszej reki, o czesci z nich dowiedzialem si¢ z przekazu
moich respondentéw.

Gléwng inspiracjg teoretyczng do wyjasnienia analizowanego fenomenu
byly prace Schutza [2008], Bergera i Luckmanna. Siatka pojeciowa zapropo-
nowana badz tez uzywana przez tych klasykow tradycji interakcyjno - feno-
menologicznej w socjologii jest podstawg moich rozwazan przeniesionych na
grunt przejscia granicznego.

Dzialanie, wiedza, codzienno$¢

Aktywno$¢ czlowieka powoduje, ze tworzy si¢ $wiat spoleczny. Efekt
dziatalnosci ludzkiej jest dostepny zardwno dla jego tworcy, jak i osdb, kto-
re znajduja sie w jego otoczeniu. W nature czlonkéw spoleczenstwa wpisa-
na jest kreatywno$é. Swiat wytworzony przez czlowieka jest otwarty na jego
aktywnos$¢. Subiektywne czynnodci ludzkie, ktore sa podzielane przez inne
osoby najpierw stajg si¢ intersubiektywne, a z czasem, gdy wiedza o nich zo-
staje przekazana zaczynajg by¢ obiektywne. Zgadzam si¢ z Zemlo, iz Berger
i Luckmann uwazajg, ze caly spoteczno - kulturowy wymiar $wiata jest wy-
tacznie produktem cztowieka. Nieustannie wychodzace w §wiat zewnetrzny
ludzkie aktywnosci wytwarzaja go, utrwalajg i nieprzerwanie zmieniajg, wpro-
wadzajac nowe elementy i charakterystyki [Zemlo 2003: 254].

Jednostki w swoim postepowaniu kierujg si¢ zasadg ekonomizacji podje-
tych czynnosci. Dzialanie, ktére przyniosto oczekiwany skutek staje sie sposo-
bem na rozwigzanie okreslonej sytuacji. Tym samym czlowiek, swojg poten-
cjalnie réznorodng aktywnos¢, zaweza do jednego, dobrze znanego sposobu.
Poczatkowo intencjonalne zachowanie przeradza si¢ w wiedz¢. W spolecznym
zasobie wiedzy szczegdlne miejsce zajmuje ta, ktorg Berger i Luckmann okre-
$laja jako ,wiedz¢ o charakterze przepisu”. Definiujg ja jako ograniczona do
znajomosci skutecznych sposobdéw postepowania, utatwiajacych wykonywa-
nie zwyklych czynnosci. Wiedza dostarcza cztonkom spolecznosci schematéw
typizujacych, ktdéra sg niezbedne dla wiekszosci zrutynizowanych czynnosci,
ktére wykonywane s3 w zyciu codziennym. Typizacje dotycza nie tylko in-



206 Michat Dabrowski

nych osdb, ale takze wszelkiego rodzaju zdarzen, zaréwno o charakterze spo-
tecznym jak i odnoszacych sie do zjawisk przyrodniczych [Berger, Luckmann
1983: 79-80]. Ludzka aktywnos¢ zaczyna by¢ nawykowa. Jednostki moga réw-
niez wiedz¢ o danym zachowaniu czerpac nie z wltasnych doswiadczen a w for-
mie nasladownictwa. Wiedze w spoleczenstwie reguluje zasada istotnosci. Jest
ona wyznaczana przez interes jednostki badz pozycje w zbiorowosci. Zasob
madrosci spotecznej nie jest rownomiernie podzielany przez ludzi. Dla jednej
osoby dane informacje beda czysto abstrakcyjne, wrecz bezuzyteczne, z kolei
dla innych jest to wiedza, ktdrg wykorzystuja w swojej codziennej aktywnosci.

Wedlug Bergera i Luckmanna [1983: 52] wsrdd wielu rzeczywistosci, ta do-
tyczaca zycia codziennego jest uprzywilejowana i powinna by¢ uznana za pod-
stawowa. Autorzy twierdza, Ze jest ona postrzegana jako uporzadkowana. Jej
zjawiska sg ujete we wzory, ktore jawia si¢ jako niezalezne od tego, czy sg przez
jednostki postrzegane [Berger, Luckmann 1983: 53]. Przez cztonkéw spotecz-
nosci rzeczywisto$¢ zycia codziennego jest przyjmowana bez zastrzezen. Jest
to $wiat, ktory jest dzielony z innymi jednostkami. Oczywisto$¢ codzienno-
$ci trwa dopoki nie przerwie jej pojawienie si¢ problemu.

Proces instytucjonalizacji na przejéciu granicznym

Czlowiek, podczas swojej aktywnosci, dazy do wykreowania porzadku spo-
tecznego. Dlatego tez wazne jest utworzenie w spolecznosci instytucji, ktdre
beda odpowiadaly za podtrzymywanie fadu spofecznego. Instytucje w zbio-
rowosci sg to sposoby rozwigzywania problemodw, jest to tez forma uregulo-
wanej dzialalno$ci ludzkiej. Z pozoru chaotyczne dzialanie ludzkie wytwarza
sie¢ instytucji, dzigki ktorym zachowanie ma swoja logike. Wedlug Northa
instytucje to stworzone przez cztowieka ograniczenia, ktdre strukturyzuja in-
terakcje polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Skladaja si¢ na nie ograniczenia
nieformalne takie jak: sankcje, zwyczaje, tradycje, nieformalne kodeksy oraz
reguly sformalizowane, czyli np. prawo. North podkresla, iz w ciggu historii
instytucje zostaly wykreowane przez ludzi w celu stworzenia porzadku oraz
zredukowania niepewnosci w transakcjach [Skapska 1999: 324]. W odniesie-
niu do rzeczywisto$ci przejscia granicznego, za instytucje w sensie socjolo-
gicznym mozna uzna¢ kontrole graniczng wraz z jej elementami sktadowymi,
takimi jak: kontrola paszportowa, kontrola celna z ogledzinami pojazdu badz
rewizja szczegdtowsq auta i os6b nim podroézujacych, a takze kontrole: wetery-
naryjne, fitosanitarne oraz te odnoszace si¢ do zdrowia publicznego i higieny.
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Zdaniem Knighta i Ensmingera [1998: 105-126] procesy instytucjonalizacji
s3 swoistymi negocjacjami uwzgledniajacymi preferencje uczestniczacych
w nim aktoréw spotecznych. W realiach przejscia granicznego na przeciw
siebie stajg osoby, ktdre inaczej definiujg rzeczywistos¢ spoleczng. W opozy-
cji do oséb, ktore ze statych przyjazdéw do sasiedniego kraju chca czerpac
dochdd staja kontrolerzy ustanowieni przez panstwo do dbania o interes
ogolnospoteczny. Te dwie antagonistyczne role spoleczne w wyniku interak-
cji redefiniujg wlasne wizje rzeczywistosci i przez proces instytucjonalizacji
reguluja swoje aktywnosci. W ten sposdb ze spontanicznej, chaotycznej dzia-
talnosci utworzone zostaja procedury aktywnosci. Przez stale ich powielanie
przeradzajg si¢ one w nawyk. Niestosowanie si¢ do nich powoduje, ze jednost-
ki podlegaja sankcjom. Na przejsciu granicznym kara zostanie wymierzona
zar6wno osobie, ktdra w sposéb niebudzacy watpliwosci przyzna sie do prze-
mytniczego charakteru swojej podrozy, jak i kontrolerowi, ktéry podczas pod-
jetych czynnosci naruszy w jakikolwiek sposob godnos¢ turysty. Tym samym
obie grupy aktorow spotecznych stale stykajacych si¢ w przestrzeni terminala
samoograniczajg si¢. Z powodu duzej liczby oséb przekraczajacych granice
stuzby nie s w stanie w petni skontrolowa¢ wszystkich podréznych. Szczego-
fowej kontroli poddawani sg turysci, ktérzy famig juz na wstepie normy wyne-
gocjowane w procesie instytucjonalizacji. Tym samym kontrola graniczna jest
w sensie socjologicznym rytuatem, ktéry unaocznia istnienie instytucji. Wie-
dza o nim moze okazac si¢ skutecznym sposobem dla 0séb czerpiacych zyski
z nielegalnego przywozu towardw zza granicy. Jak stwierdzajg Berger i Luck-
mann [1983: 118] podstawa przekazu znaczenia instytucji jest spoteczne uzna-
nie, ze dana instytucja jest stalym rozwigzaniem okreslonego problemu danej
zbiorowosci. Dlatego potencjalni uczestnicy zinstytucjonalizowanych dziatan
muszg by¢ systematycznie zapoznawani z tymi znaczeniami. Ciekawym przy-
padkiem w analizie procesu instytucjonalizacji jest sytuacja, gdy jedna ze stron
zrywa nieformalng spoleczng umowe dotyczaca regul panujacych w interak-
cjach z przedstawicielami drugiej strony. Podczas przeprowadzonej przeze
mnie obserwacji, takie zjawisko zaistnialo przynajmniej kilkakrotnie i prawie
zawsze bylo zwigzane z wprowadzaniem nowelizacji w przepisach reguluja-
cych ruch graniczny. Zmiana norm powoduje, ze utrwalona instytucja prze-
kraczania granicy przestaje by¢ wystarczajacym zrédlem dyspozycji odno-
szacych si¢ do pozadanych zachowan i nie rozwigzuje problemu zbiorowosci,
jakim jest pokonanie rygoru kontroli. Dotychczasowe reguly zachowania zo-
stajg zakazane, prog tolerancji kontrolujacych zostaje zdecydowanie obnizony.
Jednak préznia spoteczna nie trwa dlugo. Praktycznie od razu podejmowane
s3 proby wytworzenia nowego fadu. W niniejszym artykule chcialbym prze-



208 Michal Dabrowski

analizowac nastepujace po sobie etapy procesu instytucjonalizacji przekracza-
nia granicy na przykladzie wprowadzenia ograniczenia na wywoz z Bialorusi
przez osoby fizyczne paliwa, ktdre bylo efektem ogloszonego w czerwcu 2011
roku rozporzadzenia rzagdu w Minsku. Dla celéw analitycznych omawianego
procesu wyrdzniam dziewiec etapow: ogloszenie zmiany, proba - ofiara, bunt,
zanik aktywnosci, innowacja, reinterpretacja normy, testowanie, uspotecznie-
nie, nowa praktyka.

Ogloszenie informacji o zmianie norm

Informacja o zmianie przepiséw jest traktowana w spolecznosci ludzi
granicy jako zawieszenie dotychczasowych norm. Najczesciej badani infor-
mujg sie wzajemnie o planach wprowadzenia nowych przepiséw®. Efekt nie-
pewnosci poteguje poczucie zagrozenia, Ze dotychczasowa dziatalnos¢ moze
w przysztosci okaza¢ si¢ niemozliwa® Respondenci swoja sytuacje okre-
$laja jako koniec pewnego etapu w zyciu. Sq nawet skfonni do pewnych pod-
sumowan’. Jednoznacznie narzekajg i wyrazajg swoj sprzeciw wobec dziatan
podejmowanych przez prawodawcéw. Prébuja unaocznié, ze nowe przepisy
godza w ich zycie®. Niektdrzy nie dowierzaja, ze zmiany naprawde zaistnie-
ja’. Poziom aktywnosci ludzi na granicy rosnie. Kazdy stara si¢ wykorzystac
do maksimum obecnie istniejaca sytuacj¢. Kiedy informacja zostanie po-
twierdzona czy to przez srodki masowego przekazu, czy tez funkcjonariuszy
pracujacych na granicy, rozpoczyna si¢ proces deinstytucjonalizacji dotych-
czasowego porzadku spolecznego. Dotychczasowa umowa spoleczna pomig-
dzy aktorami przejscia granicznego zostaje wypowiedziana. Cz¢$¢ jednostek
podejmuje irracjonalne dzialania, osoby zajmujace si¢ przygranicznym han-

W przypisach podaje wypowiedzi, ktére byly §wiadectwem zaobserwowanych postaw. Najczesciej
wyrazane one byly w zargonie, ktéry dominuje w komunikacji na przejéciu granicznym. W pracy
umieszczam polskie ttumaczenia, starajac si¢ odda¢ w pelni oryginalna tres¢.

Wypowiedz 40-letniej mieszkanki Grodna: ,W kolejce méwili, ze to juz koniec wyjazdéw do Polski.
Skonczy si¢ handel. Lukaszenka nas nie lubi, wedlug jego ludzi nie jestesmy patriotami, bo my na
Zachdd jezdzimy, wiec wymyslili juz jak nam prace zabraé””

57 - letni robotnik z Grodna: ,Na granicy chleb nie byt latwy, ale byl. Niektérzy nawet rezygno-
wali z pracy, zeby mie¢ wiecej czasu na przyjazdy. Cale szczescie, ze ja mam jeszcze prace w fabryce.
Zy¢ bedzie duzo ciezej, ale jak zakazali to juz jest koniec”

30 - letni nauczyciel z Grodna: ,,Przeciez mowia, Ze na Bialorusi jest wolnos¢ i demokracja. To jak
mozna zakaza¢ ludziom podrézowania. Przeciez tak nie moze by¢. Przeciez nikogo nie okradam.
To rzad okrada mojg rodzing. Odsprzedam bialoruskie paliwo, w zamian kupie na uzytek rodziny pol-
skich tanszych produktéw. Mato zarabiam, wigc chce jak najlepiej wykorzysta¢ to co mam. Dlaczego
tego mi si¢ zabrania.

38-letni mieszkaniec Wotkowyska: ,Nie zakaza tych wyjazdéw. Tego nie da si¢ zrobi¢. Ludzie i tak
beda jezdzi¢. W kolejce maja za duzo czasu to plotkuja.”
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dlem sg bardziej skfonne do podjecia przemytniczych préb, nawet jesli nie sg
w stanie w dobry sposdb ukry¢ nielegalnie przewozonych towaréw.® Podczas
obserwacji na etapie ogloszenia informacji o zmianie norm zarejestrowalem
zjawisko checi rezygnacji z dalszej dzialalnoéci granicznej. Obserwowalne
byly fakty pozegnania z przestrzenia przejscia granicznego®.

Nowe przepisy wprowadzono o péinocy 12 czerwca 2011 roku. W kilka
chwil po godzinie 23 czasu polskiego, kiedy odprawiono ostatnich kierow-
cow, ktorym udato si¢ wyjechac z Bialorusi przed nowelizacja normy prawnej
przejscie opustoszalo. Przez 5 dni'® ruch samochodéw osobowych praktycznie
zamart. Ludzie granicy swoja aktywno$¢ przeniesli z przestrzeni przejscia gra-
nicznego na jego najblizsze otoczenie.

Nieudane préby - pierwsze ofiary

Tuz po wprowadzeniu nowych przepiséw, kierowcy probujacy przekroczyé
granice, niestosujacy si¢ do zaostrzonej normy, byli zawracani na teren Bia-
torusi, w przypadku obywateli Rzeczpospolitej nie byli wpuszczani na tery-
torium polskiego wschodniego sasiada. Funkcjonariuszy stuzb granicznych
wspieraly dodatkowe patrole bialoruskiej milicji. Ostrzegano turystow, ze
niepodporzadkowanie si¢ nowym regulom spowoduje sankcje. Kiedy nowe
przepisy zaczely w rzeczywistosci obowigzywac, pojawili si¢ pierwsi $miatko-
wie, ktorzy probowali sforsowac granice. Wysoko$¢ naliczanego im cla wy-
wozowego powodowala, ze przekraczanie granicy przestalo by¢ optacalne'.
Takze ukrycie paliwa w aucie osobowym nie jest fatwe. Stuzby kontrolne zy-
skaly zdecydowana przewage nad przedstawicielami zbiorowosci zajmujacy-
mi si¢ handlem transgranicznym. Po nieudanych prébach podjecia dzialan,
ktore rozwigzalyby dla spolecznosci problemows sytuacje rozpoczal sie etap
jawnego konfliktu.

Wypowiedz 40-letniego mezczyzny ukaranego za wykroczenie skarbowe: ,,Nigdy mnie na przemycie
nie zlapali, bo i nic nie chowalem. Teraz jak si¢ dowiedzialem, Ze to koniec z wyjazdami do Polski
to postanowitem zaryzykowa¢. Raz si¢ udalo, to i drugi raz chciatem. Jeszcze wigcej papierosow zala-
dowalem, ale pecha mialem to wpadlem”.

60 — letni emeryt z Grodna: ,,Pig¢ lat dzien w dzien bylem na granicy. Dzisiaj chyba ostatni raz je-
stem. Mo6wig, ze od niedzieli juz z paliwem nie wypuszcza. Tyle razy pana widziatem, ale czas juz si¢
pozegnac. Moze i wy si¢ cieszycie, Ze nas nie bedzie, ale jak nas nie bedzie to i wam pracy zabraknie.
Z zamkniecia granicy nic dobrego wyjé¢ nie moze”.

Poczatkowo ograniczenie dotyczylo 1 wyjazdu w ciagu 5 dni, w kolejnych miesigcach zostalo zaost-
rzone do 1 wyjazdu w okresie 8 dni.

Wypowiedz 30-letniej mieszkanki podgrodzienskiej wsi: ,,Powiedziatam, ze zaptace clo za paliwo, bo
musze¢ pojecha¢ do Polski. Doktadnie jeszcze nie podliczylam, ale byl to duzy blad. Teraz to paliwo
zamiast 3 zt za litr kosztowalo pewnie ze 3 dolary. Zaden z tego biznes”
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Bunt - protesty przed przejsciami granicznymi

Stali bywalcy przejs¢ granicznych praktycznie od poczatku zapowia-
dali podjecie dzialan protestacyjnych na przejsciu granicznym, kiedy miatoby
okazac sig, ze ich dotychczasowa dzialalno$¢ zostanie powaznie ograniczona.
Juz 12 czerwca okolo godz. 18 rozpoczeta sie blokada przejscia granicznego.
Okoto 300 o0s6b zebralo si¢ na drodze taczacej oba kraje. W protescie tury-
$ci zakupowi wykorzystywali réwniez dzieci. Demonstranci blokowali droge
zaréwno swoimi pojazdami, jak i wkroczyli na przejscia dla pieszych. O akcji
protestacyjnej informowaly zaréwno polskie, jak i bialoruskie $rodki masowe-
go przekazu. W celu przywrécenia droznosci drogi dojazdowej do granicy, bia-
toruskie wtadze byly zmuszone uzy¢ oddziatéw specjalnych milicji. W wyniku
przepychanek z funkcjonariuszami kilku demonstrantéw doznato obrazen.
Pietnascie 0s6b zostalo zatrzymanych. Kilkanascie nastepnych w kolejnych
dniach po protescie zostalo ukaranych grzywnami. Demonstranci chetnie fil-
mowali cale zaj$cie. Materialy z protestu umiescili w Internecie'>. Podobne ma-
nifestacje przeprowadzono takze na innych przejsciach. W Brzesciu w buncie
uczestniczylo ponad 100 oséb. Forma otwartego protestu nie przyniosta zad-
nych zmian. Wiadze nie zamierzaly zliberalizowa¢ nowego prawa. Jednakze
pojawily sie pierwsze symptomy, ktére wskazaly, w jaki sposéb mozna obejs¢
zaostrzong norme. Podczas protestu na przejsciu w Brzesciu funkcjonariusze,
ktérzy poczatkowo zabronili wyjazdu kierowcy zgodzili sie, aby pojazd z pel-
nym zbiornikiem paliwa opuscit terytorium Bialorusi pod warunkiem, ze be-
dzie prowadzony przez inng osobe. Informacja o tej praktyce szybko dotarla
na pozostale przejscia.

Krétkotrwaty zanik aktywnosci

Po wzmozonej aktywnosci ludzi granicy w pierwszej potowie czerwca 2011
roku, w drugiej czegsci miesigca nastapil wyrazny spadek natezenia ruchu. Po
protestach z 12 czerwca kilkakrotnie prébowano zorganizowac kolejne ak-
cje, ale mialy one zdecydowanie mniejszy zakres. Zbiorowos¢ ludzi granicy
w omawianym okresie byla wyjatkowo rozbita. Najmniej konformistycznie
nastawione jednostki miaty problemy z organami $cigania za udzial w prote-
$cie. Osoby bardziej ulegle wiedzialy, ze na granicy trwal okres wzmozonych
kontroli, ktory nie byl najlepszym czasem dla transgranicznego handlu. Re-
spondenci wspominaja takze, ze w opisywanym czasie podjeto szereg dziatan

12 Zob. m.in.: Bruzgi: Razgon demonstracji Amanom,w: http://www.youtube.com/watch?v=2UWjbsmy
700&feature=related [15.11.2012].
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wiadz, ktére mialy zniecheci¢ do podejmowania turystyki zakupowej'’. Ofi-
cjalnie zakazano wyjazdow do Polski przedstawicielom wielu zawodow, np.
funkcjonariuszom stuzb. Kilku z badanych przyznalo, ze woleli przeczeka¢
w domu ten trudny okres na granicy. Jednak z zaciekawieniem oczekiwali wia-
domosci o rozwoju sytuacji'.

Natezenie w ruchu osobowym na przejsciu granicznym, w pierwszym
okresie po wprowadzeniu zmian, spadfo o okolo 35 procent Jednakze, juz po
kilku dniach od nowelizacji przepiséw bylo jasne, ze ruch na granicy na stale
nie zamarl. Dosy¢ szybko pojawili si¢ nowi aktorzy. Dla wielu 0séb uksztal-
towala sie nowa mozliwo$¢ korzystania z przejscia granicznego. Zmniejszenie
kolejek spowodowalo, ze przez granice zaczeli przejezdza¢ okazjonalni tury-
$ci zakupowi, ktérych dotad dlugos¢ oczekiwania na odprawe odstraszata od
przyjazdu do kraju o$ciennego®.

Dosy¢ szybko biernos¢ ludzi granicy zostata przerwana. Ruch na terminalu
zmienil swojg charakterystyke. Przed wprowadzeniem przepiséw ogranicza-
jacych wywoz paliwa, w wiekszosci pojazdéw podrézowat jedynie kierowca.
Po nowelizacji w samochodach pojawilo si¢ wiecej pasazeréw. Obecnie liczba
0sob odprawiajgcych sie przez granice jest wigksza niz przed wprowadzeniem
nowego przepisu, ale liczba aut osobowych utrzymuje si¢ na zdecydowanie
nizszym poziomie (tabela 1). Spadek liczby odprawianych pojazdéw wynosi
okoto 30 procent.

13" 24-letni mieszkaniec Grodna: ,,Dyrektor przedsiebiorstwa nakazat wszystkim zwrécenie Karty Pola-
ka. Mnie dodatkowo wezwal do siebie i musiatem thumaczy¢ sie, dlaczego jezdze do Polski. Przez jaki$
czas rzeczywiscie przestalem jezdzi¢, bo balem sig, Ze wyrzuca mnie z pracy, a i na granicy ciezko byto
cokolwiek zarobic”.

30 - letnia mieszkanka Szczuczyna: ,Nie jezdzitam wtedy. Za daleko mialam, zeby mnie zawrdcili.
Wolatam z dzie¢mi w domu poby¢. Jak juz sie ustabilizowalo to i jezdzi¢ zaczetam. Wczesniej jezdzi-
fam 2-3 razy w tygodniu, a potem 6 razy w miesigcu”.

28-letni kierowca z Grodna: ,,Mialem Karte Polaka, ale jako$ nie jezdzitem do Polski. Za dlugie ko-
lejki. W pracy nie bylo tego jak zgra¢. A teraz jak si¢ bardziej pusto zrobito to pare razy skoczylem na
zakupy. Moze to i dobrze, Ze im ograniczyli. Wystarczy mi w zupelnosci jak raz na tydzien pojade do
Polski”
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Tabela 1. Wielko$¢ ruchu (w obu kierunkach) na drogowym przejsciu

w Kuznicy
o . i Liczba samochodéw
Rok Miesigc | Liczba osob
osobowych
maj 186251 91058
czerwiec 173739 85374
2009
lipiec 194442 95546
sierpien 209149 102679
maj 190771 98658
czerwiec 185287 94441
2010
lipiec 174424 88552
sierpien 201380 100702
maj 200403 101153
czerwiec 165308 74281
2011
lipiec 158370 64450
sierpien 193397 78448
maj 195424 71968
czerwiec 193087 70216
2012
lipiec 200458 72090
sierpien 212014 72665

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Podlaskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Innowacja

Niedlugo po wprowadzeniu zmiany przepiséw, ktora zburzyla dotychcza-
sowy lad instytucjonalny, pojawily sie pierwsze proby innowacyjnego sposobu
rozwigzania problemu spotecznego, przed jakim staneta zbiorowo$¢ ludzi gra-
nicy. Dzialania, takie jak: oczekiwanie, iz nowe prawo nie bedzie egzekwowane,
czy tez, ze wladze w Minsku na skutek niepostuszenstwa spolecznego wyco-
faja sie z nowelizacji normy prawnej, okazaly si¢ nieskuteczne. Jednakze juz po
kilku dniach, po sttumionych procesach, pojawily si¢ aktywnosci ludzkie, ktére
pozwalaly przekroczy¢ granice. Najprostszym i najdostepniejszym sposobem
okazalo si¢ przejezdzanie granicy samochodem z prawie pustym bakiem pali-
wa. Wielu z podrézujacych twierdzilo, ze jedzie przez granice czeéciej niz jeden
raz w ciggu pieciu dni, poniewaz zadeklarowato w biatoruskim urzedzie cel-
nym, ze w zbiorniku posiada zaledwie kilka litrow paliwa i od tej niewielkiej
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ilosci optacilo naleznosci celne'®. Praktyka ta ograniczalta rentownos$¢ przedsie-
wzigcia, ale pozwalata skupic¢ si¢ na innych aktywnosciach.

Drugim innowacyjnym sposobem byto wprowadzenie do zbiorowosci ludzi
granicy nowych czlonkéw. Dotychczas przewaznie handlem przygranicznym
zajmowala si¢ jedna osoba w rodzinie. Kiedy ona wykorzystala juz swoja nor-
me paliwowa, do granicznej gry musial zosta¢ wprowadzony kolejny cztonek
rodziny. Czesta praktyka byla zmiana kierowcow w celu spetnienia wymogéw
kontroli. Na przejsciu granicznym pojawiali sie kierowcy, ktérych umiejetno-
$ci prowadzenia pojazdu sugerowaly, ze rzadko pelnig te role, a osoba poprzed-
nio prowadzgca auto stawala si¢ pasazerem. Po przekroczeniu granicy nastepo-
wala zamiana i powrdt do wczesniej pelnionych rél.

Trzecia z zaobserwowanych praktyk o charakterze innowacyjnym bylo prze-
kraczanie granicy pojazdem napedzanym gazem lpg. Pomimo, ze takie pojazdy
do rozruchu potrzebuja niewielkiej ilosci etyliny, graniczni mechanicy dosy¢
szybko przygotowali swoje pojazdy w taki sposdb, zeby benzyna nie przeszka-
dzala w przekraczaniu granicy.

Czwartym rodzajem zarejestrowanych innowacyjnych dziatan byto wpro-
wadzenie do $rodowiska ludzi granicznych oséb obstugujacych tzw. ,shop
tour”. Wlasciciel busa szybko przerabial go na autobus rejsowy. Dzieki temu
mogt on bez ograniczen przekraczaé granice. Co ciekawe, czgsto zdarzalo sig,
ze stale podrézowaly nim te same osoby"”.

Wszystkie innowacyjne zachowania podejmowane przez ludzi granicy byly,
w sensie socjologicznym, propozycja utworzenia nowego porzadku spoleczne-
go w przestrzeni przejscia granicznego zburzonego w wyniku wprowadzenia
nowej normy prawnej. Ustawodawca w zamierzeniu chcial ograniczy¢ ruch
przez granice. Byla to préba przymknigcia przejscia, dlatego tez nie dopuszczal,
aby w latwy sposob zbiorowos$¢ graniczna zinstytucjonalizowala nowe reguty
gry. Po prébach innowacyjnych dzialan ze strony transgranicznych podréz-
nych wiladze biatoruskie zaostrzyly przepisy.

Fragment rozmowy z 41-letnim mieszkaricem Minska: ,Buduje dom. W Polsce kupuje materialy bu-
dowlane, sg duzo tansze niz u nas. W zasadzie wszystko co mi teraz potrzebne juz zawioztem do Kuz-
nicy. Teraz tylko musze przerzuci¢ to na Biatorus. Jest z tym duzo zawracania gtowy. Po troszeczku
przewoze. Nie czekam na te 5 dni. Wole zaplaci¢ kilka dolaréw cla, ale szybciej przewiozg¢ materiaty
i na nich wiecej oszczedze. Po prostu jest to jeszcze jeden dodatkowy koszt. Moi znajomi tez sg nieza-
dowoleni, Ze im juz paliwa nie przywoze tak czesto”.

Cytat z rozmowy z kierowcg obstugujacym ,,shop tour”: ,,Jest nas dwdch kierowcow. Jezdzimy réznie,
raz lub dwa razy dziennie. Mamy 18 stalych klientéw. Zabieramy i odwozimy ich spod domu. Cena
biletu od 12 do 20 dolaréw. Trasa praktycznie stata: Auchan, Biala, Alfa, rynek na Kawaleryjskiej i na
koniec Tesco w Sokélce. Czasami na zyczenie co$ tam zmieniamy. Nie zawsze wszyscy klienci jezdza,
czasami kogo$ innego wezmiemy. Jak wielu nie chce jecha¢ to po prostu rezygnujemy z kursu”
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Reinterpretacja przepisow - dookreslenie norm

Odpowiedzig ustawodawcy na aktywno$¢ ludzi granicy byla zmiana inter-
pretacji przepisow. Kiedy zamiana kierowcow i mozliwos¢ ponownego wyko-
rzystania normy na wywoz paliwa zaczynala stawac si¢ skuteczng praktyka,
zostala zakazana. Jak sie okazato, funkcjonariusze odtad mieli norme paliwowa
przypisywac nie do konkretnej osoby, ale do srodka przewozowego. W odpo-
wiedzi na takie dzialanie czlonkowie zbiorowosci stale wykorzystujacy prze-
strzen terminali, zaczeli przekraczac granice innym pojazdem niz za pierwszym
razem. Wtadze bialoruskie, aby ukrocic i ten proceder wydtuzyly okres z 5 do
8 dni, w jakim dopuszczalny byl wywoz paliwa. Takie dzialanie przyczynito sie
do tego, iz koszty uzyskania migdzynarodowego ubezpieczenia dla posiadaczy
samochodow osobowych staly sie bardzo wysokie. Najkrotszy okres wystawie-
nia tzw. Zielonej Karty to 15 dni. Bialoruscy ubezpieczyciele oferujg ja na: 15
dni, miesigc, 3 miesigce, 6 miesiecy i rok'®. Przed wprowadzeniem ograniczenia
na wywoz paliwa turysta, ktéry korzystal z pietnastodniowego ubezpieczenia,
ktorego koszt uprzednio i obecnie wynosi 30 euro, przekraczal granice prze-
waznie od 10 do 12 razy. Po pierwszej zmianie przepisow, z taka samga polisa,
mogt juz jedynie trzykrotnie wyjezdza¢ do kraju sasiada. Po zaostrzeniu prze-
pisow pietnastodniowa Zielona Karta wystarczala zaledwie na dwa wyjazdy.
Kiedy turysci zakupowi chcieli wprowadzi¢ do granicznej gry kolejny pojazd,
zawsze wigzalo si¢ to z wykupieniem kolejnej polisy. Pomimo, Ze cena Zielonej
Karty nie wzrosta, to jej koszt dla czlonkdw zbiorowosci granicznej zdecydowa-
nie wzrdst. Faktyczna cena ubezpieczenia dla posiadacza jednego auta wzrosta
de facto z 2 euro za przejazd, przy zalozeniu, ze przekraczal on granice co-
dziennie, do 15 euro. Jednak i takie dzialania wladz nie zniechecily wszystkich
osob. Ostatecznie biatoruska stuzba celny nakazata, aby norma paliwowa byta
przypisywana zaréwno do srodka przewozowego, jak i osoby. Tym samym za-
konczyl si¢ proces dookreslenia warunkéw granicznej gry.

Testowanie rentownosci

W nowych warunkach czlonkowie zbiorowosci ludzi granicy podejmo-
wali dzialania, ktore mialy na celu wypracowanie skutecznych praktyk rozwig-
zujacych problemy codziennosci granicznej. Zauwazalny byt wzrost korzysta-
nia z ustug publicznych $rodkéw transportu, zaréwno w ruchu kolejowym, jak
i drogowym. Niektorzy czlonkowie spotecznosci ludzi granicy ponosili dodat-
kowe koszty zwigzane z optatami wywozowymi, czy tez z wydatkami na do-

8 Dane pochodzy ze strony internetowej firmy Bielgosstrach: http://bgs.by/insurance/17/940/5616/
[15.11.2012].
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datkowe ubezpieczenia pojazdéw lub wyrobieniem wiz dla 0séb dotad z nich
niekorzystajacych. Podczas obserwacji widoczny byl zdecydowany wzrost licz-
by 0s6b zglaszajacych sie do odprawy celnej na kierunku wywozowym z Polski
po to, zeby uzyska¢ zwrot podatku VAT przystugujacy podréznym spoza Unii
Europejskiej. Sadze, ze wprowadzenie zmian w przepisach w znaczacy sposob
wplynelo na przestrzen przejscia granicznego. Dotychczasowe praktyki mu-
sialy zosta¢ zastgpione nowymi, ktére dopiero krystalizowaty sie. Uwazam, ze
rentowno$¢ danego zjawiska byta gléownym czynnikiem decydujacym o tym,
czy dane dzialanie przeksztalcalo si¢ w rutynowe zachowanie. Ograniczone
mozliwos$ci zarobku na nielegalnej sprzedazy paliwa spowodowaly, ze wysitki
ludzi granicy skoncentrowaly sie w wigkszym stopniu na wwozie towaréw za-
kupionych w Polsce'’. Osoby, ktdére gléwnie przez wpadki podczas kontroli po
bialoruskiej stronie, nie mogly pozwoli¢ sobie na ryzyko przewozenia wigk-
szej ilosci towardw poszukiwaly nowych szlakéw. Czes¢ oséb wjezdzajacych do
Polski przez przejscie w Kuznicy wracalo na Bialorus$ przez terytorium Litwy.
Po przetestowaniu oplacalnosci podejmowanych dziatan, te najbardziej docho-
dowe zostaly zrutynizowane. Tym samym ksztaltowal si¢ nowy porzadek. Jed-
nakze zanim stal si¢ on faktem spolecznym, musial zosta¢ przyswojony przez
wigkszg liczbe jednostek. Na tym etapie byl on dostepny jedynie cztonkom
zbiorowosci, ktérych charakteryzowata otwarto$¢ na podejmowanie innowa-
cyjnych, nonkonformistycznych aktywnosci.

Uspolecznienie najskuteczniejszych praktyk

Kolejnym etapem, zaobserwowanym podczas analizy proceséw instytucjo-
nalizacji na przej$ciu granicznym, jest rozprzestrzenianie si¢ subiektywnych
dzialan jednostek w obrebie zbiorowosci ludzi granicy. Najefektywniejsze prak-
tyki staja si¢ rutynowymi dziataniami. Funkcjonariusze nie zostajg wyposazeni
przez prawodawce w kolejne narzedzia, ktore mialyby ogranicza¢ innowacyjna
aktywno$¢ turystow zakupowych. Brak prob nowej, jeszcze bardziej zaostrzo-
nej reinterpretacji wprowadzonych przepiséw powoduje, iz zachowania podsu-
wane przez ludzi granicy stajg si¢ akceptowane przez kontrolujacych.

Nierozwigzany konflikt spoteczny na przejsciu granicznym nie stuzy zadnej
ze stron. Funkcjonariusze dysponuja aktami prawnymi ustanowionymi przez
legislatora danego kraju. Normy majg zapewni¢ dobro spofeczne. Jednakze
w wielu wypadkach jest to niemozliwe, a prawo jest wrecz utomne. W opozy-

19" 35_letni mieszkaniec Grodna: ,,Kiedy$ tymi Vat-ami nie zawracalem sobie glowy. Pojechatem, zosta-
wilem cala norme, zrobitem zakupy i wracalem. Mniej bylo tego planowania. Teraz liczy si¢ kazda zto-
towka. Czlowiek musi lepiej kombinowacé. Nie sta¢ mnie na puste przejazdy. Jest tez wieksze ryzyko,
bo jak wpadniesz, to nie ma juz kiedy odrobi¢ i ponosisz straty.
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cji do kontroleréw stajg jednostki, ktére swoje dziatania legitymizujg prawem
do zycia lub nieskrepowanej aktywnosci. Osoby trudnigce si¢ przemytem cze-
sto majg poczucie, iz prawodawca nie tylko o nich nie zabiega, a jest wrecz
ich wrogiem. Rzeczywisto$¢ przejécia granicznego pokazuje, Ze pozornie an-
tagonistyczne zbiorowosci, z jednej strony reprezentujace panstwo unaocznio-
ne w postaci funkcjonariuszy, a z drugiej uosabiajgce jednostki, czesto wyklu-
czone, badz spychane z zycia ogélnospolecznego, dbajace jedynie o osobiscie
skonstruowane prawo do zycia, moga wytworzy¢ instytucjonalng przestrzen,
gdzie skanalizowany zostanie ten konflikt. Jego rozwigzanie przynoszg prakty-
ki, dzieki ktérym turysci zakupowi moga ze swojej aktywnosci czerpa¢ dochod
i jednocze$nie w jawny sposéb nie tamia one zasad, do strzezenia ktérych zo-
stali powolani straznicy prawa. Takie dziatania szybko zostajg zrutynizowane
i staja sie obiektywnymi faktami dla oséb chcacych podja¢ dziatalnos¢ na gra-
nicy. Wiedza o nich jest specyficznym kapitatem. Jednakze omawiane zacho-
wanie ma charakter spoleczny i moze by¢ nasladowane przez inne jednostki.

Analizujac literalnie prawo przygotowane przez ustawodawcow Polski i Bia-
torusi dziatalnos¢ cztonkdw zbiorowosci ludzi granicy powinna okazac si¢ zu-
pelnie nieoptacalna. Jednak sytuacja ekonomiczna wielu 0s6b zamieszkujacych
tereny przygraniczne zmusza ich do podejmowania nielegalnej aktywnosci. Ich
zachowanie jest zgodne z logika, ze prawo, ktére nie jest egzekwowane ich nie
obowigzuje. Tym samym zagospodarowuja oni przestrzen spoleczna, ktéra
ustawodawcy przygotowali dla zwyklych turystéw. Pomimo, ze intencje po-
dejmowanej dziatalnosci przez ludzi zbiorowosci granicy sg zgota odmienne,
to skutecznie wcielajg sie w role, jakie zatozyli rzadzacy. Proby eliminowania ta-
kich jednostek z przestrzeni granicznej przez wprowadzenie nowych rygoréw
powoduja, Ze ci, dla ktorych byta ona pierwotnie utworzona w jeszcze wiek-
szym stopniu sg zniechecani, aby z niej korzystac.

Innowacyjne jednostki nie dziataja w prézni spotecznej. Czesto, aby zrea-
lizowa¢ zamierzone praktyki musza swojg wiedza dzieli¢ si¢ z innymi uzyt-
kownikami terminali granicznych. Ciagle interakcje czlonkéw analizowanej
zbiorowosci powoduja, ze wiedza o najskuteczniejszych sposobach funkcjono-
wania w rzeczywisto$ci przejécia granicznego przestaje by¢ informacja tajna.
Nasladownictwo skutecznych praktyk moze okaza¢ si¢ wystarczajagcym sposo-
bem do realizacji postawionych przez jednostke celow.

Nowe praktyki powstate w wyniku zmiany normy prawnej

Efektem uspolecznienia najskuteczniejszych praktyk jest utrwalenie nowe-
go porzadku. Zmiana normy prawnej, ktéra zburzyla dotychczasowe instytu-
cje rozpoczeta ponowny proces instytucjonalizacji, ktorego celem jest uksztat-
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towanie si¢ nowych praktyk. Przeobrazone dzialania musza by¢ aprobowane
zaréwno przez kontrolowanych, jak i kontrolujacych. Dzigki temu dynamicz-
nemu procesowi w przestrzeni spolecznej przejscia granicznego wytworzyty
sie, czy tez ulegly przeobrazeniu dotychczas dominujace zjawiska spoleczne.
Podczas prowadzonej obserwacji stwierdzitem szes¢ nowych typéw praktyk,
ktore powstaly z powodu ograniczen wprowadzonych przez wtadze w Minsku
w czerwcu 2011 roku.

Najbardziej zauwazalnym wynikiem zmiany normy prawnej jest wyelimino-
wanie z przestrzeni terminali osob, ktdre codziennie przekraczajg granice pan-
stwowa. Z badan przeprowadzonych przez Gléwny Urzad Statystyczny [Bad-
nie... 2010-2012] wynika, iz przed nowelizacja przepiséw okoto 7-9 procent
cudzoziemcéw? deklarowalo, ze granice przekracza codziennie. Dominujgca
grupa 0sob w okresie przed wprowadzeniem restrykcji (od 52 - do 54 procent)
do Rzeczpospolitej przyjezdzata kilka razy w tygodniu. Obecnie ponad 90 pro-
cent respondentéw deklaruje, ze na terminalu granicznym odprawia si¢ jedynie
kilka razy w miesigcu. W okresie dookreslania porzadku instytucjonalnego na-
stepowal staly spadek czestotliwosci przekraczania granicy (tabela 2).

Tabela 2. Czestotliwo$¢ przekraczania granicy polsko - bialoruskiej na
przejsciach w wojewodztwie podlaskim przez cudzoziemcéw
w okresie III kwartal 2010 - III kwartal 2012

Czestotliwos¢ .. | Kilkarazy | Kilkarazy | Rzadziej niz kilka
Okres Codziennie w tygodniu | w miesigcu | razy w miesiagcu

III kwartal 2012 0,3 0,9 91,5 7,3

IT kwartat 2012 0,0 1,2 93,8 5,0

I kwartat 2012 0,2 0,4 92,7 6,7
IV kwartal 2011 0,1 3,3 88,4 8,2
III kwartal 2011 0,9 11,9 81,5 5,7

IT kwartat 2011 53 53,3 34,7 6,7

I kwartal 2011 8,6 54,3 32,9 4,2
IV kwartat 2010 7,2 52,1 353 5,4
III kwartal 2010 7,7 53,5 33,0 5,8

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan Gléwnego Urzedu Statystycznego.

20 Za reprezentatywng dla populacji zbiorowosci ludzi granicy uwazam grupe cudzoziemcow, poniewaz

w okresie przeprowadzonych przeze mnie badan obywatele Polski stanowili zdecydowang mniejszo$¢.
Odsetek 0sob legitymujacych sie paszportem Rzeczpospolitej w stosunku do ogétu przekraczajacych
granice nie byl wyzszy niz 10 procent.
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Z obserwacji wlasnych, a takze z danych statystycznych wynika, ze ogdlna
liczba 0s6b przekraczajacych granice, w obu kierunkach, przed i po zmianie
normy prawnej, oscyluje na poziomie 200 tysiecy oséb. Skoro liczba odpraw
podréznych nie zmniejszyla si¢, ale zdecydowanie zredukowana zostala cze-
stotliwo$¢ przekraczania granicy nalezy stwierdzi¢, iz znaczaco powigkszyta
sie populacja zbiorowosci ludzi granicy. Pojawienie si¢ debiutantow, ktérzy nie
zawsze byli zaznajomieni z realiami rzeczywistodci przejscia granicznego po-
wodowalo wiele stresujacych sytuacji zaréwno dla kontrolowanych, jak i kon-
trolujgcych. Nieznajomo$¢ wzoréw zachowania, kodu, rytualéw, norm przej-
$cia bylo odbierane jako niecodzienne zjawisko. W moim przekonaniu obecnie
owo zjawisko ostabia sie. Debiutanci, ktorzy wkroczyli na teren graniczny po
zmianie przepiséw prawa, po rocznym koegzystowaniu wérdd ludzi granicy,
w wiekszosci przypadkéw zasymilowali sie z dominujaca zbiorowoscia.

Niezamierzonym efektem wprowadzenia nowego porzadku instytucjonal-
nego jest specyficzny wytwor materialny spotecznosci dzialajacych zgodnie
z logika kultury granicy. Na przejsciu granicznym pojawilo si¢ wiele samocho-
dow, ktoére granice przekraczajg bez paliwa. Wiekszo$¢ z nich ma odlaczone
pompy paliwowe lub zupelnie zdemontowane zbiorniki. Napedzane s3 gazem
Ipg. Po stronie bialoruskiej zglaszaja sie do kontroli tzw. czerwonym pasem.
Owe samochody s3 poddawane ogledzinom dokonywanym specjalnym ska-
nerem, ktory stwierdza, czy w pojezdzie przewozone jest paliwo. W przypadku
nie stwierdzenia nieprawidtowosci kierowca otrzymuje zezwolenie na opusz-
czenie terytorium Bialorusi czgsciej niz jeden raz w ciaggu o$miu dni bez ko-
niecznosci dokonywania opfat celno - podatkowych.

Nowa praktyka, szczegdlnie zauwazalng w nocy z pigtku na sobote jest pod-
rézowanie duzej liczby osob rejsowymi autobusami. Zdecydowana wiekszo$¢
z nich jest okreslana w gwarze granicznej jako ,,shop tour”. Ten specyficzny ro-
dzaj zorganizowanej turystyki zakupowej jest rowniez efektem wprowadzenia
ograniczen na wywoz paliwa®'.

Zauwazalny jest tez wzrost liczby osoéb podrézujacych w jednym $rodku
przewozowym. Przed zmiang przepiséw $rednio w samochodzie podrézowaly
dwie osoby. Obecnie statycznie w jednym aucie granice przekraczaja prawie
trzy osoby*.

21 Pragment rozmowy z uczestniczka ,,shop tour”: ,Pracuje od poniedziatku do pigtku. Kiedy$ nie mia-

tam jak jezdzi¢ do Polski, bo za bardzo nie mialam z kim. Polskie towary kupowatam na grodzienskim
bazarze, ale one ciggle drozaly. W konicu wyrobilam wizg i teraz w sobote rano jezdze na takg wyciecz-
ke po biatostockich galeriach. Zakupy u was sa zdecydowanie tansze. Koszt wycieczki to okolo 20
euro i za wize¢ musialam kolejnych 60 zaptaci¢”

22 Dane na podstawie danych POSG i obserwacji whasnych.
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Zmiana przepiséw wplynela takze na inne postrzeganie czasu na granicy.
Dotychczas graniczna gra nie musiata uwzglednia¢ zmiany daty, obecnie jest
to jej wazny element. Z informacji respondentéw wynika, ze juz od godziny
20 czasu polskiego przed przejsciem po bialoruskiej stronie tworza si¢ dwie
kolejki. W jednej ustawiaja si¢ osoby, ktore chcg jeszcze tego samego dnia udac
sie do kraju sgsiada, w drugiej zas podrézni bedg mogli to uczyni¢ dopiero po
pdinocy. Jednakze liczba osob, ktore sa w podobnej sytuacji determinuje ich do
wczesniejszego zajecia dogodnego miejsca w strefie nadgranicznej®.

Zakonczenie

Pomimo, ze zmiana normy prawnej zburzyta dotychczasowy porzadek spo-
teczny, to jednak nie spowodowala, rozwigzania problemoéw, na ktére miata by¢
odpowiedzig. Nawet dorazny sukces w jednej kwestii, czgsto powoduje uksztal-
towanie sie kolejnych, dotad niezauwazalnych, niekorzystnych zjawisk. Spo-
teczna rzeczywisto$¢ jest na tyle dynamiczna, iz prawie zawsze zywiolowe dzia-
tania ludzkie sg efektywniejsze niz abstrakcyjne, trudno egzekwowalne prawa.
W moim przekonaniu wigkszo$¢ zmian norm prawnych moze by¢ zinstytu-
cjonalizowana przez innowacyjnie dziatajace jednostki. Nalezy podkresli¢, ze
kultura granicy okreslajaca wzory zachowania wigkszosci jednostek w obrebie
przejécia granicznego jest zasadniczo rézna od kultury osoéb, ktdre tworzg pra-

2 Jako potwierdzenie tej tezy przytaczam materiat zebrany podczas badania. Cytat pochodzi z rozmowy

z osoba zajmujaca si¢ handlem na grodzienskim bazarze i zaopatrujaca si¢ w artykuly na biatosto-
ckim rynku: ,,Kiedy jade po towar na «rynek kawaleryjski» w Bialymstoku wyjezdzam z domu ok. 20
(godziny sa podane wedlug czasu bialoruskiego — w nawiasach przyp. autora). Przed granicg (ok. 20
km od miejsca zamieszkania) przez 4 godziny stoje w drugiej kolejce, tej, ktora zacznie podjezdzad,
gdy zmieni si¢ data. Jak si¢ dobrze ustawie to w 30 minut uda mi si¢ przeprawi¢. Wtedy mam duzo
czasu. Czesto ktade sie jeszcze na troche spac. Po 3, 4 godzinach jade dopiero do Biategostoku lub tez
zalatwiam inne sprawy, na ktore wczeéniej nie bylo czasu (gléwnie zakupy, organizacja osob, ktére
pomoga przewiez¢ towar przez granice). A jak jest duza kolejka to ten czas w niej przestoje. W kolejce
przysypiam, film ogladam lub rozmawiam ze znajomymi. Najpdzniej o 6 jestem w Biatymstoku. Spoz-
niam si¢ tylko wtedy, jak skieruja mnie na «jame» i tam dodatkowych kilka godzin trace (w kolejce
0s6b oczekujacych na rewizje szczegotowa). Czasami jest tak pozno, ze juz nie ma sensu jechaé na
rynek. Na pusto tez wraca¢ jest bez sensu, wiec zostaje jeden dzien dluzej. Z powrotem staram sie by¢
na granicy jak najwcze$niej. PéZniej jak 14 - 15 to juz oznacza duzg kolejke. Generalnie na te 90 km
(w obie strony 180 km) trzeba po$wieci¢ caly dzien. Nigdy nie wiesz jak bedzie. Teraz nawet jak nie
ma kolejek to nie ma jak szybko przejecha¢, bo ten zakaz raz na 8 dni powoduje, ze i tak czekasz na
zmiane daty, a ze sam nie czekasz to jak mozesz jechac to jest juz kolejka. Pan to rozumie (respondent
rozmawial z funkcjonariuszem Stuzby Celnej — dop. M.D.), ale tak innym wyjaéni¢ to jest ciezko”.
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wo. Brak zrozumienia jej fenomendéw powoduje, ze normy stanowione przez
ustawodawcow czesto s3 omijane.

Ponadto pojecie kary jest inaczej rozumiane przez czlonkéow zbiorowosci lu-
dzi granicy. Nalozenie na podréznego obowiazku oplacenia mandatu karnego
czy grzywny w wielu przypadkach zamiast odstraszy¢ od nielegalnych zacho-
wan jeszcze bardziej jednostke zespala z przemytniczym srodowiskiem. Przez
turystow zakupowych mandat jest czesto traktowany jako dodatkowy koszt po-
drozy. Sadze, ze kary o charakterze niefinansowym s3g zdecydowanie bardziej
dotkliwe dla cztonkéw zbiorowosci granicy. Jedynie odmowa wjazdu na teryto-
rium Polski, odebranie czy tez zakaz ubiegania si¢ o wize spowoduje, ze cudzo-
ziemiec zostanie wyeliminowany z przestrzeni przejscia granicznego. Jednakze
sytuacja spoleczno - ekonomiczna zaréwno na polskim, jak i biatoruskim nad-
graniczu sprawia, ze potencjal dziatalnosci o charakterze przemytniczym jest
tak wysoki, iz na miejsce jednej wyeliminowanej jednostki znajdzie si¢ kilka
kolejnych. To nie granica szuka przemytnikdéw, a raczej osoby chcace poprawic¢
swoja sytuacje materialng szukajg granicy.
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SUMMARY

Changes to the Rule of Law and the Process
of Institutionalization at the State Border Crossing

On the basis of a four year long observation at a border crossing point the au-
thor will explain the process of institutionalization in specific conditions where
social order has been destroyed. The objective of the new law is to restrict the
activity of people who use Polish-Belarusian border crossing points and the
main purpose of this paper is to show how their behaviors have been influ-
enced by these changes. The behaviors observed during the research explain
how a new type of social order can be created, and the author will focus on nine
stages which form the process of institutionalization. Expressions such as social
action, knowledge, institution and social world are used in a theoretical context.
The empirical material gathered during the research is then compared with the
discussed theoretical concepts.

Keywords:
border culture, social world, institutionalization, social construction of reality,
social order
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