STUBIA PODLASKIE tom XII BIALYSTOK 2002

JAN GODLEWSKI (Bialystok)

OD ,PRYWATNEGO” DO ,,PANSTWOWEGO” SYNDYKATU.
Z DZIEJOW KARTELIZACJI W CUKROWNICTWIE
W KROLESTWIE POLSKIM I CESARSTWIE ROSYJSKIM
(1887-1914)

Cukrownictwo — nowa galaz przemystu konkurujaca z gorzelnictwem
w podnoszeniu rentownosci folwarku — pojawilo sie na trwale w Krolestwie
Polskim w trzecim dziesiecioleciu XIX w. Bardzo szybko przyswojono na
polskim gruncie nowa technike i technologie. W ciggu kilkunastu lat w za-
cofanym kraju powstaly pierwsze kapitalistyczne, nowoczesne i rentowne
przedsiebiorstwa cukrownicze nalezace do kapitalu bankierskiego i ziemian-
skiego, ktore w najblizszych dziesiecioleciach wyznaczyty droge rozwoju tej
galezi produkcji. Obok nich istnialo kilkadziesiat drobnych przyfolwarcz-
nych, przewaznie niedoinwestowanych warsztatow. cukrowniczych. Niektore
z nich przetrwaly az do lat 70-tych, kiedy cukrownictwo weszto w okres
wielkofabryczny. W tym czasie powstaly pierwsze cukrownicze firmy ak-
cyjne. Do 1881 r. zatlozono ich 14 z kapitatem ponad 12 mln rubli srebrnych
(dalej w skrocie: rs), a skupiajacych 16 zaktadow sposrdd 38—42 istniejacych
w tym czasie. Réwniez waznym czynnikiem wielkofabrycznego rozwoju w la-
tach 70-tych XIX w. byly zmiany w technice i technologii produkcji. Trwa-
jaca juz od kilkudziesieciu lat mechanizacja postawila cukrownictwo wsrod
galtezi przemystu kraju o najwyzszym poziomie technicznym, a wprowadzona
dyfuzja niezwykle zwiekszyta wydajnosé produkcji cukru z burakéw. Moto-
rem inwestycji fabrycznych, jak i powiekszania plantacji buraczanych byty
wysokie zyski przedsiebiorstw cukrowniczych.

Nadprodukcja lat 80-tych. Syndykat

Po kilkunastu latach bardzo pomyslnej koniunktury w wielkofabrycz-
nym cukrownictwie w Krolestwie Polskim, a takze w Cesarstwie, w kampanii
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1884 r. doszlo do zatamania. Po raz pierwszy pojawily sie trudnosci w zbycie
cukru. Rosty jego zapasy w magazynach fabrycznych i komisowych.

Tabela 1. Zapasy cukru w Imperium Rosyjskim w latach 1884-1886

Rok Zapasy (w tys. t) % produkcji
1884 50,5 14,6
1885 75,0 15,6
1886 79,2 18,5

Na podstawie: ,Przeglad Techniczny” [dalej: PT] (t. 30), ,Dodatek Cukrowniczy” [dalej
Dod.] 1893, nr 17, s. 131; ze wzgledu na czytelno$¢ materialu wszedzie rok produkcyjny
zostal zastapiony rokiem kalendarzowym, np. zapis 1884/5 zastapiono zapisem 1884.

U Zrédet kryzysu lat 80-tych lezalo wprowadzenie w 1877 r. cta w zlo-
cie, a tym samym otwarcie okresu silnej protekcji panstwa wobec wiasnego
przemystu. Pozbawienie rynku konkurencji cukru zagranicznego sprzyjato
sztucznemu podnoszeniu cen przez producentow i hurtownikdw, szczegol-
nie na poczatku lat 80-tych. W 1881 r. ceny maczki wzrosty w Kijowie
do 7,10 rs za pud, w 1882 r. do 8,10 rs. Niespotykana cene osiggneta rafi-
nada: w Petersburgu w 1882 r. notowano 8,80 rs, w 1883 r. 9,50 rs za pud!.
Pewien wplyw na wzrost cen mialy tez nieurodzaje w latach 1882, 1883
i 1884. Dalszy mechanizm nadprodukcji byt prosty2. Wobec tak wysokich
cen i czesto kilkudziesiecioprocentowych zyskow obszar zasiewow buracza-
nych zaczal wzrastaé: 1881 r. — 243 tys. ha, 1882 r. — 255 tys. ha, 1883 r. —
299 tys. ha, 1884 r. — 318 tys. has.

Zwiekszony o 30% w ciagu czterech lat obszar plantacji w polaczeniu ze
wzrostem wydajnosci cukru, jaki mial miejsce dzieki powszechnemu zasto-
sowaniu systemu dyfuzyjnego, spowodowal w Imperium gwaltowny wzrost
produkcji: 1881 r. — 266 tys. t, 1882 r. — 286 tys. t, 1883 r. — 310 tys. t,
1884 1. — 347 tys. t, 1885 1. — 482 tys. t, 1886 r. — 429 tys. t. Srednie roczne
tempo wzrostu wynosito w latach 1881-1886 33 tys. t, tj. 11,2%%. Pierw-
sze oznaki zblizajacego sie kryzysu pojawily sie w kampanii 1884 r., kiedy

1 G. Simonenko, Vyvoznaja premia na sahar i normirovka proizvodstva jego, Varsava
1887, s. 7.

2 Byta to nadprodukcja wzgledna, dajaca sie roztadowaé przy odpowiednio niskiej
cenie.

3 Przeglad Techniczny” [dalej w skrécie PT] (t. 30), ,Dodatek Cukrowniczy” [dalej
w skrdcie: Dod.] 1895, nr 17, s. 129.

4 Ibidem; S. Piotrowski, Syndykaty przemystowe, Warszawa 1893, s. 38-39.
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to ceny cukru zaczely spadaé. W 1885 r. za pud ptacono jeszcze 4,80 rs;
w 1886 r. gielda w Kijowie notowala cene 2,85 rs z akcyza, czyli 2 rs za
pud bez akcyzy, to jest ponizej kosztow produkcji®. Po tej cenie cukier byt
sprzedawany podobno hurtem wprost z fabryk. Ponad 20 fabryk cukru nie
wytrzymalo tych cen i zbankrutowato. Spore tez straty w kapitale poniosto
szereg innych fabryk®. Zupelne zalamanie w przemysle cukrowniczym mo-
glo pozbawié¢ panstwo powaznego zrodta dochoddow. totez rzad pospieszyt
cukrownictwu z pomoca. Sadzac, ze po spadku produkcji i ustaniu speku-
lacji ceny wrdca do normy, rozporzadzeniem z 1 lipca 1885 r. postanowiono
wydaé tytulem awansu premie wywozowe w wysokosci poczatkowo 1 rs od
puda, a od listopada 1885 r. 0,80 rs od 1 puda cukru wywiezionego za gra-
nice. Premie musialy by¢ zwrdcone panstwu w ciggu 2 lat. Termin ich wy-
dawania uptynat ostatecznie w lipcu 1886 r.; ogélem wyplacono 6,8 mln rs?.
Oprocz tego Ministerstwo Skarbu otworzylo cukrownikom w kijowskim kan-
torze Banku Panstwa specjalny kredyt do wysokosci 5 mln rs. Jednoczesnie
polecono komitetowi gieldowemu w Kijowie doprowadzi¢ do porozumienia
fabryk w celu rozdzielenia tego kredytu. Wskutek pomocy rzadu ceny cukru
na rynku wewnetrznym w 1885 r. trzymaly sie poziomu 3,65 rs za pud (2 rs
- cena londynska, plus 0,80 rs — premia, plus 0,85 rs — akcyza)s.

W roku 1886 producenci cukru zwrdcili sie do rzadu z prosba, o przedsie-
wziecie srodkow, by stworzyc i utrzymac normalne warunki fabrykacji. Do-
wodzili, ze cukrownictwu zagraza w przyszitosci ciggla nadprodukcja i bez
uregulowania wywozu, ceny na rynku krajowym obniza sie do powodujg-
cej straty ceny londynskiej®. Ministerstwo Finansow przyjmujac, ze srednie
koszty produkcji puda cukru wynoszg 3,25 rs wraz z akcyza, zezwolitlo w lu-
tym 1887 r. na placenie akcyzy cukrem. Pud maczki mial by¢ liczony po
3,25 rs, a rafinada po 3,70 rs. Cukrownie, ktore zalegaly z akcyza i ubiegaly
sie o prolongate sptaty, mogly oddac skarbowi 100 tys. t cukru. Minister-
stwo postanowilo, ze cukier ten zostalby wypuszczony na rynek wowczas,
gdy cena podniostaby sie do 4 rs za pud!°. Poniewaz chcialo na tej opera-

5 Ibidem, Dwa ruble to w tym czasie cena cukru na rynku londynskim.

6 PT 1892 (t. 29), Dod. 1892, nr 20, s. 123; S. Piotrowski, Umowa o wywdz cukru
za granice przed sqdem, ,Gazeta Cukrownicza” [dalej w skrécie: GC] 1895, nr 29 (t. 4),
s. 63.

7 Uzupelnienie do noty ministerium skarbu w kwestii konwencji brukselskiej,
GC 1902, nr 42 (t. 18), s. 359; S. Piotrowski, Umowa o wywdz..., GC 1895, nr 28, s. 43.

8 PT 1893 (t. 30), Dod. 1893, nr 17, s. 179.
9 S. Piotrowski, Umowa o wywdz..., GC 1895, nr 29, s. 61.
10 Ibidem.
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cji zbyt duzo zarobié, cukrownie nie oddaly mu ani jednej tony. Pozostala
zatem jedynie droga unormowania produkcji. Rzad jednak nie chcial braé
na siebie uciazliwego obowiazku uregulowania produkcji i handlu poprzez
ustanowienie cen minimalnych i maksymalnych. Okdlnik ministra finansow
z marca 1887 r. zapowiedzial zniesienie premii i zawieral opinie, ze pro-
ducenci sami powinni uregulowac produkcje i wywodz cukrull. Przy takim
stanowisku rzadu nie trzeba bylo dlugo czekac na porozumienie cukrowni
Cesarstwa i Krolestwa. W dniu 28 kwietnia 1887 r. 168 cukrowni zawarto
przed notariuszem z Kijowa — Scardellim — umowe!2. Zobowigzywala ona
do wywiezienia w ciagu roku za granice panstwa 25% cukru wyprodukowa-
nego w kampanii 1886 r. i wypuszczenie na rynek wewnetrzny w produkcji
dwdch nastepnych kampanii tylko takiej ilosci cukru, jaka okreslit wspdlnie
wybrany komitet. Te ilosci mialy by¢ obliczone w taki sposdb, by roczna
produkcja nie przekroczyla 348 tys. t. W kwietniu 1888 r. umowe przedtu-
zono na dwie kolejne kampanie, a w maju 1890 r. na dalsze cztery — do
wrzesnia 1894 r.13 Wedlug umowy obowigzek wywozu trwalby dotad, az
cena krysztalu w Kijowie nie osiagnelaby 4,50 rs za pud, co bez akcyzy
stanowi 3,65 rs!%. Po dokonaniu wywozu cukru kazda fabryka obowiazana
byla w terminie 15 dni zawiadomic¢ o tym Biuro syndykatu i zlozy¢ odpo-
wiednie dowody celne. Cukier z danej kampanii musial by¢ wywieziony do
1 maja. Nie wywigzujace sie z umowy cukrownie mialy placi¢ kare w wy-
sokosci 2,50 rs od puda niewywiezionego lub wywiezionego z opdznieniem
cukru. Syndykat byt pierwsza w panstwie oficjalnie istniejaca, cho¢ niezupel-
nie jawna umowg producentow. Sporo danych — warunki wywozu i sprzedazy
cukru za granice, liczba i nazwy cukrowni nie wywiazujacych sie z umowy,
koszty produkcji i zyski cukrowni zjednoczonych — nigdy nie zostalo w pelni
ujawnionych 15.

11 PT 1893 (t. 20), Dod. 1893, nr 17, s. 129.

12 Oprdcz okreslenia ,umowa” funkcjonuja w literaturze przedmiotu i inne nazwy:
»konwencja kijowska”, ,syndykat”, ,syndykat prywatny”, ,zjednoczenie”, ,zjednoczenie
prywatne”, ,kartel”, ,monopol”’. Natomiast w Owczesnej publicystyce poza terminami
yumowa”,  konwencja kijowska”, ,zjednoczenie” , ,syndykat” wystepowaly tez: ,samoo-
brona”, ,samonomiréwka”, ,prywatna samopomoc”.

13 3, Piotrowski, Syndykaty przemystowe..., s. 1; tegoz: Umowa o wywdz..., GC 1895,
nr 29, s. 62, 66.

14 Prgeciwnicy syndykatu widzieli to inaczej: 4,50 rs to cena nie maksymalna za-
wieszajaca wywoz, ale minimalna - gdy cena rynkowa spadnie ponizej 4,50 rs nastepuje
rozporzadzenie o wywozie celem podniesienia cen cukru.

15 Glosy domagajace si¢ podania tych informacji pojawity sie jeszcze w rok po upadku
syndykatu (GC 1896, nr 1 (t. 7), s. 8).
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Wykres 1. Srednie roczne rynkowe ceny cukru (krysztatu) z akcyza i bez akcyzy
w Imperium Rosyjskim w latach 1881-1907 (w rs za pud)
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Na podstawie: AAN, zesp. Zwiazek Zawodowy Cukrowni, sygn. 301.
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Syndykat byl kierowany przez szesnastu przedstawicieli stanowiacych
Biuro z siedziba w Kijowie. Na jego czele stal rosyjski przemystowiec
hr. W. Babrynskij. Drugoplanowg role w Biurze odgrywal Juliusz Wertheim.
W ciagu kilku miesiecv kampanii 1887 r. przystapily do porozumienia ko-
lejne cukrownie — ich liczba wzrosta do 191 w 1888 r. Stanowily one 86%
liczby wszystkich fabryk cukru w Impeiium, a produkowaty 90% cukru. Poza
syndykatem pozostalo 31 zakltadow. N ajwieksza liczba cukrowni nalezata do
zjednoczenia w ostatnich latach jego istnienia — ponad 200. Uczestnictwo
w umowie nie bylo przymusowe, a podobno najlepszy interes robity fabryki
don nie nalezace. Przez caly okres dzialalnosci syndykatu takich cukrowni
byto od 12 do 48.

Tabela 2. Liczba cukrowni w Imperium anale7y:3vch do syndykatu

Rok Liczba % ogdtu
1887 171 78
1888 191 86
1889 188 85
1890 193 87
1891 201 89
1892 203 91
1893 206 91
1894 ok. 212 ok. 95

Na podstawie: J. J. Janzull, Premyslovyje sindikaty, Peterburg 1895, s. 131; PT 1889
[t. 26], Dod. 1889, nr 3, s. 17, 1890 [t. 27], Dod. 1890, nr 2, s. 15, 1893 [t. 30], Dod 1893,
nr 17, s. 130-131; S. Piotrowski, Syndykaty przemystowe, Warszawa 1893, s. 41.

Od poczatku umowy na ,,czarnej liscie” bylo kilka cukrowni z Krélestwa.

. W 1886 r. 3 fabryki, w 1890 r. — 4: Lubna i Szreniawa w guberni kielec-
kiej oraz Mircze i Poturzyn w guberni lubelskiej. W roku nastepnym takze
4 zaklady pozostawaly poza umowa, tym razem wszystkie z guberni lubel-
skiej: Mircze, Poturzyn, Kijany i Zakrzowek (tylko jedna lubelska cukrow-
nia — Opole uczestniczyla w porozumieniu). Pierwsze trzy cukrownie juz
do konca istnienia zjednoczenia znajdowaly sie na ,czarnej liscie”. W roku
1892 liczba cukrowni nie uczestniczacych byta chyba najmniejsza, bo wyno-
sita 12. Oprdcz 3 z Krdlestwa, 4 takie fabryki pracowaly w guberni kurskiej,
4 w woroneskiej, 3 w charkowskiej, 2 w orlowskiej, 1 w podolskiej. Byty to
w wiekszosci cukrownie najmniejsze, dla ktorych ograniczenie i tak nieduzej,
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a czesto malo rentownej produkcji, oznaczalo ruine. Syndykat nie uwzgled-
niatl dostatecznie intereséw mniejszych cukrowni, ktore dawaly w nim 1/5 —
1/6 produkcjil6.

Normy produkcji nie byly state, a ich okreslenie nie bylo proste. Po-
niewaz w 1886 r. nie bylo doktadnych, wiarygodnych danych o produkcji
i spozyciu w Rosji i Krolestwie, totez w obliczeniu normy dla kazdej cu-
krowni postuzyla srednia produkcja z ostatnich 5 lat zmniejszona o 33%. Ta
zmniejszona produkcja miala odpowiadac¢ w przyblizeniu spozyciu. Wskutek
tego cukrownie majace w ostatnich latach produkcje wysoka, otrzymaly wy-
sokie normy, inne, np. te, ktore dotknal nieurodzaj burakow, otrzymywaly
mniejsze normy. Narzucony wiec putap produkcji czesto musial by¢ mocno
niesprawiedliwy. Owe niesprawiedliwosci probowano naprawi¢ w czasie ko-
lejnych przedtuzen umowy. W stosunku do niektérych cukrowni brano pod
uwage takze moce przerobowe. Spowodowalo to powiekszenie ogdlnej normy
produkcji jeszcze o kilka procent. Pomimo tego, do konca pozostaly nie-
prawidlowosci w unormowaniu produkeji poszczegolnych cukrowni, co bylo
koscig niezgody miedzy fabrykami a syndykatem!7.

Zgodnie z umowa nadmiar produkcji ponad okreslona norme musiat by¢
przez fabryki wywieziony poza granice panstwa. Dowodem wywozu cukru
byly swiadectwa wywozowe, ktore staly sie swoistymi papierami wartoscio-
wymi o kursie zblizonym do straty na jednym pudzie wywozonego cukru.
Strata wynikala z réznicy miedzy cena otrzymywana na rynku wewnetrz-
nym, a cena poza granicami kraju regulowang wedlug ceny w Londynie,
najwiekszym rynku cukrowniczym w Europie!8. Jednakze korelacja nie byla
scista, bo w gre wchodzito wiecej czynnikéw, jak wysokosc cta w krajach im-
portujacych cukier, kurs rubla srebrnego wzgledem walut zagranicznych lub
zlota. A i same $wiadectwa wywozowe, jak wszystkie papiery wartosciowe,
podlegaly prawom rynku (popytu i podazy na gietdzie), co tez wpltywalo na
ich cene. Obieg swiadectw wywozowych bral sie stad, ze mozna byto wywiez¢
wiecej cukru niz przewidywala norma, a nadmiar wywozu odsprzedac w for-
mie swiadectw cukrowni, ktora nie wywiozta wcale lub za malo w stosunku
donormy wyznaczonej jej przez syndykat. Byto to tzw. prawo ustepstwa i ta-
kie operacje byly przeprowadzane dos¢ powszechnie. Wiecej niz bylo trzeba

16 PT 1890 (t. 27), Dod. 1890, nr 2, s. 15, 1893 (t. 30), Dod. 1893, nr 17, s. 131;
GC 1893, nr 1, s. 22-23; S. Kempanr, Nowe prqgdy w organizacji przedsigbiorstw, Warszawa
1910, s. 31.

17 PT 1893 (t. 30), Dod. 1893, nr 17, s. 131.
18 M. Rychter, Rachunkowosc¢ w cukrowni, Warszawa 1913, s. 42.
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wywozily cukrownie potozone blizej granic panstwa. Z potudniowo-zachod-
nich guberni Cesarstwa wywozono cukier na potudnie i wschdd, z guberni
poinocnych - na pdéinoc. Nastepnie nadmiar wywozu z niewielkim zyskiem
odsprzedawano w postaci $wiadectw wywozowych cukrowniom potozonym
w glebi kraju. Wywdz cukru z tychze fabryk bytby drozszy o koszty trans-
portu do komdr celnych. Gdyby cena za granica byta wzglednie wysoka,
bardziej by sie im oplacalo wywozi¢ cukier niz kupowaé $wiadectwa wywo-
zowe. Wtedy popyt na $wiadectwa bylby nizszy, a ich cena spadataby. Tak
wiasnie bylo np. w kampanii 1895 r. — $wiadectwa kosztowaly po ok. 0,80 rs
od puda. Najnizsza chyba cene — kilkanascie kopiejek — osiagnety w 1909 r.
Najwiecej ptacono za nie w roku 1894 i 1902 — ok. 1,65 rs. Najczesciej jed-
nak cena wynosita ponad 1 rs!®. Zatem rdzne byly sposoby wywiazania sie
z umowy o wywoz. Np. zarzad cukrowni Ledmierz w kampanii 1888 r. mial
do wyboru dwie drogi: wywiezé wlasny cukier w ilosci wyznaczonej przez
syndykat, tj. 140 t, lub zakupi¢ na te iloé¢ cukru swiadectwa wywozowe. Pla-
cono za nie w tym czasie 2,15 rs za pud (wraz z akcyza) i strata wynikajaca
z wykonania zobowiazan bylaby taka sama, niezaleznie od wyboru drogi
— 1,30 rs na pudzie cukru. Zarzad wybral drugi sposdb zadoSéuczynienia
umowie. Wywozony byl jedynie krysztal, ktorego produkcja w Lesmierzu
byla mata i niskiej jakosci. Aby doprowadzi¢ ja do wlasciwego poziomu,
cukrownia musialaby zaniedba¢ produkcje innych rafinowanych gatunkow
cukru cieszacych sie przed swietami duzym popytem?2°. Mozna bylo rowniez
czes¢ normy wywiezé, a na pozostala czesé¢ kupié¢ swiadectwa wywozowe.
Taka droge wybrata np. cukrownia Konstancja w kampanii 1890 r. Koszt
wywozu wlasnego cukru wynidst 20 tys. rs, na reszte zakupiono swiadectwa
wywozowe za sume 55 tys. rs. Byly to sumy niebagatelne, jezeli zysk czysty
wynosil w tymze roku 83 200 rs?2!.

Planowane i rzeczywiste wielko$ci wywozu fabryk nalezacych do syndy-
katu wygladaly nastepujaco (w tys. zt)2%

19 GC 1893, nr 5, s. 108; Rok 1895, GC 1895, nr 2 (t. 5), s. 23; (Sprawozdanie
z rynkow) GC 1902, nr 21 (t. 17), s. 458; (Na dobie) GC 1909, nr (t. 33), s. 130.

20 AP w Plocku, Oddz. w Leczycy, zesp. Towarzystwo Przemystowe Lesmierz, 2.
21 Sprawozdanie Zarzadu Towarzystwa Akcyjnego Fabryki Cukru i Rafinerii [dale]
w skrdcie: SZTA] Konstancja 1890, Warszawa 1891.

22 Wykonanie zobowiagzan wywozowych przez uczestnikéw syndykatu w roku 1893,
GC 1895, nr 25 (t. 3), s. 581.
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nalezato wywiezé wywieziono
1888 100 94
1889 42 33
1890 90 86
1891 84 112
1892 - 19
1893 162 79

7 szeSciu przytoczonych lat trzy pierwsze wykazuja niemal rownowage
(maly niedob6r pokrywany byt cukrem z innych okreséw fabrykacyjnych,
ktére tu nie sa wliczone). W dwdch nastepnych latach byla znaczna prze-
waga wywozu ponad obowigzujacg norme (w 1892 r. obowiazek wywozu byt
zawieszony). W ostatniej kampanii 1895 r. ten kilkuletni, oparty na umowie
system wywozu zalamal sie, bo wywieziono mniej niz potowe. Z brakujace]
kwoty 83 tys. t niespozytkowanymi $wiadectwami wywozowymi z poprzed-
nich lat pokryto 58 tys. t, a 11 tys. t wywieziono na poczet roku poprzed-
niego. Po uwzglednieniu drobnych zalegtosci z opdznien z gwarancja pozniej-
szego wywozu — 2 tys. t, pozostalo 11 tys. t, ktére Biuro Syndykatu uznalo
za niewykonanie zobowiazan. Z tych 11 tys. t — 2 tys. t uznano za stracone
dla wywozu z powodu ztego stanu majatkowego wiascicieli. W takim poto-
zeniu znajdowaly sie 4 cukrownie, wsrdd nich jedna z Krodlestwa — Mlyndw,
ktora nie wywiozta 0,5 tys. t. Osiem cukrowni probowalo sie usprawiedliwié
z niewywiezionych 4 tys. t. Pozostale 5 tys. t nie wywiozlo 6 cukrowni jaw-
nie gwalcagcych umowe. Liste tych ostatnich otwierala cukrownia Andruszki
niejakiej Baskakowe]j z zalegloscia 0,7 tys. t. Wszystkim szesciu fabrykom
i trzem z poprzedniej grupy wytoczono procesy sagdowe?3,

Przyczyny zalamania sie wywozu w kampanii 1893 r. powstaly juz
w roku poprzednim, kiedy to niespodziewanie narynku wewnetrznym zabra-
klo cukru, a jego ceny osiagnety dawno nie notowany poziom. Od razu po-
wstalo pytanie, czy rzeczywiscie nadprodukcja w panstwie rosyjskim miala
miejsce i czy potrzebne bylo porozumienie? Czes¢ prasy zaatakowala syndy-
kat, winiac go za ,niebywala drozyzne” cukru. Zwracano przy tym uwage,
ze celowo w roku poprzednim, tj. 1891, wywieziono 24,6 tys. t wiecej niz
nakazywaly normy, by w latach nastepnych podbic¢ ceny cukru na rynku
wewnetrznym. Wywdz ponad norme, jakkolwiek mial miejsce, nie mogt byc

23 Ibidem, s. 578-579.
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zamierzony. Byt on spowodowany kilkoma czynnikami, jak: oporny do wio-
sny 1892 r. zbyt wewnatrz panstwa, pomyslniejsze dla cukru w Imperium
ulozenie si¢ koniunktur na rynkach zagranicznych i zniesienie (od 1 lipca
1892 r.) granicy celnej miedzy Krajem Zakaukaskim a Persja2¢. Bylo praw-
dopodobne, ze w zwigzku z wywozem ponad norme pozostawaly wysokie
ceny cukru w 1892 r. na rynku wewnetrznym. W lecie 1892 r. w Kijowie
dochodzity one do 5,50-5,70 rs za pud. Pdzniej nieco spadtly, ale w pazdzier-
niku znéw podniosty sie do 5,30-5,35 rs. Cukrownicy wskazywali na takie
przyczyny, jak: nieurodzaj burakéw, koniunktura w handlu miedzynarodo-
wym, spekulacja i wzrost spozycia?s. Przedstawiciele syndykatu uchwalili
zawieszenie na okres 1892 r. obowiazkowego wywozu, by ceny nie ustabilizo-
waly sie na zbyt wysokim poziomie (5,25-5,50 rs). Obawiano sie interwencji
rzadu w postaci obnizenia cla, bowiem od kwietnia 1886 r. minister skarbu
byt upowazniony uchwalg Rady Panstwa do przedilozenia w Komitecie Mi-
nistréow wniosku o obnizenie cta wwozowego na cukier do 1,50 rubla w ztocie
za pud, gdyby cena targowa cukru doszta w Kijowie i Odessie do 5,50-6,0 rs,
a w Petersburgu do 6,0-6,60 rs. Ceny uksztaltowaly sie ostatecznie na nieco
nizszym poziomie i nie bylo podstaw do obnizki cta. Jednakze interwen-
cja rzadu miala miejsce, cho¢ przybrala inna forme. Na poczatku listopada
1892 r. car upowaznit ministra skarbu do kupowania cukru na rynkach za-
granicznych na rachunek rzadu w ciggu kampanii 1892 r. w celu sprzedazy
go na rynkach wewnetrznych Cesarstwa. Cukier mial by¢ sprzedawany po
cenach odpowiadajacych cenie bialego krysztalu za 1 pud: 5,10 rs na sta-
cjach Potudniowo-Zachodnich Drég Zelaznych, 5,25 rs w Kijowie, 5,30 1s
w Odessie, 5,60 w Moskwie, 5,65 rs w Petersburgu26. Oznaczalo to, ze mini-
sterstwo ceny te uwaza za najlepsze, zapewniajace przemystowi odpowiedni
zysk i nie zanadto uciazliwe dla konsumentow. A przeciez byly one o kil-
kadziesiat kopiejek wyzsze od cen uznanych przez syndykat za maksymalne
(4,65 rs). Po raz kolejny okazalo sie, ze rzad staral si¢ nie zaszkodzi¢ bardzo
zyskownej dla skarbu galezi przemystu??.

W grudniu 1892 r. Ministerstwo Skarbu nabylo za granica i sprzedato
w kraju za posrednictwem Banku Miedzynarodowego pierwsza partie cukru.

24 PT 1893 (t. 30), Dod. 1892, nr 3, s. 19.

25 PT 1893 (t. 30), Dod. 1892, nr 7, s. 53; S. Piotrowski, W sprawie umowy o wywdz
cukru, GC 1894, nr 36 (t. 2), s. 830.

26 PT 1893 (t. 30), Dod. 1892, nr 2, s. 14, Dod. 1892, nr 3, s. 18, Dod. 1892, nr 6,
s. 50.

27 Przeglad stanu cukrownictwa w Rosji, GC 1894 (t. 1), s. 583.
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1.6 tys. t krysztalu sprzedano do przerafinowania petersburskiemu poten-
tatowi rafineryjnemu Koenigowi28. Wraz z naptywem zagranicznego cukru
wzrastala irytacja w cukrowniczych kotach panstwa. Dobrze odzwierciedlaly
te nastroje cotygodniowe ,sprawozdania z rynkow” zamieszczane w ,,Prze-
gladzie Technicznym”. 20 marca 1893 r. pisano: ,,[...] oile Bank Miedzynaro-
dowy dostarczajacy towaru zagranicznego na rachunek rzadowy nie zakupit
wczesnie] za granica tego, co dla spozywcow wewnetrznych ma by¢ spro-
wadzone, to rzad kupujac bardzo drogi cukier zagraniczny, zadowoli¢ sie
bedzie musial bardzo malg réznica miedzy ceng kosztu cukru, a cena, sprze-
dazy, niby malerikim ctem przywozowym [...]”2°. W notce z 9 maja 1893 r.
czytamy: ,,[...] spekulanci majac w reku cukier nie sprzedany pozwolili pod
bokiem swoim wychodzi¢ cukrom zagranicznym. Garstka zapalonych tych
spekulantow zadata 3, 5, 10 kop. wyzej niz ceny ustanowione przez rzad na
dana miejscowos¢. Rafinerzy wiec i kupujacy po miastach chcac nie chcac
obcy towar zamawiac byli zmuszeni [...]”30. 20 lipca 1893 r. sprawozdawca
donosit: ,,cukier zagraniczny wciaz jeszcze naplywa. Wedlug ostatnich spra-
wozdan dowieziono ilosci tak znaczne, ze cyfra ogdlna przywozu dosiega juz
okoto 1360 tys. pudow (22 tys. t). Przywdz duzych partii dla Koeniga, Wo-
gandw i innych potentatow nie daje sie usprawiedliwi¢ ani popytem na rafi-
nade, ani cenami rafinady [...]”3!. 31 lipca 1893 r. — , Jeszcze trwaja dowozy
cukru zagranicznego i mimo woli nasuwa sie pytanie, dokad sie to wszystko
podziewa [...]”32. Nikt nie byt w stanie da¢ na nie doktadnej odpowiedzi.
Do kornca XIX w. nie bylo widdomo, jakie jest rzeczywiste spozycie cukru
w panstwie rosyjskim. Szacunki bparte byly na posrednich, wycinkowych
statystykach, na obserwacjach rynku i przypuszczeniach. Biuro syndykatu
okreslito spozycie w roku 1885 na 370 tys. t i sadzilo, ze powigksza si¢ ono
corocznie o 8 tys. t33. Brak cukru na rynku wewnetrznym w roku 1892
i 1893 wprawil w zdumienie zaréwno producentéw jak i kupcdw (a chyba
rowniez i sfery rzadowe), bo przeciez od 7 lat walczono z nadprodukcja.
»,Co za dziwne i niepojete losu zrzadzenie! [pisano — dop. J.G.] okazuje sie,
ze 23,5 (385 tys. t), a nawet 24 mln pudéw (393 tys. t) cukru nie starczy
dzi$ na potrzeby spozywcow wewnetrznych [...]”. [...] czemu przypisaé tak

28 PT 1893 (t. 30), Dod. 1893, nr 10, s. 83.

29 PT 1893 (t. 30), Dod. 1893, nr 23, s. 304.
30 PT 1893 (t. 30), Dod. 1893, nr 25, s. 226.
31 PT 1893 (t. 30), Dod. 1893, nr 29, s. 272.
32 PT 1893 (t. 30), Dod. 1893, nr 30, s. 284.

33 S. Piotrowski, W sprawie umowy..., GC 1894, nr 36 (t. 2), s. 833.
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nagle i nieprzewidziane zwiekszenie sie¢ spozycia w panstwie — powiedziec
trudno. Zdaje sie jednak, ze fakt ten zaskoczyt wszystkich najniespodziewa-
niej [...]", ,[...] o tym ciekawym i dla nas nie wytlumaczonym zjawisku nie
wiedziano i liczy¢ sie z konsumpcja ponad 24 mln pudéw zadnego nie miano
powodu [...]”, ,[...] czy istotnie za spozycie wewnetrzne w ciggu roku mozna
dla Rosji przyja¢ cyfre 26 mln pudéw? Juz bowiem mamy 24,5 pudéw (po-
nad 400 tys. t) produkcji wewnetrznej. Przywdz zas przekroczyt 1,5 min
pudéw (25 tys. t) [...]” — pisal publicysta ,,Przegladu Technicznego”34.
Brak towaru na rynku, wzrost cen w pierwszej potowie lat 90-tych
(zwlaszcza drozyzna cukru w 1892 r.), zalamanie si¢ wywozu w roku 1893
sciagnely na syndykat ataki z réznych stron. Szczegdlnie zwracano uwage
na niechlubna role, jaka odegral w wysrubowaniu i utrzymaniu wysokich
cen. Zarzucano mu i to, ze podtrzymywal wegetacje ,,zgnitych fabryk” — cu-
krowni przestarzalych technicznie, niemodernizowanych, niedbale admini-
strowanych, produkujacych swdj cukier drogo3®. Wazniejsze jednak od tych
nieprzychylnych opinii byly tendencje odsrodkowe i proby wylamywania
sie z umowy. Niektore cukrownie wystepowaly z pretensjami o zbyt male
normy, inne domagaly sie wynagrodzenia za wyjatkowe straty, jeszcze inne
zadaly ulg z powodu sasiedztwa z nowo powstalymi lub nie nalezacymi do
konwencji cukrowniami. A juz wszystkich uczestnikow zjednoczenia zawio-
dly nadzieje pokladane w ,unormowaniu”, tj. utrzymaniu przez regulacje
sprzedazy odpowiednio wysokiej ceny. Po oémiu latach istnienia syndykatu
znaczna czesé fabryk, gtdwnie mniejszych i srednich, nie osiagneta — ich zda-
niem — dostatecznych zyskow, a nawet ostatnia kampanie zamknela ze stra-
tami. Wina, za takie polozenie cukrownictwa obciazano czesc¢ fabryk, ktore
wobec niskich cen cukru za granica nie wypelnity swoich zobowiazan wywo-
zowych, co spowodowalo spadek cen36, Pod naciskiem firm, ktére poniosty
ofiare wywozu, Biuro syndykatu wytoczylo proces dziewieciu cukrowniom,
zalegajacym z wywozem. Pierwsza z tych spraw, z wiascicielka cukrowni
Andruszki — Baskakowa, rozpatrywana bytla w marcu 1895 r. w kijowskim
sadzie okregowym. Najwazniejsza kwestia, jaka staneta na porzadku pro-
cesu, byta moc prawna samej umowy. Rzecz sie sprowadzala do pytania: na

34 PT 1893 (t. 30), Dod. 1892, nr 1, s. 1-2, Dod. 1892, nr 3, s. 17-19, Dod. 1893,
nr 30, s. 284.

35 GC 1895, nr 21 (t. 3), s. 495; Ostra polemika dotyczaca roli syndykatu toczyta sig
miedzy ,,Warszawskim Dziennikiem” i ,Stowem” (GC 1894, t. 2, s. 976-979).

36 SZTA Lyszkowice 1894, Warszawa 1895; PT 1893 (t.30), Dod. 1893, nr 17, s. 131;
S. Piotrowski, W sprawie umowy..., GC 1894, nr 36 (t.2), s. 836; tegoz, Umowa o wywdz...,
GC 1895, nr 28 (t. 4), s. 42; tegoz, Syndykaty przemystowe..., s. 36-37.
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ile uczestnicy umowy mogli by¢ zmuszeni na drodze sadowej do wykonania
zobowiazan na siebie przyjetych? Odpowiedz nie byla trudna. W rosyjskim
ustawodawstwie jedynie dwa paragrafy (w prawie karnym) poswiecone byly
podobnym umowom. § Kodeksu Kar Giéwnych i Poprawczych Cesarstwa
Rosyjskiego brzmial: ,Za zmowe, umowe lub inne porozumienie sie (stacku
zdelku ili drugoe soglacenie) handlujacych celem podniesienia cen srodkéw
zywnosci (predmetov prodovolstvija) winni ulegaja karom [...]”. Natomiast
§ 1180 tego Kodeksu zaczynal sie od stow: ,,Za zmowe handlujacych lub prze-
mystowcdw — celem podniesienia cen nie tylko srodkdw zywnosci ale i innych
niezbednych towaréw (neobhodimoj potrebnosti) [...]”37. Oba paragrafy mo-
gly stuzyc¢ stronie skarzacej zjednoczenie, ale proces nie wyjasnit — sad na-
wet nie probowal tego rozstrzygnac — czy mogty sie one odnosi¢ do umowy
o wywoz cukru. Natomiast w tym wypadku strona skarzaca byl syndykat
i nie mogty one stanowic¢ podstawy do dochodzenia jego roszczen na drodze
sadowej. Okazalo sie, ze brak specjalnego ustawodawstwa nie przeszkodzit
istnieniu czego$, co ustawodawstwo powinno bylo regulowac. Wyrok sadu
uchylit skarge Biura syndykatu z powodow formalnych: niedostatecznego
uprawnienia przedstawicieli do wnoszenia skarg sadowych w imieniu wszyst-
kich uczestnikéw umowy. Wedlug samej umowy przedstawiciele mogli dzia-
ta¢ w stosunku do 0s6b trzecich po wydaniu przez pozostalych uczestnikéw
umowy plenipotencji. A rzecz w tym, ze plenipotencje nie zostaly wydane33.
Po zakonczeniu przez Biuro apelacji — juz po upowaznieniu przez przedsta-
wicieli zjednoczenia — sprawe rozpatrywal sad drugiej instancji, ktory takze
uchylit skarge syndykatu (w miedzyczasie zaskarzona cukrownia Andruszki
sptoneta). Ostatnia instancja, do ktdrej Biuro sie odwolalo - senat — po
rozpatrzeniu sprawy w styczniu 1897 r. ,pozostawil skarge powodow bez
skutku”39%. Nie mialo to juz w tym czasie praktycznego znaczenia, poniewaz
zjednoczenie cukrowni rozpadlo sie pare lat wczesniej. Powstala po syndy-
kacie proznie probowalo wypelni¢ Wszechrosy jskie Stowarzyszenie Cukrow-
nikéw — nowa organizacja zalozona w czerwcu 1897 r. Przystapito do niej
189 cukrowni, tj. 4/5 istniejacych w Imperium. Z Krdlestwa udziat zglosity
43 fabryki spoérdd 44. Reprezentowali je w kilkunastoosobowym zarzadzie

37 GC 1895, nr 28 (t. 4), s. 42; S. Piotrowski, Umowa o wywdz...; GC 1895, nr 28
(t. 4), s. 42; tegoz, Syndykaty przemystowe..., s. 36-37.
38 GC 1895, nr 28 (t. 4), s. 41, nr 29, s. 70-71.

39 GC 1895, nr 36 (t. 4),s. 235, nr 38; 1895, nr 1 (t.5),s. 3; 1897, nr 17 (t. 7), s. 399;
1897, nr 19 (t. 7), s. 447.



72 Jan Godlewski

Jan Bloch, Juliusz Wertheim, Jozef Natanson i Edward Jantzen. Stowa-
rzyszenie otworzylo w Kijowie Biuro. Do najbardziej widocznych dzialan
stowarzyszenia nalezalo organizowanie statystyki i wydawnictw cukrowni-
czych oraz czeste starania w Petersburgu o korzystniejsza dla cukrownictwa
polityke ekonomiczng40.

Rzadowe unormowanie

Juz od pewnego czasu szukano gwarantowanego prawem uregulowania
sprzedazy, a posrednio i produkcji cukru. Powrdcono do odrzuconego w po-
towie lat 80-tych rzadowego projektu unormowania w cukrownictwie. Przed-
stawiciele rozpadajacego sie syndykatu przeprowadzili ze sferami rzgdowymi
szereg rozmow, ktore spowodowaly powotlanie specjalnej komisji majace]
zbadac polozenie cukrownictwa i srodki zapobiegajace ,kryzysowi”. Komi-
sja, obradujaca w maju 1895 r., uwazala, ze jedynym srodkiem mogacym
uregulowa¢ nadprodukcje cukru moze byc ograniczenie podazy na rynku we-
wnetrznym. By to ograniczenie nie spowodowalo jednak nadmiernego po-
drozenia cukru, miato byc¢ ono potaczone z ustaleniem ceny maksymalne;j
i obowiazkiem robienia z czesci produkcji zapasow, ktorymi mozna byloby
regulowac podaz i ceng. W $lad za tymi ustaleniami, w lipcu 1895 r. rozpo-
rzadzono utworzenie zapasu cukru (82 tys. t) z kampanii 1895 r. Ostatecz-
nie postanowiono jednak ilo$c¢ te zmniejszy¢ do 41 tys. t. Cene maksymalna,
ustalono na 4,75 rs w miesigcach wrzesien-grudzien i 5 rs w miesigcach sty-
czen-sierpien. Miala to by¢ cena notowana na gietdzie w Kijowie, a uzyskana
za bialy krysztal na stacjach Poludniowo-Zachodnich Drég Zelaznych. Roz-
porzadzenie obowiazywalo tymczasowo do polowy wrzesnia 1895 r. 4t Rynek
cukrowy Cesarstwa i Krolestwa wyczekiwal przez kilka miesiecy, czy w slad
za tymi wstepnymi rozporzadzeniami rzad podejmie dalsze kroki. ,,Beczku
cukru ponad potrzebe nikt nie kupi, tak stabe jest usposobienie i taki brak
zaufania, by sie ceny utrzymac daty” — pisano na poczatku maja w sprawo-
zdaniu do ,,Gazety Cukrowniczej” z rynku warszawskiego. W koncu maja
sprawozdawca donosit: ,,Ruch znizkowy [cen — dop. J.G.] powstrzymany zo-

e

40 Nowa organizacja, GC 1897, nr 45 (t. 8), s. 413-416; 1897, nr 51 (t. 8), s. 592;
T. R. [Tadeusz Rutkowski], Z narad pierwszego zebrania Wszechrosyjskiego Stowarzysze-
nia Cukrownikdw, GC 1897, nr 52 (t. 8), s. 560; Dziatalnos¢ Zarzqdu Wszechrosyjskiego
Stowarzyszentia Cukrownikdw za rok 1898, GC 1898, nr 26 (t. 11), s. 519-520.

4l Rok 1895, GC 1895, nr 1 (t. 5), s. 4-5.



Od ,prywatnego” do ,paristwowego” syndykatu. Z dziejéw kartelizacji... 73

stal, jak sie zdaje, wiadomosciami o srodkach przedsiewzietych przez rzad
w celu przyjscia z pomoca przemystowi cukrowniczemu”. Kolejna relacja
z czerwca mowila juz olekkim wzmocnieniu rynku pod wptywem ,,wiadomo-
sci o zamierzonej akcji rzagdowej” 42. Tymczasem 2 grudnia zostala zatwier-
dzona wilasciwa ustawa normujaca obrét cukrem (na najblizsze lata) w pan-
stwie rosyjskim. Prawo obowiazywalo wszystkie cukrownie, a wiec byto to
swego rodzaju przymusowe skartelizowanie przemystu cukrowniczego. We-
dlug tego prawa wyjscie cukru z fabryki podlegalo scisle okreslonym nor-
mom. Przede wszystkim oznaczano ilo$¢ cukru przeznaczonego na rynek
wewnetrzny w danym roku fabrykacyjnym, cene maksymalna na tym rynku
oraz wielko$¢ zapasu (tzw. zapasu nietykalnego), ktdrego bez specjalnego
rozporzadzenia nie wolno bylo naruszy¢. Z nadmiaru, tj. z produkcji danej
kampanii (plus ewentualnie cukier z kampanii poprzednich) pomniejszonej
o ilosci przeznaczone na spozycie wewnetrzne pozostawala pewna czesé cu-
kru, ktora nazwano zapasem swobodnym. Zapas swobodny takze nalezato
magazynowaé¢ w fabryce, ale bez bezwzglednego zakazu wprowadzania na
rynek wewnetrzny. W sytuacji wypuszczenia cukru z tego zapasu na rynek
panstwa pobierany byl, oprocz zwyklej akcyzy, dodatkowy podatek wyréw-
nujacy roznice miedzy cenami cukru w kraju a cena towaru wywozonego za
granice. Ustanowiono go w wysokosci takiej jak akcyza, tj. 1,75 rs od puda
cukru. Tak wiec zapas swobodny plus zapas nietykalny dawaly w sumie
nadmiar, ktory byt obliczany proporcjonalnie do produkcji kazdej cukrowni
pomniejszonej o 983 t. Czyli na spozycie przeznaczone byto z kazdej cu-
krowni 983 t oraz jaki$ zmienny procent produkcji proporcjonalny do jej
wielkosci. Im wieksza byta produkcja, tym wiecej cukru mozna bylo wypu-
sci¢ na rynek wewnetrzny43.

Prawo z 2 grudnia 1895 r. wprowadzono na czas nieokreslony, az do
zmian lub odwotania. Zmiany i uzupeinienia, ktore miaty miejsce w latach
pozniejszych byly nieliczne i drugorzedne. Najwazniejsze dotyczyly sposobu
itrybu obliczania nadmiaréw i wymiany norm miedzy cukrowniami. Np. ak-
tami wykonawczymi wprowadzono wymiany swiadectw wywozowych miedzy
cukrowniami, co ukrdcito spekulacje nimi silnie rozwinieta za czaséw syndy-
katu. W zwigzku z tym powstal tez zwyczaj odstepstwa prawa wypuszczania
swobodnego cukru na rynek wewnetrzny. Cukrownie Cesarstwa i Krélestwa

42 GC 1895, nr 31 (t. 4), s. 120, nr 35, s. 187, nr 35, s. 211.

43 Uregulowanie przemystu cukrowniczego, GC 1895 (t. 5), s. 225-227; Rok 1895,
GC1895,nr1 (t.5),s. 4; GC 1898, nr 39 (t. 10), s. 288; W kwestii unormowania przemystu
cukrowniczego, GC 1895, nr 15 (t. 5), s. 288-289.
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korzystaly powszechnie z jednej i drugiej mozliwosci. Cukrownie Krdlestwa
odstepowaly i nabywaly prawa wypuszczania towaru od cukrowni nie tylko
z guberni podolskiej, kijowskiej i wolynskiej, ale czernihowskiej, charkow-
skiej, kurskiej, tombawskiej, besarabskiej. Np. w 1897 r. Lublin odstapit
prawo wypuszczenia cukru 7 cukrowniom i réwniez od 7 fabryk takie prawo
przyjal; Klemensédw odstapit 11 fabrykom, a przyjat od 5; w 1907 r. Lu-
blin odstapit prawo 11, a przyjal od 17 cukrowni; Czestocice odstapity 1,
a przyjety od 13... itd. Trudno w tej powszechnej wymianie dopatrzyc sie
jakiejs prawidlowosci. Jak sie wydaje, decydowalo tu dazenie do jak najko-
rzystniejszej lokaty towaru na rynku wewnetrznym i zagranicznym, a prawo
ustepstwa stanowilo mozliwo$é wyboru rynku44.

Tabela 3. Podzial cukru na kategorie w Imperium Rosyjskim w latach 1895-1897

, a) Wypuszczono Zaliczono .
Rok Ogdtem cukru wg&;z:r(;l;y do nadmiaréw Zapas nietykalny
w tys. t|% produkcji W tys. t|% ogdtu |w tys. t|% ogdtu |w tys. t|% nadmiarow
1895 696 106,7 418 60,0 278 40,0 40 14,4
1896 | 727 114,1 500 68,8 227 31,2 40 17,6
1897| 1756 115,2 541 71,6 215 28,4 20 9,3

2) byla to produkcja w danej kampanii powiekszona o ilos¢ cukru pochodzacego z kam-
panii poprzedniej; na mocy prawa z grudnia 1895 r. kazda cukrownia miata mozliwosc
zaliczenia czesci nadmiardw do produkcji okresu przysztego.

Na podstawie: Normy produkcji cukru w kamp. 1898, GC 1898, nr 51 (t. 10), s. 542;
GC 1901, nr 1 (t. 15), s. 1; 1901, nr 21 (t. 15), s. 489; 1901, nr 33 (t. 16), s. 133; 1901,
nr 44 (t. 16), s. 477; 1901, nr 47 (t. 16), s. 457.

Zatwierdzone przez cara decyzje Komitetu Ministrow z grudnia 1895 r.,
pazdziernika 1896 r. i z lipca 1897 r. zezwalaly na wypuszczanie na rynek
wewnetrzny w roku 1895 — 418 tys. t, w roku 1896 — 450 tys. t, w roku
1897 — 508 tys. t. Rozmiary zapasu nietykalnego we wszystkich trzech la-
tach okreslano na 41 tys. t45. Uznano rowniez, ze ceny maksymalne bedzie

44 AP w Lublinie, zesp. Lubelski Gubernialny Zarzad Akcyzy, sygn. 417, 425, 428;
AP w Kielcach, Oddz. w Starachowicach, zesp. Czestocickie Towarzystwo Fabryk Cu-
kru, sygn. 42; AP w Toruniu, Oddziat we Wioctawku, zesp. Cukrownia Dobre, sygn. 21;
GC 1898, nr 39 (t. 10), s. 288.

45 GC 1898, nr 39 (t. 10), s. 292; Rok 1898, GC 1898, nr 1 (t. 11), s. 3.
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sie oznaczalo dla krysztalu biatego, wedlug cen ktorymi regulowano w pan-
stwie rosyjskim ceny innych rodzajow cukru. Ustanowiono podwdjne ceny
maksymalne: jedna na czas od poczatku okresu fabrykacyjnego do stycznia,
druga, nieco wyzsza z powodu kosztéw magazynowania i unieruchomienia
kapitatu, od stycznia do konca roku fabrykacyjnego. Zgodnie z powyzszym
Komitet Ministrow okreslil nastepujace ceny maksymalne: w okresie fabry-
kacyjnym 1895 do stycznia 1896 r. — 4,75 rs, od stycznia — 5 rs za pud bia-
lego krysztatu. W nastepnym okresie fabrykacyjnym odpowiednio — 4,65 rs
i 4,90 rs*6. W kolejnych latach ceny stopniowo malaly i czesto nie mialy
wplywu na ceny wolnorynkowe mimo grozby wypuszczenia na rynek kolej-
nych partii zmagazynowanego cukru. Jesliby w transakcjach zawieranych na
rynku kijowskim loco stacje Poludniowo-Zachodnich Drég Zelaznych i Te-
respolskiej ceny bialego krysztalu utrzymywaly sie przez dwa tygodnie na
wyzszym poziomie, wowczas minister skarbu mogt zezwoli¢ na wypuszczenie
na rynek wewnetrzny cukru z zapasu swobodnego lub nietykalnego?”.

Juz w chwili wprowadzania ,normirowki” sytuacja na cukrowych ryn-
kach zaczela sie radykalnie zmienia¢. W korcu listopada 1895 r. sprawo-
zdawca ,,Gazety Cukrowniczej” donosit z rynku warszawskiego: ,[...] po
dlugiej ciszy zapanowal ruch i ozywienie przy cenach wzrastajacych nie-
mal z dniem kazdym [...] placi si¢ teraz 4,30-4,35 1s [za pud — dop. J.G.],
a jeszcze 2—4 tygodnie temu — 3,90 rs”. Przesytane nieregularnie w kolej-
nych miesigcach ilatach kolejne sprawozdania byly réwnie, niekiedy jeszcze
bardzie] pomyslne8: styczen 1896 r. — ,miniony tydzien byl wielce pomy-
$lny, ozywiony dla rynkéw cukrowych [...] u nas znéw towar poszukiwany
[...] ptacono krysztalty 4,75-4,80 rs na stacjach [Krélestwa — dop. J.G.] czyli
w stosunku ok. 4,80-4,85 rs franco Warszawa |[...]. Towaru wywozowego do
Cesarstwa brak zupelny”; luty 1896 r. — ,wszedzie mocne i pomyslne poto-
zenie. U nas krysztaly na stacjach poszukiwane i ptacono w stosunku 4,85 rs
i wyzej franco Warszawa. Rafinady poszukiwane na wywodz do Persji”; gru-
dzieni 1897 r. — ,pomimo wypuszczenia [z powodu przekroczenia ceny ma-

46 Normy produkcji cukru w kampanii 1898, GC 1898, nr 51 (t. 10), s. 544; GC 1898,
nr 50 (t. 10), s. 507-508.

47 Jbidem; Po raz pierwszy minister skarbu skorzystal ze swych uprawnien w paz-
dzierniku 1898 r., kiedy ceny cukru przekroczyly cene kresowa 4,50 rs. Spowodowalo to
dwukrotna emisje cukru na rynek wewnetrzny w tacznej ilosci 25 tys. t. W wyniku inter-
wencji ceny spadly do 4,45 rs (Rok 1899, GC 1899, nr 1 (t. 13), s. 4).

48 GC 1895, nr 9 (t. 5), s. 200; 1896, nr 17 (t. 5), s. 388; 1896, nr 20 (t. 5), s. 460;
1898, nr 14 (t. 9), s. 300; 1898, nr 16 (t. 9), s. 345; 1898, nr 40 (t. 10), s. 311; 1898, nr 4
(t. 11), s. 79; 1899, nr 1 (t. 13), s. 23.
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ksymalnej ~ dop. J.G.] potowy zapasu nietykalnego na rynek, usposobienie
nie ostabto i che¢ do kupna z jednej strony, a popyt na towar z drugiej strony
sa znaczne”; styczen 1898 r. — ,ceny wciaz utrzymuja sie mocno, co wywo-
lato dalsze wypuszczenie zapasu nietykalnego [...]”; lipiec 1898 r. — ,jobroty
krysztalem biezacej kampanii ozywily sie na rynkach Cesarstwa [...]”; paz-
dziernik 1898 r. — ,cukier drozeje, swiadectwa wywozowe spadaja w cenie
z dnia na dzien”; pazdziernik 1899 r. — ,miasto [Warszawa — dop. J.G.] jest
bez cukru. Tylko kostki sa jeszcze w dostatecznym zapasie. Rafinada wyczer-
pana, krysztalu i maczki sa drobne resztki w paru zaledwie sktadach [...].
Warszawa skupuje zmiotki i zeskrobki sktadéw hurtowych placac chetnie
po 4,751 4,80 rs za krysztal i maczke, byleby udalo sie cokolwiek dostac
towaru”.

Tabela 4. Urzedowe maksymalne ceny cukru (krysztatu) w Imperium Rosyjskim
w latach 1895-19011i 1910 (w rs za pud)

Cena
Rok od pazdziernika od stycznia
do stycznia do pazdziernika
1895 4,75 5,00
1896 4,65 4,90
1897 4,60 4,80
1898 4,50 4,70
1899 4,45 4,65
1900 4,40 4,60
1901 4,35 4,50
1910 4,10 4,20

W drugiej potowie 1900 r. sytuacja na rynkach cukrowych zaczeta sie
pogarszal. Sprawozdawca ,,Gazety Cukrowniczej” donosit wowczas z rynku
warszawskiego4?: polowa sierpnia 1900 r. — ,,Cena krysztalu zaledwie zawa-
hawszy sie w Kijowie nie spadta ponizej poziomu kresowego. Wywotalo to
w niespelna dwutygodniowym odstepie czasu, druga polmilionowa, emisje
cukru na rynek. Ceny spadly nieco”; koniec wrzesnia 1900 r. — ,Na ry’ﬁku

49 GC 1900, nr 45 (t. 14), s. 443; 1900, nr 46 (t. 14), s. 463; 1900, nr 51 (t. 14), s. 583;
1900, nr 6 (t. 15), s. 156; 1901, nr 2 (t. 17), s. 44.
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z krysztalem u nas poploch, bieg na oslep przed jakims niebezpieczenstwem
urojonym, a prawdopodobnie przed brakiem gotdwki na trzymanie zaku-
pionego na licha spekulacje towaru, ktérego podaz nagle przewyzszyla po-
pyt”; listopad 1900 r. — ,,Obnizka ceny swiadectw wywozowych tamuje ujscie
z towarem za granice”; pazdziernik 1901 r. — ,,Silne zaofiarowanie krysztatu
gotowego z krotkim terminem dostawy oddzialalo niekorzystnie na uspo-
sobienie rynku [...]. Jesli tendencja znizkowa tak dalej pdjdzie, to wkrdtce
ceny nasze unormuja sie daleko nizej cen kijowskich — fakt osobliwy, ktory
podczas ubiegtych lat jeszcze nigdy nie mial miejsca”.

Tak wiec panstwowe unormowanie produkcji zapewnilo cukrownictwu
Imperium réwne pie¢ lat niezwykle pomyslnych warunkéw ekonomicznych.
Ten okres — szczyt polityki protekcyjnej wobec przemystu cukrowniczego
— byt jednym z najbardziej dynamicznych okreséw rozwoju cukrownictwa
w Cesarstwie 1 Krolestwie. Obszar zasiewdw buraczanych wzrést w panstwie
rosyjskim z ok. 306 tys. ha w 1892 rs do 598 tys. ha w 1902 r., czyli 0 95%.
W 1898 r. panstwo rosy jskie z obszarem plantacji wynoszacym 437 tys. ha
wysunelo sie na czolo krajéw produkujacych cukier z burakéw (druga pozy-
cje z obszarem 426 tys. ha zajmowaly Niemcy).

Ta bardzo dynamiczna w Imperium tendencja wzrostu byla w Europie
wyjatkiem, bo w Niemczech, Austro-Wegrzech i Francji obszar zasiewow
buraczanych w tych latach zmalal lub utrzymywal sie na stalym poziomie.
Produkcja cukru w calym panstwie rosyjskim wzrosta z 573 tys. t w 1854 r.
do 1 069 tys. t w 1902 r. (0 86%), natomiast w Krélestwie Polskim w tych
latach z 95 tys. t do 158 tys. t (o 60%). W tymze okresie wybudowano
w Kongresdwce 12 nowych cukrowni; tym samym ich liczba zblizyla sie, tak
jak przed podtwiekiem, do piecdziesieciu. Bylo to wszystko mozliwe dzieki
niespotykanemu dotad wzrostowi spozycia cukru w Imperium.

Prawo z 2 grudnia 1895 r. nie zlikwidowalo nadprodukcji ani jej nie
ograniczyto, do czego zostalo przeciez powolane. Wprost przeciwnie, unor-
mowanie stwarzalo szczegdlnie dla duzych cukrowni mozliwosci rentownego
zwiekszenia produkcji cukru. Obowiazek przechowywania lub wywozu cukru
cigzyl na wszystkich cukrowniach jednakowo, a wiec i na takich, ktdre nie
zwiekszyly swojej produkcji. W wyniku unormowania w najgorszej sytuacji
znalazly sie cukrownie male i srednie, a takie wlasnie przewazaly w Kro-
lestwie Polskim. Bylo ono tez z tego wzgledu w najbardziej niekorzystnym
polozeniu sposrdd wszystkich regiondw cukrowniczych panstwa rosyjskiego.

Zasady unormowania byly najpierw niesmialo, a potem coraz czesciej
krytykowane. Proponowane zmiany sprowadzaly sie gidwnie do tego, by
normy dla kazdej cukrowni obliczano nie po, ale przed kampania i by byty
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one oparte nie na wysokosci produkcji, ale na korygowanej corocznie sile
wytworczej. Wowczas cukrownie, ktore nie zwiekszaly swojej produkeji, by-
tyby pewne, ze na rynek wewnetrzny nie wypuszcza cukru mniej niz w roku
poprzednim. Proponowane zmiany spowodowalyby i to, ze zawczasu kazda
fabryka mialaby okreslona norme cukru, jaka moze wypuscié¢ na ten rynek,
a zadnej z fabryk nie grozitaby ewentualnos¢ wywozu za inne cukrownie.
Wszystko to mogloby usprawnic istniejacy system unormowania nadpro-
dukcji; nie zmienitoby jednakze podstawowej zasady, ze zaklad produkujacy
1 tys. t musiatby wywozic¢ swdj cukier tak jak fabryka dajaca 5 tys. t. A prze-
ciez wlasnie duze zaklady powodowaly nadprodukcje, a w konsekwencji —
przymus wywozu. NieSmiale glosy, by cukrownie matle i srednie moglty miec
prawo sprzedazy calej produkcji na rynku wewnetrznym przechodzity bez
echa 50.

Wywdz cukru

Moralne zobowiazanie cukrowni w okresie trwania syndykatu do wy-
wozu pewnej czesci produkcji za granice po 1895 r. przybrato forme prawna,
z grozba placenia podwdjnej akcyzy od niewywiezionego towaru. W warun-
kach silnego protekcjonizmu nadprodukcja nie zmniejszyta sie mimo wzra-
stajacego tempa spozycia. W latach 1885-1907 srednio 18% produkcji usu-
wano co rok z granic Imperium. Jak duza role odegralo w wywozie pan-
stwowe unormowanie swiadczy porownanie: w ciagu 10 lat poprzedzajacych
unormowanie wywozono rocznie z Imperium s$rednio 89 tys. t, a w ciagu
10 lat po 1895 r. $redni roczny wywoz wzrdst do 160 tys. t. Nagly wzrost
wywozu nastapit w kampanii 1895 r., ale i w roku 1894 wywieziono niespo-
dziewanie duzo cukru, bo 85 tys. t, pomimo niepomyslnego dla syndykatu
wyniku procesu z cukrownia Andruszki. Na taki poziom wywozu wptynat
wzrost cen na rynkach zagranicznych spowodowany stabym urodzajem bura-
kéw w panstwach zachodnich; w roku 1893 Niemcy, Austro- Wegry, Francja,
Belgia i Holandia wyprodukowaly ogétem 3 mln t cukru, tj. o caly milion
mniej niz w 1892 r. 51 W pierwszym roku unormowania wywoz cukru z Impe-
rium osiagnal najwiekszy do tego czasu putap 182 tys. t (przypadkowa, ale

50 W., Giosy z powodu ekspiracji prawa z dn. 2 grudnia 1895 r., GC 1898, nr 16 (t. 9),
s. 3 33; 1899, nr 28 (t. 12), s. 22, 26; T. Osinski, Pare stdw w sprawie repartycji nadmiardw
cukru, GC 1899, nr 50 (t. 12), s. 478.

51 Rok 1895, GC 1895, nr 2 (t. 5), s. 23.
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duza role odegrat tu wzrost o 30-40% cen na rynkach zagranicznych w okre-
sie grudzien 1895 — kwiecien 1896 na wie$¢ o powstaniu na Kubie i zmniejsze-
niu zbioréw trzciny cukrowej). Z tego wystano do Anglii — 45,6%, do Wloch
-30,6%, do Francji—19,2%, do Turcji — 3,6%, do Finlandii — 1,0%52. Do An-
glii i Wioch posytano cukier pod postaciag bialej i z6tte] maczki, do Persji
szla przewaznie rafinada. w ogdle w cukrze wywozonym na rynki wschodnie
bylo 80-60% (odsetek malal) rafinady, podczas gdy w cukrze wysylanym
na Zachoéd przewazal krysztal. Tam, gdzie cukier byl produktem masowego
spozycia zadowalano sie gatunkami tanszymi.

Tabela 5. Wywdz cukru z Imperium Rosyjskiego w latach 1881-1907

Wywieziono Wywieziono
' Rok % | europeks | Rok % |Peuromeisia
W tys. t produkcji (% ogdtu W tys. t produkcji (% ogdtu
wywozu) wywozu)
1881 0,3 0,1 56 1895 | 182,0 28,0 54
1882 1,8 0,6 82 1896 | 121,0 19,0 76
1883 1,8 0,5 29 1897 | 141,0 21,0 51
1884 3,7 1,1 30 1898 98,0 14,0 71
1885 | 127,0 27,0 95 1899 | 189,0 24,0 77
1886 57,0 13,0 78 1900 | 161,0 20,0 78
1887 69,0 18,0 69 1901 | 137,0 14,0 86
1888 | 112,0 24,0 57 1902 | 197,0 18,0 -
1889 33,0 8,0 63 1903 | 189,0 18,0 -
1890 87,0 18,0 66 1904 | 187,0 22,0 -
1891 | 112,0 24,0 86 1905 47,0 5,0 -
1892 22,0 6,0 69 1906 | 129,0 10,0 —
1893 84,0 14,0 71 1907 | 297,0 24,0 -
1894 85,0 15,0 49

Na podstawie: AAN, zesp. Zwiazek Zawodowy Cukrowni, sygn. 301 (tabl. XXXIV); R. R,
Fabrykacja cukru w paristwie rosyjskim w roku 1887, PT 1890 (t. 27), Dod. 1890, nr 16,
s. 115: Ustanowienie akcyzy dodatkowej od cukru rafinowanego, PT 1890 (t. 27), Dod. 1890,
nr 23, s. 150; Wykonanie zobowiqzarn wywozowych przez uczestnikow syndykatu w roku

52 W, (Sprawozdanie z rynkdw), GC 1899, nr 48 (t. 12), s. 440; GC 1896, nr 17 (t. 5),
s. 388; Rok 1896, GC 1896, nr 1 (t. 7), s. 3.
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1898, GC 1895, nr 25 (t. 3), s. 581; Normy produkeji cukru w kamp. 1898, GC 1898,
nr 51 (t. 10), s. 541-542; Uzupetnienie do noty ministerium skarbu w kwestit konwencji
brukselskiej, GC 1902, nr 42 (t. 18), s. 362; Konwencja brukselska i przemyst cukrowniczy
rosyjski, GC 1902, nr 25 (t. 17), s. 550.

Wywdz cukru z panstwa rosyjskiego za granice powodowal, wedlug sa-
mych cukrownikéw, zawsze straty, bowiem cena cukru (bez akcyzy) na ryn-
kach wewnetrznych byla wyzsza od ceny, jaka otrzymywano za granica?®s.
Strata na 1 pudzie cukru wahala sie w granicach 1,65-0,80 rs.

W miare sprawnie wywoz przebiegal jedynie przy cenie $wiadectwa wy-
wozowego do 1 rs. Rzecz jasna, byla to strata wzgledna, bo wyrazajaca nie
przewage kosztow produkcji nad cena, ale zysk osiagniety z transakcji za-
granicznych w poréwnaniu z zyskiem mozliwym do osiagniecia na rynku
wewnetrznym®4. Jednak cena krajowa sztucznie podniesiona przez syndy-
kat, a pdzniej panstwowe unormowanie niewiele miala wspdlnego z rze-
czywistymi kosztami produkcji i zawierala w sobie spory zysk. Okreélenie
strat na takiej podstawie falszowalo obraz rentownosci przemystu cukrowni-
czego. W 1902 r. cukrownicy wyliczyli w ten sposdb, ze na wywozie w latach
1895-1902 stracili 52 mln rs%5. Ale tez branie ceny londynskiej za podstawe
obliczania zyskownosci wywozu, czy w ogdle cukrownictwa bylo skrajnoscia
nie liczaca sie z realiami produkcji cukrowniczej w Imperium. Tak poste-
powala od konca XIX w. cze$¢ publicystyki, krytycznie patrzaca na — jej
zdaniem — ogromne zyski osiaggane w przemysle cukrowniczym. Podobnie
tez zrobil B. Waéniewski obliczajac, ze w 1893 r. cukrownictwo w panstwie
rosy jskim nie ponioslo strat, lecz osiagneto zyski w wysokosci 26 mln rs5S.
Rentownos$é wywozu nalezaloby okresli¢ w oparciu o rzeczywiste koszty pro-
dukcji, faktem bowiem bylo, ze cukrownie rosyjskie i Krolestwa nie bytly
w stanie produkowaé cukru taniej niz fabryki niemieckie, francuskie czy au-
striackie. Wedlug statystyk niemieckich przecietny z dwoch lat 18901 1892
koszt produkcji 1 puda cukru (bez procentéw od kapitaléw i amortyzacji)

53 Nalezaloby watpi¢, czy wywdz cukru zawsze przynosit straty. J. J. Janzull, ktdry
w swe]j pracy (Premystovyje sindikaty, Peterburg 1895, s. 141) uwaza kwestie strat za
niewyjasniona, w okresie syndykatu zwracal si¢ wprost do kijowskiego Biura i otrzymat
odpowiedz, ze strat na wywozie nie ma, a jesli sa to niewielkie — 10-15 kopiejek na pudzie,
a czasami sg to zyski tej wielkosci.

54 K. Czerwinski, Kiedy wywdz cukru optaca sig?, GC 1895, nr 22 (t. 3), s. 497.

55 Konwencja brukselska i przemyst cukrowniczy rosyjski, GC 1902, nr 25 (t. 17),
s. 551.

56 B. Wasniewski, Byt i warunki pracy robotnikéw w przemysle cukrowniczym Krdle-
stwa Polskiego, Warszawa 1911, s. 17.
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Wykres 2. Srednie roczne rynkowe ceny cukru (krysztatu) w Imperium Rosyjskim,
Stanach Zjednoczonych 1 Zjednoczonym Krdlestwie w latach 1881-1907
(w rs za pud)

Cena
(w rs)

Imperium Rosyjskie (stacje Ptd.-Zach. Drog Zelaznych)

ssasssnsans  Stany Zjednoczone (Nowy Jork)
-—w= Zjednoczone Krolestwo (ceny importowe)

Na podstawie: AAN, zesp. Zwigzek Zawodowy Cukrowni, sygn. 301.
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wynosit w przeliczeniu 1,57 rs. We Francji koszt ten w 1891 r. byl réwny
1,71 rs. Po uwzglednieniu premii, jakie rzady niemiecki i francuski ptacity
producentom przy wywozie, koszt powyzszy obnizyl sie w Niemczech do
1,48 rs, a we Francji do 1,31 rs. Jedynie niektdre fabryki Cesarstwa i Krole-
stwa w wyjatkowo pomyslnych latach mogty podobne koszty osiagnac. Sred-
nie koszty produkcji lepiej prosperujacych fabryk ksztaltowaly sie w tym
czasie w granicach 1,50-2 rs, a w kampaniach gorszych 2-2,50 rs, co z pro-
centami i amortyzacja dawalo 2,503 rs za pud cukru57.

Na taki poziom kosztéw produkcji wplywaly rézne czynniki. Ceny bura-
kéw byly co prawda nizsze niz w Niemczech i Francji, ale ich jakos¢ gorsza.
Réwniez place robotnikdw byty nizsze, ale robotnik w Krélestwie i w Rosji
byl mniej wydajny. Dodac do tego nalezaloby wyzsze koszty opatu i wszy-
stkich prawie materialéw pomocniczych, wyzsze ceny maszyn i urzadzen,
wreszcie o wiele wyzsze koszty transportu. Przewiezienie 1 puda cukru ko-
sztowalo: z Magdeburga (przez Hamburg) do Londynu - 13 kop., z War-
szawy (przez Gdarnsk) do Londynu — 26 kop., ze Zmerynki (przez Odesse)
do Londynu — 39 kop. Przy tym nie chodzi tu tylko o odleglos¢ od rynku
zbytu. Przewiezienie bowiem cukru z Warszawy do Gdanska kosztowalo
wiecej niz morzem z Gdanska do Londynu, za$ transport ze Zmerynki do
Odessy tyle samo, co morzem z Odessy do Londynu?®8.

Nierentowny wywdz cukru z Cesarstwa i Krolestwa mial poza stosun-
kowo duzymi kosztami produkcyjnymi i transportowymi, jeszcze inne przy-
czyny, niezalezne od systemu ekonomicznego, a wiec dajace si¢ usunac. Jedna
z nich byl nadmierny ,kult” w panstwie rosyjskim cukru rafinowanego.
Wiekszoé¢ towaru na rynkach zachodnich stanowit cukier nierafinowany pod
postacia maczki bialej i zdltej. Przeznaczano go albo do rafinowania, albo
wprost do spozycia. Rafinada z Imperium nie znajdowata tam zbyt wielu
nabywcéw, chociaz z cukrem tym pod wzgledem jakosci mogto konkuro-
wacé niewiele firm zachodnich. Zachodnioeuropejski masowy konsument nie
przywiazywal zbyt duzej wagi do jakosci, natomiast wieksza do ceny. Koszt
rafinowania tego wysokiej jakosci cukru byl w Imperium stosunkowo duzy.
Réznica w cenie rafinady i produktu nierafinowanego wynosila co najmniej
kilkadziesiat kopiejek (najczesciej 1 rs). Tymczasem w krajach zachodnich
roznica w cenie rafinady wyrabianej z gorszych gatunkéw cukru (maczki z61-
tej) i cukru nierafinowanego bylta niewielka i np. w 1890 r. w Magdeburgu
wynosila w przeliczeniu 20-30 kop. na pudzie. Rafinada z Cesarstwa i Kro-

57 S. Piotrowski, W sprawie umowy..., GC 1894, nr 36 (t. 2), s. 830.
58 Jbidem, s. 831.
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lestwa juz tylko z tego powodu byla malo konkurencyjna. Czesé nabywcow
poszukiwala rafinady ,miekkiej” (carrée), ,pilowanej”, ,prasowanej”, ,cen-
tryfugowanej”, ,con cassée”, ,melis”; tymczasem cukrownie w Imperium
tradycyjnie produkowaly rafinade twarda 99%-owa. Specjalnymi wzgledami
darzono na Zachodzie cukier kostkowany. W Anglii duzym popytem cieszyt
sie cukier w kostkach nieformowanych ,tatescubes”; cukru w takiej formie
fabryki w panstwie rosyjskim nie produkowaly. Zastosowanie sie do miej-
scowych przepisdéw, zwyczajow i gustow mogloby — jak obliczono — podniesc
cene rafinady z Imperium o kilkadziesiat nawet kopiejek na pudzie5®.

Niemalg przeszkode w rozwoju wywozu bylo pakowanie cukru, zgodnie
z przepisami akcyzyjnymi, po 5-7 puddw, a nie wedlug przyjetego juz w Eu-
ropie systemu metrycznego. Réwniez samo pakowanie pozostawialo wiele do
zyczenia: worki bylty pojedyncze, wiec sie rwaly, worki, skrzynie i beczki nie
mialy oznakowan lub tez oznakowania byly w jezyku niezrozumialym dla
odbiorcy. W 1912 r. hurtowi kupcy cukru na dorocznym zebraniu w Londy-
nie postanowili nie nabywac cukru rosyjskiego w kampanii 1912 r., jesli nie
bedzie on pakowany w worki o odpowiedniej wadze 0.

Cukrownictwo Cesarstwa i Krolestwa wiele tracilo z powodu braku or-
ganizacji wywozu i wlasnej zagranicznej sprzedazy cukru. Wszystkim, od
przejecia towaru na rynku wewnetrznym poprzez przewoz przez granice
isprzedaz na rynku zagranicznym, zajmowaly sie banki handlowe oraz czesto
przypadkowi kupcy hurtowi. Cukrownie z Krdlestwa wspolpracowaly przy
wywozie z Bankiem Handlowym w Warszawie, Baltyckim Bankiem Komi-
sowym w Gdansku, Bankiem Miedzynarodowym w Petersburgu, Miedzyna-
rodowym Bankiem Handlowym w Moskwie (oddzial w Brzesciu), Bankiem
Miedzynarodowym w Kijowie, Bankiem Azowskim, Bankiem Rosyjskim dla
Handlu Zewnetrznego (Oddzial w Kijowie)®l. Kupcy i banki decydowali
o wielkosci i kierunku wywozu, nie zawsze w zgodzie z interesem producen-
tow i calej galezi przemystu. Przemyst cukrowniczy w Imperium nie znat
takich instytucji, jak: ajentury, biura sprzedazy i biura informacy jne w punk-
tach zbytu, skltady za granica, towarzystwa wywozowe itp. W zwiazku z tym
brak bylo rzeczy podstawowej — rozpoznania zagranicznego rynku zbytu.

59 Wywdz cukru rafinowanego, PT 1891 (t. 28), Dod. 1891, nr 16, s. 125-126.

60 D. Margolin, Wywdz cukru, GC 1912, nr 47 (t. 38), s. 403.

61 AP m. Warszawy i Woj. Warszawskiego, Oddz. w Lowiczu, zesp. Warszawskie To-
warzystwo Fabryk Cukru — Dobrzelin, sygn. 204; AP m. Warszawy i Woj. Warszawskiego,
Oddz. w Zyrardowie, zesp. Cukrownia Michaldw, sygn. 3; AP w Lublinie, zesp. Lubelska
Izba Skarbowa, sygn. 2730, 2731; AP w Lublinie, zesp. Cukrownia 1 Rafineria Lublin,
sygn. 36, 44; SZTA Lublin 1900, Warszawa 1901.
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Inne przyczyny nierentownosci wywozu byly moze drobne, ale wazne.
Nieterminowe i nierytmiczne dostawy oraz dlugie terminy dostaw byty przy-
czyna duzej niecheci do cukru pochodzacego z Imperium. Natomiast utra-
pieniem zardwno producentéw jak i kupcdéw bylty w Rosji zawile formalnosci
akcyzowe 1 uciazliwe obrzedy celne.

Bez rynkéw zachodnich

Nieco zmian w systemie rzadowego unormowania wprowadzono pod
wplywem zawartego 5 marca 1902 r. w Brukseli porozumienia miedzy gtow--
nymi europejskimi eksporterami i importerami cukru buraczanego. W mysl
artykutéw konwencji, strony ja podpisujace zobowiazywaly sie do zniesie-
nia wszelkich premii oraz unormowania cla wchodowego i akcyzy. Arty-
kul czwarty nakladal na uczestnikéw obowiazek oblozenia specjalnym clem
cukru niekonwencyjnego, korzystajacego z premii. Odnosito sie to, chociaz
w tresci porozumienia nie bylo o tym nawet wzmianki, przede wszystkim do
cukru z Imperium Rosyjskiego®2. Rosja bowiem do konwencji nie przysta-
pita, bo zmuszona bytaby do porzucenia wybujatlego protekcjonizmu wobec
wlasnego cukrownictwa. Przyjecie przez nig warunkow konwencji stworzy-
toby mozliwosci sprzedazy bez strat cukru niemieckiego w Petersburgu po
3,60 rs za pud. Z taka cena cukier rosyjskii z Krolestwa nie mogtby konkuro-
wac. Po odmowie Rosji Anglia, w mysl porozumienia brukselskiego i przyj-
mujac za dowiedzione, ze cukier z panstwa rosyjskiego jest premiowany,
wprowadzila nan cto rézniczkowe83. Wowczas rzad carski zarzucit Anglii po-
gwalcenie dwustronnego traktatu handlowego z 1859 r., ktdry przyznawat
towarom rosyjskim prawo najwyzszego uprzywilejowania. Sprawa ta byla
przedmiotem kilkuletniej wymiany not dyplomatycznych miedzy Petersbur-
giem a Londynem. W kotach rzadowych i cukrowniczych Imperium zgod-
nie przeczono istnieniu premii wywozowych. Dopuszczalna przez konwencje
brukselska nadptata celna (surtaze), tj. réznica miedzy ctem wchodowym

62 Opodatkowanie cukru i cto w poszczegdlnych parstwach Europy, Kalendarz dla Cu-
krownikow na Rok 1903, Warszawa 1903, s. 192, 197; Fi., Zarys konwencji brukselskiej,
GC 1902 (t. 17), s. 384; Rok 1902, GC 1902, nr 1 (t. 19), s. 3; Konwencja brukselska
i przemyst cukrowniczy rosyyski, GC 1902, nr 25 (t. 17), s. 548; T. R. [Tadeusz Rutkow-
ski], Konwencja brukselska, GC 1902, nr 24 (t. 17), s. 521.

63 W 1901 r. clo rézniczkowe dla cukru z Imperium Rosyjskiego wprowadzity Stany

Zjednoczone, jednak wobec maltych ilosci tego cukru, jakie mogly trafi¢ na rynek amery-
kanski, mialo to niewielkie znaczenie (GC 1902, nr 22, t. 17, s. 481).
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a akcyza mogla zawiera¢ sie w granicach — przypomnijmy - 5,5-6,0 frankow
za 100 kg. Tymczasem w Rosji wynosita ona 3-4,5 rs od puda cukru (clo dla
maczki — 4,5 rs, dla rafinady — 6 rs, akcyza — 1,75 rs), czyli w przeliczeniu za-
wierala sie miedzy 44,8-69,2 franka. Tak relatywnie wysoka nadplata celna
uznana zostala przez panstwa uczestniczace w konwencji za premie posred-
nie. Poza tym innej formy premii wywozowych dopatrywano sie w obrocie
swiadectw wywozowych 64,

Cesarstwo i Krdlestwo Polskie znalazly sie zatem od wrzesnia 1903 r.
w polozeniu niekorzystnym w stosunku do producentéw zachodnich, bo
w sytuacji zwezonego rynku wywozowego. Wprawdzie w latach 90-tych do
potowy 1902 r. wywozono niezbyt duzo, bo srednio 18% produkcji, ale sred-
nio 70% tej ilosci szto na Zachdd. Zwiekszenie o kilkadziesiat tysiecy ton
masy cukru nai tak juz przepelnionym towarem rynku wewnetrznym spowo-
dowalo nagromadzenie zapasow i wplyneto obnizajaco na ceny. Pojawita sie
koniecznosé szukania innych rynkdw zbytu. Podjeto proby poszerzenia rynku
finskiego, tureckiego i dalekowschodniego. Poza tym liczono na utrzymanie
dotychczasowego wywozu do krajow, ktére nie nalezaly do konwencji — Ser-
bii, Bulgarii, Grecji, Norwegii. Zachodzila jednak uzasadniona obawa, ze za-
chodnioeuropejski przemyst bedzie probowal zawtadnac i tymi rynkami. Po-
dobne obawy dotyczyty rynkow wschodnich. Odciecie panstwa rosyjskiego
od rynkow zachodnich zahamowalo niezwykle wysoka dynamike rozwoju cu-
krownictwa i znacznie ostabilo opiekunczy system rzadowego unormowania.
Spowodowalo takze przetom w pogladach na role i droge rozwoju przemystu
cukrowniczego w Cesarstwie i Krdlestwie. Nie widziano juz innej mozliwosci
utrzymania dotychczasowego tempa rozwoju tej galezi przemystu, jak przez
zwiekszenie spozycia. Coraz bardziej torowaly sobie droge opinie o koniecz-
nosci obnizenia ceny cukru. Wedlug rzadu, nizsza cene nalezalo osiagnad
poprzez presje na cene rynkowa, wedlug sfer cukrowniczych poprzez obni-
zenie akcyzy.

Wyrazem zmiany nastrojow rzadu bylo wypuszczenie na rynek wewne-
trzny panstwa w lipcu 1902 r. 140 tys. t cukru. Byta to, jak sie wydaje, reak-
cja rzadu carskiego na zarzuty zachodu o premiowanie i silne protegowanie
przez Rosje wlasnego cukrownictwa oraz na zapowiedZ wprowadzenia przez
panstwa zachodnie cel represyjnych na cukier z Imperium. Owe 140 tys. t

64 W sprawie konwencji brukselskiej, GC 1902, nr 10 (t. 19), s. 211-214; Noty w spra-
wie konwencyi brukselskiej, GC 1903, nr 17 (t. 19), s. 357; GC 1902, nr 41 (t. 18),
s. 344-345; Rok 1902, GC 1902, nr 1 (t. 19), s. 4; K. W. Fiszman, Konwencja brukselska
w stosunku do przemystu cukrowniczego w Rosji, GC 1903, nr 37 (t. 20), s. 240.
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spowodowalo po raz pierwszy od 1895 r. dlugotrwaly spadek cen ponizej
ceny urzedowej. Wywotalo to silne niezadowolenie w cukrowniczych kotach
Cesarstwa i Krolestwa 6%,

Zamkniecie rynkéw konwency jnych dla cukru z Imperium spowodowalo
wiosng i latem 1902 r. krdtkotrwaly, ale ostry kryzys rafinadowy. Wieksza
w nim role odegrala, jak sie wydaje, spekulacja i panika gieldowa niz rzeczy-
wiste mechanizmy rynkowe, bowiem wiekszos¢ cukru wysytano na Zachdd
pod postacia nie rafinady, ale krysztalu. Rdznica w cenie rafinady i kry-
sztalu ksztaltujaca sie zwyczajowo w granicach 1 rs na pudzie spadla teraz
do 0,38 rs, co podobno nie pokrywalo kosztéw rafinowania. Faktem byto,
ze rentownos$¢ rafinerii, dotad zwykle wysoka, znacznie spadla. Dotyczylo
to duzej czesci zaktadéw w Imperium. W samym Krdlestwie sposrdd 51 cu-
krowni az 28 rafinowalo cukier (1901 r.). W takiej sytuacji doszto w Kijo-
wie do porozumienia rafinerow. Umowa obowiazujaca od kampanii 1902 r.,
poprzez zmniejszenie wyrobu stosownie do wyliczen centralnego komitetu
porozumienia, spowodowala w Imperium pozadane uregulowanie podazy
i popytu rafinady:

Roczny sredni przyrost (w tys. t)
Lata
produkecji spozycla
1896-1901 +35,8 +28,1
1902-1908 +9,8 +17,9

Po 1902 r. réznica cen cukru rafinowanego i krysztatu przekroczyta 1 rs,
a niekiedy dochodzita nawet do 1,40 rs, przynoszac rafinerom od dawna nie
osiagane zyski. Porozumienie przetrwato do 1909 r. 66

65 Rok 1902, GC 1902, nr 2 (t. 19), s. 25-28, T. R., Rok 1903, GC 1903, nr 1 (t. 21),
s. 2.

66 F. Godlewski, Kilka stdw o warunkach przemystu rafineryjnego w Krdlestwie Pol-
skim, GC 1901, nr 50 (t. 16), s. 530; Rozwiqzanie porozumienia rafinerdw kijowskich,
GC 1909, nr 5 (t. 33), s. 105. W latach 90-tych XIX w. byto w panstwie kilka préb po-
rozumienia si¢ rafineréw, z ktdrych chyba tylko dwie doszty do skutku i to na krdtko, nie
obejmujac zreszta wszystkich fabryk rafinujacych. Mianowicie w 1891 1. luzny zwiazek
utworzyty rafinerie w Cesarstwie i niektdre z Kroélestwa. W drugiej polowie lat 90-tych
porozumienie zawarto miedzy sobg 24 cukrownie rafinujace w Kongreséwce. Ten tzw. syn-
dykat warszawski (lub konwencja warszawska) rozpadt sie juz w 1899 r. w wyniku nieprzy-
Jgcia warunkow przez cukrowni¢ Jozefow. Podobny zwiazek rafinerie Krélestwa utworzyty
na kilka lat przed pierwsza wojng swiatowa (AP w Kielcach, oddz. w Piriczowie, zesp. Cu-
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Innym skutkiem konwencji brukselskiej bylo wprowadzenie nowych
przepisow. Zatwierdzone zostaly w maju 1903 r. i zawieraly nieco zmian
w dotychczasowym systemie unormowania opartego na prawie z 1895 r.
i uzupelnieniach z 1898 r. Przede wszystkim norme tzw. uzytecznej pro-
dukcji dla jednej cukrowni zwiekszono z 983 t (60 tys. pudéw) do 1310 t
(80 tys. pudéw) (od 1907 r. do 1966 t, czyli 120 tys. pudéw). Zniesiono tez
ograniczenia w przeliczaniu przez cukrownie nadmiaru na poczet kampa-
nii przyszlej (dotychczas maksymalnie 8% produkcji). Mialo to obali¢ za-
rzut o corocznym obowiazku wywozu. Nowe przepisy mialy takze zapobiec
dotychczasowej ,anarchii” w produkcji cukru, spowodowanej tym, ze nad-
miary (tj. produkcja ponad rzeczywiste spozycie rynku wewnetrznego) byly
rozdzielane proporcjonalnie do produkcji kazdej cukrowni. Obecnie kazda
fabryka otrzymywala swoje maksimum, poza ktére produkowaé mogla, ale
na wlasny rachunek, bo nadmiar ten nie byl juz rozdzielany na poszcze-
golne cukrownie. Spowodowalo to redukcje obszaru plantacji buraczanych
oraz przyhamowalo nieco tempo wzrostu produkcji®7.

W konwencji brukselskie]

Po kilkuletnim okresie istnienia konwencji brukselskiej okazalo sie, ze
nadzieje jej inicjatora, a zarazem najwiekszego konsumenta cukru europej-
skiego, nie ziscily sie. Dowdz na rynek londynski cukru trzcinowego z kolonii
wzrost tylko nieznacznie: ze 192 tys. t w 1902 r. do 217 tys. t w 1905 r.
W tymze zas$ roku import cukru buraczanego wynosit 1478 tys. t. Nie udalo
sie wiec poprawic¢ kolonialnych intereséw Anglii kosztem spozywcy wewne-
trznego (ceny w wyniku porozumienia wzrosty na rynku londynskim w la-
tach 1902-1905 z 6 szylingéw 8 pensow do 10 szylingdw 2 penséw). Wo-
bec tego Anglia przeforsowala poprawke do artykutu 4. konwencji bruksel-
skiej (tzw. akt dodatkowy), na mocy ktdrej zwolniona byla z obowigzku

krownia Lubna, sygn. 486; AP w Plocku, Oddz. w Leczycy, zesp. Towarzystwo Przemy-
stowe, sygn. 2; Konwencja rafinerow i stanowisko jej wzgledem zjednoczenia cukrownikow,
PT 1891 (t. 28), Dod. 1891, nr 11).

67 Instrukcja przy stosowaniu najwyzej zatwierdzonej w dniu 25 maja 1903 r. opinii
Rady Panstwa odnosnie zmiany 1 dopelnienia przepiséw w przemysle cukrowniczym obo-
wiazujacych, GC 1903, nr 46 (t. 20), s. 437-443; Nasze sprawy, GC 1904, nr 38 (t. 22),
s. 262; W. Zyzewski, Stan obecny rynku cukrowego i widoki na najblizszq przysztosc,
GC 1907, nr 3 (t. 29), s. 44; T. Rutkowski, Potozenie naszych cukrowni wobec zmienia-
jacych sie warunkdw produkcyi, GC 1902, nr 41 (t. 18), s. 326; (Z kontraktdw kijowskich),
GC 1904, nr 23 (t. 21), s. 527.
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pobierania cla rdzniczkowego od niekonwencyjnego cukru. Zmiana od wrze-
$nia 1908 r. (wtedy poprawka zaczela obowigzywad) warunkéw konkurencji
na londynskim rynku cukrowniczym w najwyzszym stopniu dotyczyla cu-
krownictwa w Imperium Rosyjskim, dla ktérego pojawila sie realna szansa
wyjscia z ,niebywalej depresji” i zasypywania rynku londynskiego swoim
tanim cukrem. W takiej sytuacji eksporterzy cukru (szczegdlnie Niemcy)
postanowili, ze warunkiem dalszego ich uczestniczenia w konwencji bedzie
przystapienie do niej réwniez Rosji. Wolny od cta rézniczkowego rynek lon-
dynski i pozostawanie poza krepujacymi i uciazliwymi przepisami konwen-
cji byly dla Rosji bardzo korzystne, ale nie do utrzymania na diuzej, bo
ktorys kolejny rzad brytyjski mogitby znowu wprowadzi¢ clo rézniczkowe
(konserwatysci mieli w programie energiczna obrone cukru kolonialnego).
Nieprzedtuzenie za$ konwencji (gdyby Rosja do niej nie przystapita) spowo-
dowaloby — poprzez wznowienie karteli i premii wywozowych — spadek cen
na rynkach miedzynarodowych, co dla przemystu cukrowniczego w panstwie
rosyjskim (produkujacego drogo i sprzedajacego cukier za granice kosztem
spozywcy wewnetrznego) bytoby bardzo niekorzystne. Tak wiec obecnie, po
zniesieniu cla réozniczkowego przez Anglie, w interesie wszystkich europej-
skich producentdéw cukru lezalo istnienie porozumienia z witaczeniem don
Rosji. Przystapita ona do konwencji 1 wrzesnia 1908 r. (protokdt podpisano
w grudniu 1907 r.) na warunkach specjalnych. Mianowicie, mogla utrzymac
dotychczasowe prawodawstwo finansowe i celne dotyczace cukrownictwa ze
zobowiazaniem niedziatlania na korzys¢ producentow i ceny maksymalnej
na rynku wewnetrznym. Jednakze caly wywodz z Imperium mial podlegaé
kontyngentowi. W ciggu 6 lat (1907-1913) Rosja nie mogla wypusci¢ poza
granice panstwa za zwrotem akcyzy wiecej niz 1 mln t cukru, a w ciagu
najblizszych 2 lat (1907-1909) wolno jej bylo wywiezé tylko 300 tys. t, w na-
stepnych za$ latach po 200 tys. t rocznie (do tych ilosci nie wliczano cukru
wywozonego droga ladowa do Finlandii i Persji oraz przez ladowe granice
z panstwami azjatyckimi)®s,

Konwencja brukselska z marca 1902 r. polozyta kres silnemu dotad pro-
tekcjonizmowi w krajach bedacych gidwnymi europejskimi producentami
cukru. Akt dodatkowy do tego porozumienia z sierpnia 1907 r. zmusit wiek-
szo$¢ tych panstw do obnizenia podatku konsumpcyjnego. Tylko w Rosji

68 L. N., Z konferencji brukselskiej, GC 1907, nr 9 (t. 29), s. 175; tegoz, Przystgpienie
do konwencji brukselskiej; GC 1907, nr 11 (t. 29), s. 210-211; Konwencja brukselska,
GC 1908, nr 16 (t. 29), s. 315-316.
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wszystko pozostalo bez zmian. Nie tknieto, majacego juz cechy wynatu-
rzenia, systemu protekcyjnego: pozostalo nadal unormowanie z wysokimi
cenami ministerialnymi na rynku wewnetrznym, wywoz byt nadal obowiaz-
kowy, clo wchodowe nie uleglo obnizce. Jedynym ograniczeniem byta ko-
nieczno$¢ skontyngentowania wywozu do krajow konwencyjnych, a pozniej
takze na rynki tzw. uprzywilejowane, tj. do Finlandii i Persji. Stusznie bo-
wiem podejrzewano, ze Rosja zwieksza swdj wywdz na Zachdd pod postacia
wywozu na rynki uprzywilejowane®9.

Nadzieje zwigzane z przystapieniem Rosji do konwencji wyzwolily silna
spekulacje cukrem. W ciagu jednego roku znikly dotychczasowe zapasy.
Cena rynkowa znacznie przekraczala cene ministerialna. Szczegdlnie wyso-
kie byty ceny rafinady — przewyzszaly cene krysztatu o 1,20-1,50 rs. Niewiele
zdzialaly kolejne emisje cukru z zapasdw biezacych czynionych w mysl zasad
unormowania z 1895 r. W 1910 r. zezwolono na wypuszczenie calego zapasu
»,2wolnego” i ,nietykalnego”, lecz rynek wewnetrzny nadal odczuwat brak cu-
kru”®. Rzad zdecydowat sie wiec na srodki nadzwyczajne. W koncu kwietnia
1910 r. duma uchwalila nowele prawna o srodkach zapobiegawczych zwyzce
cen cukru na rynku wewnetrznym. W mysl przepisow tej ustawy Rada Mi-
nistrow mogta obnizy¢ cto wchodowe, gdyby cena krysztalu notowana na
stacjach Poludniowo-Zachodnich Drég Zelaznych przekraczala o 20 kop.
maksymalng cene rzadowa (4,20 rs). Mogta takze ograniczy¢ eksport cukru,
zawiesi¢ na pewien czas zwrot akcyzy. W czerwcu 1910 r. minister skarbu
zezwolil na przywiezienie z zagranicy przez komore odeska 8 tys. t cukru
przy obnizonym (jednorazowo) cle z 4 rs do 1,90 rs. Wszystkie te posunie-
cia nie odniosty skutku i ukazaly bezsilnos¢ panstwowej ,normirowki” 7.
Okazalo sie rowniez, ze Rosja nie wykorzysta przystugujacego jej kontyn-
gentu wywozu na rynki konwencyjne, a nawet sama powinna sprowadzi¢
cukier, by zaspokoi¢ potrzeby spozycia wewnetrznego. Jednak tendencja ta
nie trwala dlugo. W pare lat po przystapieniu do konwencji znéw pojawity
sie trudnosci ze zbytem. Nie wykorzystano bowiem ponownego wejScia na
. rynki zachodnioeuropejskie, by poczyni¢ zmiany w anachronicznym syste-
mie reglamentacji. Wprowadzajac go w 1895 r., aparat panstwowy mial na

69 T. R., W sprawie wywozu na rynki uprzywilejowane, GC 1909, nr 31 (t. 32); T. R.,
Rok 1908, GC nr 1 (t. 33) s. 2.

70 Spekulacja kijowska i rynek cukrowy, GC 1910, nr 31 (t. 34), s. 94; (Z ostatniej
chwili), GC 1910, nr 28 (t. 34), s. 39.

71'S. P. [Stanistaw Piotrowski], Gtosy opozycji w Radzie Paristwa przeciw ostatecz-

nemu prawu cukrowemu, GC 1910, nr 35 (t. 34), s. 168-172; T. R., (Na dobie), GC 1910,
nr 41 (t. 34), s. 285-286.
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celu zapobiezenie ewentualnemu spadkowi wplywow z cukrownictwa w ra-
zie glebszego kryzysu oraz wzrost dochoddw z tej galezi produkeji. Oba cele
osiggnieto z powodzeniem. Bardzo korzystne warunki ekonomiczno-prawne,
cieplarniany klimat spowodowaly duzy wzrost produkcji. Jednoczesnie pre-
sjawywierana poprzez tzw. ceny kresowe wptyneta umiarkowanie obnizajaco
na wolnorynkowe ceny cukru, co przyczynito sie w duzym stopniu do wzro-
stu spozycia. Nastepnie wystarczytlo juz tylko podnoszenie podatku kon-
sumpcyjnego, by do skarbu wplywaly coraz wieksze sumy. Ten panstwowy
system ,opieki” nad przemystem cukrowniczym byl coraz czesciej i glosniej
krytykowany z réznych stron, takze w sferach cukrowniczych. Unormowa-
nie ,niosace ratunek” w potowie lat 90-tych, teraz bylo ,dziwolagiem eko-
nomicznym”, ,syndykatem panstwowym”, ,zmonopolizowaniem w rekach
rzadu sprzedazy cukru” 72. Oskarzano rzad o to, ze ,[...] odejmuje pewnej ka-
tegorii przemystowcow wszelkie prawo stanowienia o swym losie, narzucajac
im jednoczesnie inicjatywe w najdrobniejszych przejawach zycia ekonomicz-
nego [...]” 3. Podobne byly glosy dotyczace samego unormowania: ,,[...] pro-
tekcja, jaka obecnie otaczany jest przemyst [cukrowniczy — dop. J.G.] przez
regulowanie produkcji, wiecej szkody niz pozytku przyniesé¢ moze [...] lepiej
zrzec sie tej opieki niz podlegac coraz to kunsztowniejszym ograniczeniom,
hamujacym wszelki postep i paralizujacym kalkulacje przedsiebiorcy [...]” 74.
Znamienne, ze dopiero po kilkunastu latach dostrzezono hamujacy wptyw
unormowania na rozwoj techniki cukrowniczej i kultury rolnej. W kilka lat
pOzniej prasowa krytyka byla jeszcze ostrzejsza i wyrazala dezaprobate wo-
bec polityki gospodarczej carskiego rzadu: ,[...] Czy jednak dlugo jeszcze
przemyst te sztuczne a krepujace wiezy znosic¢ bedzie w stanie, czy owa pro-
tekcja gwarantowa¢ majaca minimum ceny przy dzisiejszym rozwoju jest
jeszcze potrzebna i czy nie czas bylby, aby szuka¢ innych sposobdw, by
ulatwi¢ powstawanie nowych i rozwdj istniejacych cukrowni wobec wzrasta-
jacego spozycia, choéby przez ulepszenie i budowe drdg, ktorych brak tak
dotkliwie odczuwaé sie daje [...]”75. Byt to okres, kiedy skostnialy system
polityczny i ekonomiczny nie byl juz w stanie niczego zmienic.

W marcu 1912 r. przedluzono porozumienie brukselskie. Rosja miala
w nim uczestniczy¢ na dotychczasowych zasadach. ,Syndykat panstwowy”

72 p., Rok 1910, GC 1910, nr 46 (t. 34), s. 389.
73 W. Zyzemski, Stan obecny rynku cukrowego..., GC 1907, nr 3 (t. 29), s. 41.
74 T.R., (Na dobie), GC 1910, nr 41 (t. 34), s. 268.

75 T. R., Rok 1912, GC 1915, nr 1 (t. 41), s. 3; 200000 pudéw, GC - Dod. Handl.
1912, nr 10, s. 49.
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mial istnie¢ nadal. Jednak obecny okres odretwienia przemystu i rynku,
wzrastajacych zapasow, skrepowanego kontyngentem wywozu i ograni-
czonego spozycia w niczym nie przypominal okresu przystapienia Rosji
w 1908 r. do konwencji.

Polityka ekonomiczna rzadu, ksztaltowana czesto w wyniku presji
sfer cukrowniczych panstwa, wywarta na rozwdj przemystu cukrowniczego
w Krolestwie i Cesarstwie duzy wplyw, wiekszy niz w jakiejkolwiek innej
galezi produkcji. Szczytem protekcjonizmu wobec cukrownictwa bylo rza-
dowe unormowanie produkcji, cen i zbytu. Ta bezprzyktadna interwencja
aparatu panstwowego spowodowala silny boom inwestycyjny w catym pan-
stwie. W Kongreséwce w latach nadprodukcji i istnienia syndykatu kijow-
skiego (1885-1893 r.) nie powstala ani jedna cukrownia, natomiast w okre-
sie prosperity (1894-1900 r.) wybudowano 12 fabryk cukru (co stanowito
blisko 1/3 liczby istniejacych). Jednakze nastepne lata pokazaly, ze w dtuz-
szym okresie panstwowa ,opieka” zaszkodzila nie tylko kieszeni spozywcy,
ale i samemu cukrownictwu.



