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ZMIANY W DEPARTAMENCIE STANU
I JEGO ROZBUDOWA
PO I WOJNIE SWIATOWEJ

Departament Stanu od poczatku swego istnienia przechodzit powazne zmia-
ny, rozbudowe i liczne reorganizacje, ktérych celem bylo jak najskuteczniejsze pro-
wadzenie polityki zagranicznej USA. Byt najstarszym ministerstwem, powotanym
ustawg Kongresu 27 lipca 1789 r.,, poczgikowo jako Departament Spraw Zagranicz-
nych. Pierwszym sekretarzem stanu byl Thomas Jefferson, ktéry do wspdipracy
mial zaledwie pieciu urzednikéw. W zwigzku z rozwojem stosunkéw USA z innymi
krajamiw kolejnych latach sukcesywnie powiekszala sie liczba pracownikéw w De-
partamencie Stanu. W 1820 r. byto ich 15, w latach 1850-tych — 30, w 1890 r. ich
liczba wzrosta do 911234 w 1910 rt.

W kolejnych dekadach XIX w., a zwlaszcza w drugiej jego potowie, po wojnie
secesyjnej, nastepowala sukcesywna rozbudowa Departamentu, takze misji zagra-
nicznych, a tym samym zwiekszala sie liczba zatrudnionych w jego stuzbach pra-
cownikéw. Od konica XIX w., w zwigzku z ekspansjg handlowsg, i poszerzaniem kon-
takiow USA ze S§wiatem zewnetrznym, konieczna stawala sie reforma stuzby
dyplomatycznej i konsularnej. Krytykowano coraz czesciej nominacje polityczne
i brak profesjonalizmu wielu szeféw misji zagranicznych, takze niektérych urzed-
nikéw w Departamencie. Postulowano merytoryczny system powotan i awansow,
fachowe przygotowanie i ksztalcenie konsuli i dyplomatéw, wieksze uposazenie,
etc., co czesciowo udato sie stopniowo wprowadzac w zycie®.

Struktura organizacyjna Departamentu Stanu, oparta na podziale geogra-
ficznym, z wyodrebnionymi wydziatami obejmujgcymi okreSlone panstwa i obsza-
ry, uksztaltowala sie w pierwszej dekadzie XX wieku. 20 marca 1908 r. utworzono
Wydzial Dalekowschodni, obejmujacy gléwnie Chiny, Japonie i Pacyfik, ktérym po-
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czatkowo kierowal William Phillips. Juz w roku nastepnym zostal znacznie rozbu-
dowany i zreorganizowany, a jego kolejnymi szefami byli E.T. Williams, John Van
A. MacMurray i Nelson T. Johnson. Drugim geograficznym wydziatem byt Wydziat
Ameryki Lacifiskiej, ktéry powotano 19 listopada 1909 r. Jego szefem zostat Tho-
mas C. Dawson, ktéry miat doSwiadczenie dyplomatyczne i byt obeznany z tema-
tykg tego regionu. Dwa nastepne, Wydzial Europy Zachodniej i Wydziat Bliskow-
schodni, powotano jednoczes$nie 13 grudnia 1909 r. W ramach tego pierwszego
znajdowaly sie Austria, Belgia, Francja, W. Brytania z dominiami, a takze Liberia, .
Maroko etc. Poczgtkowo jego praca kierowat trzeci asystent sekretarza stanu. W cza-
sie  wojny Swiatowej poszerzyt sie znacznie obszar geograficznych zainteresowan
tego Wydziatu i kilkakrotnie zmieniali si¢ jego szefowie (m.in. Frederick A. Ster-
ling, Joseph C. Grew, Albert Ruddock).W Wydziale Bliskowschodnim znajdowaty
sie w owym czasie m.in. Abisynia, Afganistan, Albania, Bulgaria, Persja, Egipt,
Turcja, Grecja, Wiochy, Niemcey, Austro-Wegry i Rosja, a szefowali mu kolejno: Evan
E. Young, Hoffman Philip, John V.A. MacMurray i in..

W ten sposéb od 1910 . w Departamencie Stanu byty cztery wydziaty geo-
graficzne, obstugiwane przez kilkuosobowe grupy fachowcéw w kazdym z nich.
Najliczniejszy byt Wydzial Ameryki Lacifskiej!, co Swiadcezylo o zwiekszonym za-
interesowaniu Amerykan6w tym regionem i wzrastajacym jego znaczeniu. Jak wi-
dag, ta struktura geograficzna Departamentu Stanu nie byta zbyt sp6jna i wymaga-
ta powazniejszych zmian, takze wzmocnienia kadrowego. Mimo nieraz zgtaszanych
takich postulatéw, jak i konieczno$ci wprowadzenia profesjonalizmu do dyploma-
cji, co gtlosili kolejni sekretarze stanu, sprawy te — choé¢ dyskutowane — byty wciaz
zaniedbane i odkladane.

Zywe zainteresowanie USA stosunkami ekonomicznymi z zagranica, i poste-
pujaca ekspansja handlowa, a potem amerykanskie zaangazowanie i udziat w I woj-
nie Swiatowej, spowodowaly szybkg rozbudowe amerykarnskiej stuzby dyploma-
tycznej i konsularnej oraz konieczno$c¢ dalszej reorganizacji Departamentu Stanu.
W zwigzku z rozwojem stosunkéw z Meksykiem, a nastepnie wydarzeniami rewo-
lucyjnymi, 28 lipca 1915 r. powstal Wydziat Meksykanski, kierowany kolejno przez
Leona J. Canova, Mathew E. Hanna, Franklina M. Gunthera i in. W kolejnych latach
z niektérych wydzialéw wyodrebniono tez inne jednostki organizacyjne, m.in. biu-
ra i sekcje. 16 pazdziernika 1917 r. w ramach Wydziatu Bliskowschodniego powota-
no Sekcje Wschodnioeuropejskg, obejmujaca gtéwnie Rosje i Rumunie. W niespet-
na dwa lata p6zniej, 13 sierpnia 1919r. Sekcja ta przemianowana zostata na Wydziat
Rosyjski i stata sie w ten sposob jednostkg niezalezna?.

I wojna Swiatowa przySpieszyla reformowanie stuzby konsularnej i dyplo-
matycznej i spowodowata konieczno$¢ rozbudowy Departamentu Stanu. Szczegol-
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nie aktywna i doniosta wtym role odegrat Wilbur J. Carr®, do§wiadczony urzednik
Departamentu Stanu, znakomity ekspert i dyrektor Stuzby Konsularnej. On tez byt
jednym z najzagorzalszych zwolennikOw potgczenia stuzby dyplomatycznej i kon-
sularnej w jeden organizm, lepiej przygotowany do nowych zadan i bardziej profe-
sjonalny. Ustawg kongresowsg z 5 lutego 1915 r. wprowadzono system kwalifikacji
do stuzby dyplomatycznej i konsularnej, co miato wazne nastepstwa, cho¢ nie za-
wsze natychmiastowe. O mozliwo$ci awansu i ewentualno$ci powotania na jakie$
stanowisko miaty decydowaé przede wszystkim wzgledy merytoryczne i zakwalifi-
kowanie do okreslonej kalegorii pracownikéow. Stwarzato to lepsze mozliwosci wy-
korzystania profesjonalizmu wcigz nielicznych fachowcow?.

W kregach rzadowych coraz czeSciej postulowano wspoétprace Departamen-
tu Stanu z uczelniami i kszlalcenie na wybranych kierunkach studiow z uwzgled-
nieniem polityki zagranicznej USA, spraw miedzynarodowych, konsularnych, han-
dlowych etc.8. Carr spodziewat sie, ze taka wspétpraca, rowniez z kregami biznesu,
pomoze wyloni¢ wia§ciwych kandydatéw do pracy konsularnej i dyplomatycznej,
ale dbal, by to nie wymkneto sie spod jego kontroli. W gruncie rzeczy $ciste grono
faklycznie decydowalo o mozliwoS$ci podjecia pracy przez nowych adepiéw dyplo-
macji w placowkach za granicg, jak w centrali w Waszyngtonie. Nadal wszak po-
waznym problemem pozoslal tzw. system tupow politycznych (spoils system) i no-
minacje polityczne. W zamian za pomoc finansowa w kampanii wyborczej prezydenci
odwdzieczali sie swoim darczyiicom i powolywali ich na wazne stanowiska.

I wojna §wiatowa spowodowala pilng potrzebe rozbudowy i przebudowy
wszelkich stuzb zajmujgcych sie sprawami zagranicznymi. W ciggu pierwszych
szeSciu tygodni I wojny Swiatowej — wraz z ogromem spraw i zadaf - personel De-
parlamentu Stanu wzrést do 150 oséb. W kolejnych latach wojny byt systematycz-
nie rozbudowywany, a w 1918 r. wynosit juz 440 oséb, cho¢ liczba zawodowych dy-
plomatéw tam zatrudnionych byla zupelnie znikoma, a potrzeby w tym wzgledzie
byty ogromne®.

Warlo podkresli¢, ze prezydent Woodrow Wilson w duzej mierze osobiScie
prowadzit polityke zagraniczng i krepowal nieraz poczynania kolejnych sekreta-
rzy stanu, poczynajac od Williama Jenningsa Bryana, do§wiadczonego polityka,
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kilkakrotnego kandydata do Bialego Domu i znakomitego oratora, ktory pehit te
obowigzki od 5 marca 1913 r.do 9 czerwca 1915 r., kiedy poddat sie do dymisji. Jego
nastepcg, zostat znakomity prawnik, dotychczasowy radca w Departamencie Sta-
nu, Robert Lansing, na ktérego miejsce z kolei przyszed! inny prawnik, Frank L.
Polk. Itenostatni, zaufany Lansinga i zaprzyjaZzniony z ptk. Edwardem M. House’em,
odgrywat wazng role w Departamencie. Osobg wptywowg, tam byt rowniez specjali-
sta ds. rosyjskich, Basil Miles oraz radca prawny, Lester H. Woolsey. Ponadto asy-
stenci sekretarza stanu, William Phillips oraz Breckinridge Long obeznani byli z pro-
blemami polityki zagranicznej i §wietnie sobie radzili z pracg w Departamencie
Stanu'.

Prezydent Wilson czesto omijal Departament Stanu i sekretarza Lansinga,
a korzystal z doradztwa i pomocy swego zaufanego przyjaciela i szarej eminencji —
pik. House’a (ale z czasem ich drogi rowniez sie rozeszty). W ten spos6b zaréwno
Lansing, jak i urzednicy z Departamentu byli nieraz odsuwani od polityki zagra-
nicznej, co dalo o sobie szczegdlnie zna¢ w czasie przygotowan i obrad konferencji
paryskiej. Powolanie przez Wilsona specjalnej grupy doradcow (7he Inquiry Gro-
up) doprowadzito do powaznego zatargu z Departamentem Stanu o zakres kompe-
tencji i wplyw na podejmowane decyzje odnosnie polityki zagranicznej USA". Byto
to zjawisko bezprecedensowe i pierwszy tego rodzaju przypadek w historii USA,
kiedy na tak wielkg skale, poza Departamentem Stanu, wykorzystano rozmaitych
fachowcow do celow polityki i dyplomacji.

Wzrastajgca rolaw §wiecie i rozlegla ekspansja gospodarczo-polityczna USA
po I wojnie S§wiatowej oraz rozszerzanie amerykanskich kontaktow zagranicznych
wymagato dalszej reorganizacji Departamentu Stanu, zmian personalnych i pilnej
potrzeby rozbudowy stuzby dyplomatycznej i konsularnej. Przejawilo si¢ to w po-
wotaniu nowego stanowiska — podsekretarza stanu (zostat nim od 1 lipca 1919 Frank
L. Polk i peinit obowigzki do 15 czerwca 1920 r.) oraz systematycznym zwiekszaniu
fachowcow w Departamencie. Podsekretarz stanu statl sie gtéwnym doradcg sekre-
tarza i jego ,,prawg rekg” w formutowaniu polityki zagranicznej. To on zasadniczo
kierowal pracg codzienng Departamentu Stanu i odbywat regularne spotkania z
szefami wydzialow regionalnych. Zajmowatl sie¢ wszystkimi sprawami w Departa-
mencie, ktére nie wymagatly decyzji sekretarza stanu, a pod jego nieobecnos$é¢ za-
stepowat go. Z kolei asystenci sekretarza stanu byli zazwyczaj wyznaczani do okre-
Slonych zadan, a z czasem ich obowigzki zostaly skorelowane z praca urzednikow
wydziatow regionalnych'.

Wprowadzane dalsze zmiany strukturalne i osobowe w Departamencie Sta-
nu lepiej odpowiadaly wymogom polityki zagranicznej USA i jej postepujacej eks-
pansji gospodarczo-handlowej, takze politycznej. Staly wzrost aktywnosci USA na
forum miedzynarodowym po I wojnie §wiatowej powodowat konieczno$¢ powoty-
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wania nowych placéwek dyplomatycznych i konsularnych, a takze ich rozbudowe
oraz dalszg reorganizacje Departamentu Stanu. USA, mimo doktrynalnego izola-
cjonizmu, wspdipracowaly z Liga Narodéw, Stalym Trybunalem Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej (STSM) i organizacjami miedzynarodowymi. Nawigzywaly sto-
sunki dyplomatyczne z nowopowstaltymi krajami w Europie Srodkowej oraz pan-
stwami battyckimi®.

6 lutego 1920 r. powolano nowg, jednostke - Wydzial Informacji Politycznej,
kierowany przez Prentissa B. Gilberta, ktéry szybko go rozbudowat i poszerzyt
zakres jego aktywnoSci (w maju 1921 r. zmieniono tez jego nazwe na Wydziat Infor-
macjiPolitycznej i Ekonomicznej). 13 lutego 1920 r., po odejSciu poréznionego z Wil-
sonem Roberta Lansinga, obowigzki sekretarza stanu przez miesiac petnit podse-
kretarz stanu Polk, a po nim, od 23 marca 1920 r. przejgt desygnowany przez
prezydenta, choé niezbyt popularny i raczej bezbarwny, Bainbridge Colby. Mimo, ze
nie byl obeznany z sytuacja miedzynarodowa, ani z amerykanskg polityka, kiero-
wal pracg Departamentu Stanu do kofica kadencji Wilsona. 25 marca 1920 r. prace
w Departamencie zakoniczyt Phillips, skierowany na placéwke dyplomatyczng do
Holandii. Od polowy czerwca 1920 r. podsekretarzem stanu, po odejSciu Polka, zo-
stal Norman H. Davis, ktéry prace tam zakonczyt kilka dni po odej$§ciu Wilsona
z Biatego Domu, 7 marca 1921 r. 14,

W gabinecie republikanskim Warrena G. Hardinga, ktéry rozpoczal urzedo-
wanie 4 marca 1921 r., wyrdznialo sie kilka osobistoSci, ktére decydowaty o ksztat-
cie polityki USA. Sam prezydent — w odréznieniu od poprzednika - nie miat aspira-
cji, by osobi$cie kierowaé sprawami zagranicznymi. Docenial wszak profesjonalizm
stuzb dyplomatycznych i przywigzywat duzg role do obsady niektérych stanowisk.
Najwazniejsza, osobg w Departamencie Stanu byt sekretarz stanu, Charles Evans
Hughes, znakomity prawnik, sedzia Sgdu Najwyzszego i rywal Wilsona w wybo-
rach prezydenckich w 1916 r. Byt wplywowg postacig i miat duzg swobode w kre-
owaniu polityki zagranicznej USA. Od poczatku urzedowania zabral sie za reorga-
nizacje Departamentu Stanu i obsadzanie stanowisk ludZzmi kompetentnymi®. Byt
on sprzymierzeficem reformatoréw, zmierzajacych do wprowadzenia profesjonali-
zmu w dyplomacji. Opowiadal sie za odejSciem od spoils system, a wiec politycz-
nych nominacji, i przestrzeganiem merytorycznych ocen przy kolejnych awansach.
W niemalym stopniu przyczynit sie do reform stuzby zagranicznej USA, co znala-
zto sie w ustawie Rogersa w 1924 r. (0 czym potem).

Wazng, osobisto$cig w rzadzie Hardinga byt réwniez legendarny dzialacz
American Relief Administration (ARA) i 6wczesny sekretarz handlu, Herbert C. Ho-
over, ktéry w niematym stopniu nadawat ksztalt nie tylko ekonomicznej polityce,
ale w ogole amerykanskiej polityce. W potowie lat dwudziestych méwiono, ze byt on

1 R. Schulzinger, The Making..., s. 71-72.
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Diplomacy, Urbana, University of lllinois Press 1966, s. 136.
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nie tylko sekretarzem w swoim departamencie, ale i ,,podsekretarzem we wszyst-
kich pozostatych”. Wptywowg osobg w gabinecie Hardinga byt takze sekretarz skar-
bu, Andrew Mellon. W gruncie rzeczy ta ,wielka tréjka”, jak o nich méwiono, decy-
dowala o poczynaniach rzagdowych i ksztallowata w gléwnej mierze polityke
zagraniczng USA w kolejnych latach. Byli oni faktycznymi architektami ekspansji
ekonomicznej i przywodztwa Stanéw Zjednoczonych w §wiecie, utrzymujac polity-
ke zagraniczna kraju w stadium posrednim, pomiedzywilsonizmem a izolacjonizmem®.

Hughes byt przekonany, ze USA — mimo ze nie ratyfikowaty traktatu wersal-
skiego - mogty prowadzi¢ rozlegtg polityke ekonomiczna, nie wplatujac sie w zadne
europejskie konflikty. Miat to by¢ ,,pokojowy handlowy podbdj §wiata”, co popierat
prezydent Harding, takze energiczny i wptywowy Hoover. Konsekwencjg takiego
rozumowania byta aktywna polityka gospodarcza USA nie tylko w Ameryce Lacini-
skiej i Azji, ale i Europie'”. Wymagato to dalszych zmian strukturalnych w Departa-
mencie Stanu i zwiekszenia fachowego personelu zaré6wno w centrali w Waszyng-
tonie, jak i na placowkach zagranicznych.

Do pracy w Departamencie Stanu, zwtaszcza na stanowiska podsekretarzy
stanu, Huhges wybrat zawodowych dyplomatéw. Poczatkowo zostat nim Henry P.
Fletcher, dyplomata z ogromnym do§wiadczeniem, zaprzyjazniony z Hardingiem
i bardzo pomocny w przygotowaniach do reorganizacji Departamentu Stanu. Funk-
cje te peit od 8 marca 1921 r. do 6 marca 1922 r., po czym na jego miejsce od 26
kwietnia 1922 r. przyszedt z placowki w Holandii William Phillips, majacy do§wiad-
czenie w pracy Departamentu Stanu i cieszacy sie autorytetem w kregach rzado-
wych®®. Po nim za$, od 16 kwietnia 1924 r. podsekretarzem zostat takze do§wiad-
czony dyplomata, 6wczesny poset w Szwajcarii, Joseph C. Grew, ktéry pozostat na
tym stanowisku dtuzej od poprzednikéw, zajmujac wazng pozycje w Departamen-
cie. Juz od lat byt on wplywowg osobisto§cig w amerykarnskich kregach dyploma-
tycznych?®,

Jako podsekretarz Grew okazat sie osobg kompetentna i wptywowa, z ktére-
go zdaniem liczono sie. Okresowo nawet, w zwigzku z absencjg Hughesa w Wa-
szyngtonie, petnit on obowigzki sekretarza stanu. Byt bardzo zadowolony ze wsp6t-
pracy z Hughesem, z kiérym (a takze z prezydentem) czesto omawial problemy

20

amerykarnskiej polityki®.
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Stanowiska asystentow sekretarza, jeszcze wtedy — zgodnie z 6wczesnymi
kategoriami — kolejno pierwszego, drugiego i trzeciego asystenta objeli do§wiad-
czeni fachowcy — Fred M. Dearing (od 11 marca 1921 do 28 lutego 1922 r.,, gdyz
potem zostal wystany na placéwke do Portugalii), Alvey A. Adee (mistrz protokotu,
lingwista, od 3 sierpnia 1886 r. — do 30 czerwca 1924 r., a wiec prawie p6t wieku
w Departamencie Stanu, wspéipracujacy z 22 sekretarzami stanu) i Robert Woods
Bliss (od 15 marca 1921 r.do 3 maja 1923 r., po czym zostal wystany do Szwecji jako
poset na miejsce Butlera J. Wrighta, ktory przez rok peinit obowigzki trzeciego
asystenta, od 11 czerwca 1923 r. do 30 czerwca 1924 r, a potem do 17 kwietnia
1927 r. asystenta sekretarza stanu)?'.

ProfesjonaliSci rowniez kierowali pracg geograficznych wydziatléw, bowiem
na dotychczasowych stanowiskach pozostali: John Van A. MacMurray (sprawy da-
lekowschodnie), Warren D. Robbins (bliskowschodnie), Sumner Welles® (latynoame-
rykarniskie; od czerwca 1922 r. kierowal nim zawodowy dyplomata Francis White®).
Nowym szefem Wydziatu Meksykarniskiego zostat Charles M. Johnston, a Rosyjskiego
(na miejsce DeWitta C. Poole’a) Arthur Bullard®* . Wydziat Rosyjski mial na poczat-
ku spore trudno$ci kadrowe i przechodzil kolejne zmiany. Brakowalo specjalistow,
a takze tlumaczy, co w przysztoSci rozwigzano ksztalcge w tym kierunku mtodych
zdolnych ludzi.

W tym czasie nastgpita dalsza rozbudowa Departamentu Stanu, a zwlasz-
cza szybki rozw6j Wydziatu Europy Zachodniej, ktéry w latach dwudziestych stat
sie najwiekszym wydzialem. Obejmowal on 21 krajéw, nie tylko - co sugeruje nazwa
- zachodnioeuropejskich. W jego ramach obok Francji czy Niemiec byla takze Cze-
chostowacja, Unia Afryki Potudniowej, Kanada i in. Ponadto w zakresie dzialania
Wydziatu znajdowata sie wspoétpraca z Liga Narodéw. Konsulat w Genewie, kiero-
wany przez Prentissa B. Gilberta, odpowiedzialny byt za catoksztalt tej wspétpra-
cy. William R. Castle®, ktéry juz od 16 marca 1921 r. pelnit obowiazki szefa Wydzia-
tu Europy Zachodniej, od 20 grudnia 1921 r. zostat powolany na to stanowisko. Jego
pozycja w Departamencie Stanu od poczatku lat dwudziestych wzrastala, o czym
Swiadczyt awans i ugruntowanie jego pozycji w establishmencie. Ze zdaniem Ca-

2l E. Plischke, U.S. Department..., s. 274; S. Graham, The Department..., s. 272-273.

= Sumner Welles w przysztosci zrobit wielkg kariere —w kwietniu 1933 r. byt krétko w Departa-
mencie Stanu asystentem sekretarza stanu, a od 20 maja 1937 r. do 30 wrzeénia 1943 r. podsekretarzem
stanu i odgrywal wazna role w polityce Roosevelta.

3 RDS, 1933, s. 278. White byl absolwentem Yale oraz uniwersytetow w Paryzu i Madrycie. Przez
lata byt on przedstawicielem USA na placowkach dyplomatycznych m.in. w Chinach, Kubie, Argentynie;
od 1922 r. przeniesiony zostal do Departamentu Stanu. Wydziatem Ameryki Lacinskiej kierowal od czerw-
ca 1922 r do 1926 r, kiedy wystano go jako radce ambasady do Paryza. Powrécit znowu do Departamen-
tu Stanu, gdzie od 26 lutego 1927 r. do 2 lipca 1933 r. petnit obowigzki asystenta sekretarza. W czerwcu
1933 r. zostal wystany jako poset do Pragi.

2 G. Stuart, The Department..., s. 259-260; E. Plischke, U.S. Department...., s. 290-291.

% Castle byt absolwentem Harvardu. Od 1919 r. pracowat w Departamencie Stanu, najpierw jako
specjalny asystent, potem w latach 1921-1927 jako szef Wydziatu Europy Zachodniej, a nastepnie asy-
stent sekretarza stanu. W 1930 r. wystany zostal jako ambasador do Japonii, po czym powrdcit do De-
partamentu na stanowisko podsekretarza stanu (1931-1933).
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stle’a liczono sie¢ w Departamencie Stanu i Hughes czesto zasiegat jego porad w kwe-
stiach europejskich. Jego dwoch zastepcéw i dziewieciu urzednikéw prowadzilo
wszystkie sprawy podlegajace Wydzialowi®. Castle od lat interesowat sie sprawa-
mi europejskimi i miat dobre rozeznanie w problematyce ,,Starego Swiata”, co po-
twierdza jego rozlegla korespondencja z wielu zaprzyjaznionymi dyplomatami®.
Byt on bardzo opiniotwdrczy i z jego zdaniem liczyli sie nie tylko koledzy po fachu.
Mial autorytet w srodowisku i umiat to zgrabnie wykorzystywag.

W Departamencie Stanu zachodzily tez pewne zmiany organizacyjne i per-
sonalne, co zwigzane bylo z nowymi tendencjami w polityce oraz dalszymi planami
aktywnoSci i ekspansji zagranicznej USA. Hughes mial w tym wzgledzie pelng swo-
bode poczynafi w Departamencie Stanu. Powstaly nowe wydzialy, ktére miaty
usprawnic jego funkcjonowanie. W maju 1921 r. powotano Wydziat Publikacji, kt6-
remu szefowal Gaillard Hunt. Potem wydziat ten przechodzit dalsze reorganizacje,
a pod kierownictwem Davida Huntera Millera zaczal wydawaé wazng, serie Fore-
ign Relations of the United States (FRUS). Powstat tez Wydziat Informacji Bieza-
cej, ktorym kierowatl krotko znakomity juz wiedy fachowiec, a wkrétce wptywowy
dyplomata Hugh R. Wilson?®. Do tej pracy jednostki przywigzywano duzg role, bo-
wiem ogrom informacji i stale zmieniajgca sie sytuacja miedzynarodowa Swiata
tego wymagala. Jak najszybszy dostep do pelnej informacji stawat sie wrecz sprawg,
strategiczng. Jak juz byla o tym mowa, jeden z wydzialéw rozbudowano i zmienio-
no jego nazwe na Wydziat Informacji Politycznej i Ekonomicznej*®. Rozbudowywa-
no i zmieniano tez rozmaite biura i sekcje, usprawniajac prace Departamentu Sta-
nu na wszystkich polach, m.in. sprawy wizowe, paszportowe etc.

Do pracy w Departamencie Stanu §ciggnieto wielu do§wiadczonych specjali-
stéw ze stuzby dyplomatycznej i konsularnej, obsadzajgc nimi wazniejsze stanowi-
ska. Osoby kompetentne objely kierownictwo wydzialami regionalnymi, ze wspo-
mnianym juz Castle’em. 10 pazdziernika 1922 r. z dawnego Wydzialu Rosyjskiego
powstal Wydzial Europy Wschodniej, w ramach ktérego znalazly sie takze kraje
baltyckie, Wolne Miasto Gdansk oraz Polska. Kierowal nim poczgtkowo DeWitt C.
Poole, majacy duze do§wiadczenie w pracy konsularnej, a od 30 wrze$nia 1922 r.
Evan E. Young, ktéry byt wezeséniej postem w pafistwach baltyckich. Jak pisat o po-
wolaniu Wydziatu Europy Wschodniej podsekretarz Phillips ,,z punktu widzenia
Departamentu Stanu ta zmiana byla niezbedna”®. Bylo to zwigzane z uznaniem

26 G. Stuart, American..., s. 91-92.

# National Archives, (NA), Waszyngton, Record Group 59, General Correspondence of Departa-
ment of State; Hoover Presidential Library (HPL), West Branch, f. Castle William R.

* Hugh R. Wilson byt absolwentem Yale. Jeszcze przed 1 wojng §wiatows przebywal na wielu
placéwkach dyplomatycznych , m.in. w Portugalii, Gwatemali, Argentynie, Niemczech, potem tez w To-
kio i Genewie, zdobywajac dos§wiadczenie i uznanie za profesjonalng prace. W latach 1927-1937 byt
postem w Szwajcarii, a nastepnie krétko asystentem sekretarza stanu (od lipca 1937r. do stycznia 1938
r.), po czym zostal ambasadorem w Niemczech (1938-1939).

» E. Plischke, U.S. Department...,s. 370.

% Hoover Institution on War, Revolution and Peace (HI), Hugh Gibson Papers (HGP), Box 54. Pi-
smo Phillipsa do Hugha S. Gibsona z 11 grudnia 1922 r.
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dyplomatycznym przez USA Litwy, Lotwy i Estonii (28 lipca 1922 r.), co w Europie
i samej Rosji Radzieckiej dosy¢ powszechnie odbierano jako zapowiedZ nawigza-
nia z nig stosunkéw dyplomatycznych w niedalekiej przyszto§ci. Panstwo radziec-
kie — mimo braku oficjalnych stosunkéw-byloi pozostalo waznymelementem w pla-
nach politycznych Waszyngtonu. W latach dwudziestych placowki USA w krajach
baltyckich ,,prowadzitly” rowniez sprawy radzieckie i odgrywaty w tym wzgledzie
nie tylko uzyteczng, ale i wazng role.

Rozwdj stosunkow USA z resztg §wiata spowodowal roéwniez szybki wzrost
ich zagranicznych przedstawicielstw, zaréwno dyplomatycznych, jak réwniez kon-
sularnych. Wzrosta wigc powaznie liczba ambasad i przedstawicielstw dyploma-
tycznych nizszych ranga, takze konsulatéw®!. Na poczatku lat dwudziestych USA
utrzymywaly stosunki dyplomatyczne na szczeblu ambasad z pigecionta panstwami
europejskimi (Anglia, Belgia, Francja, Hiszpania, Wlochy), a z 15 innymi w randze
poselstw. W kolejnych latach nawigzano stosunki dyplomatyczne z nowymi pan-
stwami, a wkilku przypadkach podniesiono ich range, m.in. w lutym 1922 r. z Niem-
cami. Wedlug danych Departamentu Stanu w grudniu 1924 r. USA utrzymywaty
stosunki dyplomatyczne z 12 paistwami na szczeblu ambasad i z 35 krajami na
szczeblu poselstw *2,

I wojna Swiatowa przy$pieszyla przygotowywane przez Wilbura Carra i De-
partament Stanu plany reform stuzby konsularnej i dyplomatycznej, do ktorej po-
zyskano poparcie kregéw edukacyjnych, takze biznesu. Kompleksowe reformy
wprowadzano w postaci ustawy Rogersa w 1924 r. Stworzyta ona podstawy profe-
sjonalnej stuzby zagranicznej USA.

Ustawa Rogersa zreformowala amerykanskg stuzbe dyplomatyczng i kon-
sularng, ktora zostat potgczona w jeden organizm, stuzbe zagraniczng USA. Zgod-
nie z planem reform dgzono do wiekszej demokratyzacji i profesjonalizacji stuzby
zagranicznej USA, ograniczajac nominacje polityczne. Poprawiono warunki mate-
rialne pracownik6w zagranicznych (wyzsze pobory, fundusze reprezentacyjne, opta-
ty podrézy do kraju po trzech latach pobytu na placéwce zagranicznej etc.) oraz
przyznano pracownikom emerytury. Ustalono merytoryczne zasady promocji i ob-
sadzania placowek zagranicznych wprowadzajac dziewie¢ klas kwalifikacyjnych
o okres$lonych progach ptacowych. Prezydent - po rekomendacji specjalnej komisji
- mogt powola¢ na dowolne stanowisko w stuzbie zagranicznej pracownika kon-
sularnego lub dyplomate®. W praktyce ten proces tgczenia obu stuzb, a jednocze-

3 Elmer Plischke, United Diplomats and Their Missions. A Profile of American Diplomatic
Emissaries Since 1778, Washington 1975, s. 13-14. W czasie I wojny §wiatowej USA utrzymywaly sto-
sunki dyplomatyczne z 49 krajami (cho¢ ta liczba nie byla stala, bo otwierano nowe placowki, a inne
zamykano), a po wojnie liczba ich zagranicznych przedstawicielstw (réznego szczebla) wzrosta do 56.

# HI, HGP, Box 95, f. Rogers Bill. W 1930 r. podniesiono takze range placowki dyplomatycznej
w Warszawie, bowiem poselstwo przemieniono na ambasade.

3 Frederick Warren Ilchman, Professional Diplomacy in the United States, 1779-1939. A Stu-
dy in Administrative History, Chicago, University of Chicago Press 1961, s. 187-188; William Barnes,
John Heath Morgan, The Foreign Service of the United States. Origins, Development, and Func-
tions, Washington 1961, s. 206-209. W stuzbie zagranicznej USA w polowie 1924 r. znalazlo sie lacznie
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$nie umozliwienie awanséw pracownikéw wedlug tych samych kryteriow i jednoli-
tego systemu, trwal przez wiele kolejnych lat.

W nastepstwie ustawy Rogersa z kazdym rokiem zasilano szeregi profesjo-
nalistéow w shuzbie zagranicznej, ktérych z czasem taczylo poczucie solidarnosci
i wiezi esprit de corps*. Regularne spotkania klubowe w Departamencie Stanu
oraz wymiana do$wiadczen, porady i instrukcje fachowcow byly niezwykle uzy-
teczne dla nowicjuszéw wchodzacych do tej swoistej gildii. Jak wspominali potem,
uczono ich nawet, jak sie zachowywaé w okreslonych sytuacjach w poszczegélnych
krajach, by nie popelnia¢ bledow, ani gaf. I te wskazowki okazywaly sie nieraz
réwnie uzyteczne, jak zdobyta wiedza®®.

Dzieki tym dlugotrwalym zabiegom i reformom, do stuzby dyplomatycznej
USA i na placowki zagraniczne, zwlaszcza do Europy (nawiasem méwigc tam i na
Daleki Wschdd najchetniej wyjezdzano) trafiali coraz czeSciej zawodowi dyploma-
ci, osoby kompetentne i lepiej przygotowane do pracy. Czesto byli to absolwenci
renomowanych uniwersytetow: Harvard, Yale czy Princeton, kidrzy wywarli duzy
wplyw na rozwoj profesjonalnej dyplomacji. Grew i ,jego koteria” (sami uzywali
okreSlenia ,,rodzina”), m.in. William Phillips, William R. Castle i Hugh S. Gibson
stanowili Scisty klub ,,0jcéw zalozycieli” profesjonalnej dyplomacji USA. W gronie
tym znalezZli sie rowniez specjaliSci do spraw radzieckich - George Kennan i Char-
les Bohlen, a takze inni profesjonaliSci, jak choéby Sumner Welles, Jay Pierrepont
Moffat®, Butler J. Wright®”, Hugh R. Wilson i in.?%. Oni tez, przekonani o szczegdlnej

641 0s6b, z czego zdecydowang wiekszos¢ stanowili pracownicy konsularni — 520 oséb, a tylko 121 sta-
nowili byli sekretarze z placéwek dyplomatycznych.

W 1925 r powotano Foreign Service School, ktéra miata przygotowywaé fachowcow do tej
pracy. Powolano takze stowarzyszenie Foreign Service Association oraz specjalistyczny miesiecznik
,Foreign Serﬁ ce Journal”, ktdre integrowaly srodowisko.

* Swiadezy o tym ich bogata korespondencja dyplomatyczna w NA, HPL, HI, takze pamietniki
i wspomnienia, m.in. William Phillips, Ventures in Diplomacy, North Beverly 1952.

36 The Moffat Papers. Selections from the Diplomatic Journals of Jay Pierrepont Moffat,
1919-1943, ed. by Nancy Harvison Hooker, Cambridge 1956, s. 3-4. Moffat byl absolwentem Groton i Ha-
rvardu, a prace w dyplomacji zaczat w 1917 r. od ,terminowania” jako prywatny sekretarz Johna W.
Garretta, amerykanskiego posta w Hadze. W 1918 r. po zdaniu egzaminu do stuzby dyplomatycznej
i odbyciu praktyki w Departamencie Stanu we wrzesniu 1919 r. wyslany zostat jako trzeci sekretarz
poselstwa w Warszawie. Ozenil sie z corka Josepha C. Grew, Lilla, co zapewne ulatwilo mu pdzniejsza
kariere. Byt na placoéwkach w Tokio, Bernie, Konstantynopolu. W 1931 r. powrécit do Waszyngtonu i nie-
dhugo potem w 1932 r. zostal szefem Wydziatu Europy Zachodniej. Byl tez na plac6wce w Ottawie i przez
25 lat pracy w dyplomacji ugruntowal pozycje profesjonalisty.

5 RDS, 1933, s. 285; 1937, s. 309. Wright by} absolwentem Princeton. W latach 1909-1912 przeby-
watl na placéwkach dyplomatycznych, m.in. w Rumunii, Serbii, Bulgarii, potem na Kubie, w Belgii, Bra-
zylii. Od 28 lipca 1915 r. pracowal w Departamencie Stanu; krétko nawet byt urzedujacym szefem Wy-
dziatu Ameryki Lacifskiej, po czym radca poselstwa w Piotrogrodzie w 1916 r. Od 30 stycznia 1923 r. byt
trzecim asystentem sekretarza, po czym od 26 lutego 1927 r. do potowy 1930r. byt postem na Wegrzech,
a potem w Urugwaju, Czechostowacii i na Kubie.

% Ronald E. Swerczek, The Diplomatic Career of Hugh Gibson, 1908-1938, Ph.D. dissert., Uni-
versity of lowa 1972, s. 158-158; Martin Weil, A Pretty Good Club:The Founding Fathers of the U.S.
Foreign Service, New York 1978, s. 9-20; 3. Grew, The Turbulent..., v.1, s. 6191in.
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misji i roli, bardzo dbali o sw6j wizerunek i ograniczali dostep do tej ,wtajemniczo-
nej”, elitarnej grupy®.

W potowie 1924 r. kolejny raz zreorganizowano Departament Stanu, powiek-
szajac tez liczbe jego urzednikow. 1 lipca 1924 r. powotano jeszcze jednego asysten-
ta sekretarza stanu (Wilbur J. Carr), a wiec zwiekszono ich liczbe do czterech osob,
likwidujac zarazem, zgodnie a ustawg Rogersa, ich kategorie. Na miejsce dotych-
czasowych trzech Biur (Dyplomatycznego, Konsularnego, kiére funkcjonowaty od
1870 r, i Personelu Konsularnego) 19 sierpnia 1924 r. powotano Wydziat Stuzby
Zagranicznej USA. Kierowal nim Herbert C. Hengstler*’, do§wiadczony urzednik,
pracujacy w Biurze Konsularnym od 1907 r. W ten sposob stuzby: dyplomatyczna
i konsularna zostaly potgczone w jeden organizm — stuzbe zagraniczng, co miato
wplynaé na jednolity system awansOw i wiekszy profesjonalizm. Zréwnano takze
stawki stuzby konsularnej z dyplomatyczng, co wezeéniej bylo obiektem licznych
sporéw. Podwyzszono rowniez pensje, co wszak nie mogto satysfakcjonowaé, bo
byly one niewspétmierne z ofertami w prywatnych firmach*'. Byt to zresztg od lat
czesto podnoszony postulat, zwtaszcza przez dyplomatéw, ktérzy niejednokrotnie
mieli nizsze pobory niz konsule. Niejednokrotnie tez wskazywano, Ze niskie pensje
uniemozliwialy podjecie takiej pracy ludziom niezamoznym, cho¢ kompetentnym,
wyksztalconym i chetnym do jej podjecia.

Za czasOw sekretarzowania Hughesa Departament Stanu — przy ogromie
nowych i coraz wiekszych zadan - przeszed! powazne zmiany i funkcjonowat spraw-
nie oraz wydajnie. W 1922 r. sekretarz stanu Hughes twierdzil, ze w poréwnaniu do
1917 r.w Departamencie byto dwukrotnie wiecej spraw do prowadzenia, a i znacze-
nie polityczne wiekszosci z nich byto coraz wieksze. Domagal sie pilnego uzupet-
niania tych niedoborow fachowej kadry, zwlaszcza ze Departament dysponowat
ograniczong liczba zawodowych dyplomatéw, a w zwigzku z ograniczeniami bu-
dzetu, liczba jego pracownikéw nawet ulegla zmniejszeniu. W 1921 r. pracowato
tam 714 os6b, w 1922 r. personel zredukowano do 602, a w rok pdzniej — 590, choé
dotyczyto to przede wszystkim stanowisk pomocniczych w administracji. I ten stan
osobowy - przy nieznacznym wzroScie budzetu Departamentu Stanu - utrzymat sie
przez kolejne dwa lata, po czym zaczat wzrastac¢, do 722 os6b w 1934 r. Zwiekszone
obowigzkii rozlegta korespondencja, ktora - jak to potem skrupulatnie wyliczono*?
- wzrosta lawinowo po [ wojnie §wiatowej, co uzasadnialo potrzebe pewnych zmian
organizacyjnych. W rezultacie w 1924 r. powotano specjalne biuro — Biuro Koordy-
nacji i Przeglad6w, kierowane przez Margaret H. Hanna, do§wiadczong pracowni-

% R. Schulzinger, The Making..., s. 85,101-103 i n.

“Hengstler kierowal tym wydzialem do 1937 r., kiedy to — wuznaniu jego zastug w pracy Depar-
tamentu Stanu - zostal awansowany do I grupy pracownikéw stuzby zagranicznej i wystany jako konsul
generalny do Toronto.

31 G. Stuart, The Department..., s. 274-275.

¥ @G. Stuart, The Department..., s. 275. W 1921 r© - odnotowano ok. 743,4 tys. pism wchodzacych
iwychodzacych z Departamentu Stanu, w roku nastepnym az 901,8 tys., aw 1923 r. — 9487 tys. Budzet
za$§ w 1923 r. wynosit 1.185.033 dol, a w kolejnych latach — 1.258.940 dol. i 1.313.515 dol.
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ce Departamentu, od blisko 30 lat pracujgcq przy Adee*’. Ogrom pracy Biura wyma-
gal sukcesywnego powiekszania jego personelu.

Hughes, kiory juz wezeSniej zapowiedzial prezydentowi Coolidge’owi cheé
odejscia z pelnionej funkcji, rezygnacje swojg ponowil po zwycieskich wyborach
swego pryncypata jesienig 1924 r, a 10 stycznia 1925 r. podano jg do publicznej
wiadomoS$ci. Wywotalo to pewne zdziwienie i niedowierzanie amerykanskiej opinii
publicznej, kiéra z zalem przyjeta te wiadomos§¢. 3 marca 1925 r. na pozegnalnym
spotkaniu Hughesa z udzialem 130 os6b, giéwnie z Departamentu Stanu i stuzby
zagranicznej, przemawial Grew, ktéry zuznaniem i bardzo ciepto podsumowat urze-
dowanie odchodzgcego sekretarza stanu®. Hughes, w odréznieniu od innych se-
kretarzy stanu, zar6wno swego poprzednika, jak i nastepcy, byl niewgtpliwie profe-
sjonalistg i wielkg osobowoscig,.

4 marca 1925 r. Hughes zakonczyl prace w Departamencie Stanu, kiérym od
kilku lat rzadzit i decydowatl o najwazniejszych sprawach polityki zagranicznej USA.
Uporzadkowal jego reorganizacje i okazat sie nie tylko pracowitym, ale i skutecz-
nym sekretarzem stanu. W czasie jego urzedowania USA podpisaty 69 traktatow,
z czego 63 zostaty ratyfikowane przez Senat nim Hughes odszed} z Departamentu
Stanu, a cztery dalsze ratyfikowano potem*. Pozostawial po sobie uporzgdkowany
Departament Stanu, jak to czasem okreslano - ,Departament Pokoju”, ze wzgledu
na udoskonalong procedure negocjacyjng, kiérej byt rzecznikiem. Hughes miat tez
ogromne zastugi przy wypracowywaniu podwalin profesjonalnej dyplomaciji i usta-
wy Rogersa. To wlasnie on szczegélnie wiele wnidst do tych reform, podkreslajgc
znaczenie profesjonalizmu i dobrego przygotowania dyplomatéw. Doceniat tez ich
bezposrednig role i kontakt osobisty, tym bardziej wiec zalecal nalezyte ich przygo-
towanie do tych odpowiedzialnych misji w imieniu rzgdu i narodu amerykanskiego.

Rezygnacje 60-letniego Hughesa!® przyjeto z zalem w kregach rzgdowych
USA, a takze za granicg. Zaskoczeniem tez bylo powotanie przez prezydenta na
jego miejsce 70-letniego Franka B. Kellogga. Byt on rowniez prawnikiem z wyksztat-
cenia, senatorem jednej kadencji, cztonkiem Komisji Spraw Zagranicznych USA
i uczestnikiem Pigtej Konferencji Panamerykanskiej w 1923 r. W ostatnich dwéch
latach peinit obowigzki ambasadora w Wielkiej Brytanii. Miat on wiec pewne do-
Swiadczenie w sprawach polityki zagranicznej, cho¢ powszechnie uwazano, ze nie
byl najlepszym kandydatem do tego stanowiska.

Kellogg przejat Departament Stanu, a wraz z nim i kurs polityki zagranicz-
nej ustalony przez poprzednika, cho¢ na samym poczatku nie udato mu sie unikngé
kilku potknie¢ i bledow. Swoje urzedowanie zaczat od niefortunnych pomystéw zmian

4 Q. Stuart, The Department..., s. 275.

Y J. Grew, The Turbulent..., v.1, s. 645; G. Stuart, The Department...,s. 277.

45 Merlo J. Pusey, Charles Evans Hughes, v.11, New York 1952, s. 610-613.

# Oficjalnie podano, ze po prawie dwudziestu latach stuzby publicznej cheial on powrécié do zycia
prywatnego. Skadinad wiadomo, Ze niskie uposazenie sekretarza stanu (12 tys. dol. rocznie) nie mogto
go zadowoli¢. W prasie wrecez pisano, ze przy jego profesjonalizmie i mozliwo$ciach moze on w prywat-
nej firmie zarabiaé nawet 10-krotnie wiecej. On sam tez dyskretnie méwil, ze chcial zabezpieczy¢ wia-
$ciwy poziom zycia rodzinie.



Zmiany w Departamnencie Stanu i jego rozbudowa po [ wojnie §wiatowe;j 47

personalnych w Departamencie Stanu. Cheial m.in. do§wiadczonego dyplomate z 20-
-letnig praktyka, podsekretarza Grew zastapi¢ bankierem i dobrym znajomym,
Dwightem Morrow, co zostato Zle odebrane przez Amerykanéw nie tylko z kregéw
rzagdowych. Ostatecznie wiec Coolidge nie wyrazit zgody na te nominacje i Grew
pozostat na dotychczasowym stanowisku. Zasadniczy sztab pracownikow w De-
partamencie, jak i na placowkach zagranicznych, pozostat ten sam, ale nowy szef
przeforsowat kilka politycznych nominacji*’. Zmniejszylo to jego autorytet wérod
profesjonalistéw, a w przyszto$ci zacigzylo rowniez na ocenach jego urzedowania.

Do czerwcea 1927 r. Grew nadal pelnit obowigzki podsekretarza stanu, ale
jego stosunki z Kelloggiem, ktéry rzadko go informowal o swoich zamierzeniach,
nie uktadaty tak dobrze jak z Hughesem. Pryncypat nie dyskutowat tez z nim naj-
wazniejszych kwestii dotyczgcych polityki zagranicznej USA, cho¢ Grew nieraz
w jego zastepstwie petnit faktycznie funkcje sekretarza stanu. W 1925 r. przez 54
dni petnit obowigzki sekretarza stanu, w roku nastepnym 44 dni, a w 1927 r. (do
maja, kiedy powotany zostat na placowke do Turcji) 28 dni. Jak sam ocenial, byta
to bardzo niedobra sytuacja, gdyz z powodu ograniczonych kontaktéw i braku Sci-
stych konsultacji z Kelloggiem ,,jego obraz polityki by}l niekompletny”#®. Trudno
wiec uzna¢ ich wspoétprace za harmonijna.

Asystentem Kellogga byt poczatkowo jego partner prawniczy Robert E. Olds,
ktory zastgpil Johna V. A. MacMurray’a, w kwietniu 1925 r. wystanego na posade
posta do Chin. Po odej$ciu Grew wiosng 1927 r., na jego miejsce, a wiec podsekreta-
rza stanu, przyszedt Olds. Po jego za$ rezygnacji w czerwcu 1928 r. obowigzki te
przejal Swietny prawnik Reuben J. Clark.

Nastapity tez pewne zmiany personalne w kierownictwie sze§ciu geograficz-
nych wydziatow. I tak po zmianach osobowych w 1926 r. i 1927 r. szefem Wydziatu
Dalekowschodniego byt John K. Caldwell, Ameryki Lacinskiej — Stockley W. Mor-
gan, Europy Zachodniej - Theodore J. Marriner, Bliskowschodniego — G. Howland
Shaw, Meksykarskiego — Artur Bliss Lane i Europy Wschodniej - Robert F. Kelley*“.

Na miejsce dotychczasowych asystentéw sekretarza stanu, Lelanda Harri-
sona i Butlera J. Wrighta, ktérzy zostali wystani na placéwki do Szwecji i na Wegry,
przyszli potem: Castle (od 2 kwietnia 1927 r.) i Nelson T. Johnson™.

Warto tez dodaé, ze za czaséw Kellogga - w zwigzku z ogromem prac w tym
zakresie, a wiec i oczywistymi potrzebami - powotanonowe biura, m.in. Biuro, a po-
tem Wydziat Protokolarny (11 luty 1928 r.), Wydziat Traktatowy (21 kwiecien 1928 r.),
ktorym kierowat Charles M. Barnes oraz Biuro ds. Ttumaczen (18 pazdziernika
1928 ). Do legendy przeszedt niezwykly ttumacz - Henry Livingston Thomas, ktéry
pelnit obowigzki nieprzerwanie od 1870 r. do swojej §mierci w 1903 r.1 cho¢ nie miat
wyksztalcenia wyzszego, znakomicie sobie radzil zaréwno z greka, tacing, jak i je-
zykami nowozytnymi uzywanymi w dyplomacji. Jego nastepca na tym stanowisku

7 G.Graham, The Department..., s. 279-281.

8 J. Grew, The Turbulent...,v. 1, s. 652.

9 G. Stuart, The Department..., s. 280-288; J. Grew, Tle T'urbulent...,v. 1, s. 651.
*G. Stuart, The Department..., s. 288.
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Wilfred Stevens pono¢ postugiwat sie 30 jezykami i przez wiele lat obstugiwal De-
partament Stanu w tym zakresie. Ale tych legendarnych postaci nie mozna bylo
zastgpi¢ podobnymi osobami-instytucjami, a i potrzeby byly inne. Teraz potrzebo-
wano znacznie wiekszej liczby tlumaczy, stad decyzja o stworzeniu biura. Szefem
Biura ds. Tlumaczeri zostal Emerson B. Christie, znawca hiszparfiskiego i francu-
skiego, ktéry do pomocy miat czterech ttumaczyiurzednika®'. Juz wkrétce —w zawigz-
ku z naglacymi i weigz rosngcymi potrzebami — personel biura zostal zwiekszony.

Departament Stanu w swojej historii przechodzil powazne reorganizacje, co
dodatkowo przyS$pieszyta [ wojna Swiatowa. Potem za$ powojenna ekspansja go-
spodarczo-finansowa Stanéw Zjednoczonych spowodowala jego dalsze zmiany or-
ganizacyjne, a takze kadrowe, zar6wno w samej centrali w Waszyngtonie, jak i na
placowkach zagranicznych. W zwigzku z rozwojem stosunkéw dyplomatycznych
USA z reszig §wiata zachodzila potrzeba dostosowywania sie do tych nowych wy-
zwan, wymogow i zwiekszonej pracy *2

Sposréd kolejnych pieciu sekretarzy stanu w interesujacym nas okresie szcze-
gélnie wazng role w kreowaniu polityki zagranicznej odegrat Charles E. Hughes.
Rowniez powolywani od potowy 1919 r. kolejni podsekretarze poczynajac od Fran-
ka L. Polka do J. Reubena Clarka (a bylo ich siedmiu w tym czasie) mieli istotny
wplyw na prace Departamentu Stanu i kierunki jego poczynan, a takze asystenci
sekretarza stanu® i szefowie wydzialéw regionalnych. Przechodzili oni wszyscy
pewne etapy zawodowej kariery w Departamencie Stanu i jego agendach, czasem
tez na placoéwkach zagranicznych, wymieniajac sie nieraz w sprawowaniu tych funk-
cji. Zaczynali od pracy na malo znaczacych stanowiskach w administracji i awan-
sujac przechodzili na kolejne szczeble kariery.

Reformatorzy (Wilbur Carr, a zwlaszcza sekretarz stanu Charles E. Hughes
oraz grupa zawodowych dyplomatoéw), konsekwentnie wprowadzali pewne zmiany
w pracy Departamentu Stanu i jego jednostek wewnetrznych oraz stuzb zagranicz-
nych. Ustawa Rogersa z 1924 r. i reformy z lat dwudziestych XX wieku stworzyty
podstawy profesjonalnej stuzby zagranicznej USA. Nie zakoniczyly one catkowitej
reorganizacji Departamentu Stanu, ktéry w przyszloSci — wraz ze zmianami sytu-
acji miedzynarodowej i kierunkami amerykariskiej polityki zagranicznej — bedzie
nadal przebudowywany i rozbudowywany. P6Zniejsze reformy (ustawa Mosesa-Li-
thicuma z 1931 r, takze zmiany wprowadzane przez sekretarza Cordella Hulla
w 1938 r. 1 1944 r.) zmierzaly do coraz wiekszego profesjonalizmu amerykanskiej
dyplomagji i lepszego wykorzystania Departamentu Stanu oraz jego stuzb w pro-
wadzeniu skutecznej polityki zagranicznej USA.

51 Q. Stuart, The Department ..., s. 289-290. _

@ E. Plischke, U.S. Department..., s. 348. Wzrosta liczba porozumien i traktatow bilateralnych
z 99 podpisanych w latach 1913-1919, do 276 w latach dwudziestych i 312 w latach trzydziestych.

® E. Plischke, U.S. Department .., s. 274. Jak wynika z tabeli, do ustawy Rogersa bylo czterech
pierwszych asystentéw sekretarza stanu, jeden drugi asystent i szedciu trzecich asystentéw. Od 1 lipca
1924 r. zniesiono te kategorie i w omawianym okresie funkcje asystenta sekretarza petnito dziewieé oséb.



