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Wprowadzenie

Izba Rzemieslnicza w Bialymstoku wpisata si¢ na trwate w dzieje swego
miasta-siedziby, jak i regionu. Powotana w okresie mi¢dzywojennym, funkcjonuje
do dzi$, cho¢ pod zmieniong nazwa, jako Izba RzemieSlnicza i Przedsigbiorczosci
w Biatymstoku. Pomimo Ze, jak sama Izba przyznaje, jej archiwum przedwojenne
zagingto (w wigkszoSci zapewne po prostu zniszczone'), a jej dziatalno§¢ w latach
1939-1945 ulegla zawieszeniu?, to jednak wiele aspektéw jej funkcjonowania
w II Rzeczypospolitej jest mozliwe do odtworzenia. W niniejszej pracy zajmiemy
si¢ odtworzeniem struktury organizacyjnej Izby RzemieSlniczej w Bialymstoku
i jej zmianom w okresie mi¢dzywojennym.

Powstanie i funkcjonowanie biatostockiej Izby w okresie miedzywojennym
pozostaje w Scistym zwigzku z dziejami rzemiosta polskiego II Rzeczypospolite;.
A bez watpienia najistotniejsza data w jego historii byt 16 grudnia 1927 roku.
W tym bowiem dniu weszto w zycie Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym?. Znaczenie tego faktu wynika
nade wszystko z dwéch czynnikow.

Byl to pierwszy akt normatywny od chwili odzyskania przez Polske panstwo-
woSci, ktory regulowal sprawy dziatalnosci rzemies$lniczej w sposéb powszechny,
kompleksowy i jednolity dla catego kraju*. Aby u§wiadomi¢ sobie wage tego
faktu, przypomnijmy, ze Rzeczpospolita Polska powstata z ziem wchodzacych

' Czas wojny ma swoje prawa, w mniejszym lub wigkszym stopniu dotkneto to niemal wszystkie
izby rzemie§lnicze. Cze$¢ archiwaliow mogta po prostu zosta¢ wykorzystana na opat.

2 Oficjalna witryna internetowa Izby RzemieSlniczej i Przedsiebiorczo$ci w Biatymstoku:
www.rzemioslo.bialystok.pl/pl/izba.php?m=130.

3 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym
— ,.Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U.) z 1927 r. Nr 53, poz. 468. Dalej zwane
Rozporzqdzeniem o prawie przemystowym, a jego postanowienia — prawem przemystowym.

4 Jedynie czasowo z wylgczeniem wojewddztwa Slaskiego dysponujgcego wilasng autonomig
i w zwigzku z tym Sejm Slgski z pewnym opéznieniem wyrazit stosowng zgode.
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uprzednio w sklad trzech panstw: Rosji, Austro-Wegier i Niemiec. W kazdej
z tych czesci obowigzywaly odrebne systemy prawne, takze wzgledem rzemio-
sta. Pewng odrebnos¢ wykazywato réwniez Krélestwo Polskie, najpierw jako
czg$¢ Cesarstwa Rosyjskiego, a nastepnie jako panstwo zalezne, posiadajace
od poczatku 1918 roku (a w niektdrych aspektach nawet od 1917 roku) pewien
poszerzajacy si¢ stale zakres samodzielnosci, ktory przeksztalcit si¢ w niepodle-
gto§¢ — pod symboliczng datg 11 listopada 1918 roku. Z podziatami zaborczymi
wigzal si¢ tez zréznicowany poziom rozwoju ekonomicznego i infrastruktury
gospodarczej (instytucji, zwyczajéw, uwarunkowan prawnych, spotecznych oraz
politycznych) na obszarze tak powstatej Polski.

Po drugie, Rozporzqdzenie o prawie przemystowym, doglebnie przebudowato
stosunki w rzemio§le, wprowadzajac obejmujaca caty kraj sie¢ izb rzemie§lni-
czych, jako (wowczas) hierarchicznie najwyzszych organizacji samorzadu rze-
mieslniczego®. Do 1927 roku izby rzemieSlnicze istnialy jedynie na obszarze
bylego zaboru pruskiego®. Nie ulega watpliwosci, ze pozytywne do$wiadczenia
z tych ziem wplynely decydujaco na wprowadzenie tego typu instytucji w calej
Polsce. W kazdym razie wydaje si¢, Ze ostatecznie przesadzila o tym z jed-
nej strony potrzeba koordynacji dziatan Srodowiska rzemie$lniczego wzgledem
panistwa (zwlaszcza na szczeblu centralnym i wojewddzkim), a z drugiej wola
narzucenia przez panstwo niezbednej kontroli nad niektérymi sferami funkcjo-
nowania rzemiosta. Warto jednak zauwazyé, ze wprowadzenie instytucji izb rze-
mieslniczych znacznie ostabilo role cechéw, od wiekéw podstawowych organiza-
cji samorzadu rzemie$lniczego. Izby przejety bowiem od nich nie tylko funkcje
gléwnego reprezentanta wobec wladz publicznych, ale réwniez kompetencje do
nadawania tytuléw zawodowych czeladnika i mistrza we wszystkich zawodach
rzemieSlniczych’.

Podstawy formalno-prawne

Sie¢ izb rzemieslniczych w Polsce zostata utworzona na podstawie Rozporzg-
dzenia o prawie przemystowym. Instytucje izb rzemieSlniczych normowaty w nim
artykuly od 168 do 1943. Izba RzemieS$lnicza w Bialymstoku zostata utworzona

3> Dopiero w 1933 roku ustanowiono jednostke jeszcze wyzszego rzedu — Zwigzek 1zb Rzemiesl-
niczych Rzeczypospolitej Polskie;j.

6 Przed wejSciem w Zycie prawa przemyslowego na terenie Polski istniaty w sumie cztery izby
rzemieSlnicze: w Poznaniu, Grudziadzu, Bydgoszczy i Katowicach. Dziataly one jeszcze na pod-
stawie niemieckiej ustawy z 26 lipca 1897 roku — W. Kotowski, Rzemiosto Bydgoskie i izby rze-
mieslnicze w regionie pomorsko-kujawskim w okresie miedzywojennym, Bydgoszcz 1980, s. 6-7.

7 J. Jastrzgbski, Rzemiosto 1l Rzeczypospolitej w latach 1927-1939. Uwarunkowania formalno-
-prawne, Krakow 2009.

8 Dz.U. z 1927 1. Nr 53, poz. 468.
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tak, jak i 16 podobnych powolanych w innych rejonach Polski, Rozporzqdze-
niem Ministra Przemystu i Handlu z dnia 12 grudnia 1927 r. o ustanowieniu
izb rzemieSlniczych, wyznaczeniu ich siedzib i okregow. Wydano je na podstawie
art. 168 i art. 169 prawa przemyslowego. Zatem za oficjalng dat¢ powstania Izby
RzemieSlniczej w Biatlymstoku nalezy uzna¢ dzien 30 grudnia 1927 roku, czyli
moment wejScia w zycie tego rozporzadzenia®. Odtad stale funkcjonuje w zyciu
spoleczno-gospodarczym Biategostoku i okolic, az po czasy nam wspdlczesne!®.
Jednak faktyczng dziatalno$¢ Izba rozpoczeta dopiero w 1929 roku, z chwilg
ukonstytuowania si¢ jej wladz. Diugi okres przejSciowy, oddzielajgcy moment
formalnego powstania od momentu faktycznego podjecia dziatalnosci, byl nie-
zbedny do przygotowania przez Ministra Przemystu i Handlu statutu bialostoc-
kiej Izby oraz dla przeprowadzenia pierwszych powszechnych wyboréw do Izby
wsrod rzemieslnikow wojewddztwa biatostockiego, i nie byt w skali kraju niczym
nietypowym!!.

W okresie II Rzeczypospolitej jeszcze dwukrotnie dokonywano generalnej
zmiany przepiséw panstwowych dotyczacych izb rzemieslniczych. Po raz pierw-
szy stato si¢ to 30 pazdziernika 1933 roku, kiedy to moc obowigzujaca uzy-
skato Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paZdziernika 1933 r.
o izbach rzemieslniczych i ich zwigzku. Stosowne normy zawarte zostaly w ar-
tykutach od 1 do 17 oraz od 26 do 28 tego rozporzadzenia'2. Spowodowalo to
konieczno$¢ ponownego ukonstytuowania si¢ izb rzemie§lniczych i dostosowa-
nia ich struktury do nowych przepiséw. Cho¢ prawodawca mowil wrecz o po-
nownym utworzeniu, szczegdtowe przepisy, zapewniajace petng ciggto$¢ prawng
pomiedzy izbami dotad istniejacymi a nowo tworzonymi, pozwalaja na stwier-
dzenie, ze doszlo faktycznie jedynie do ponownego ukonstytuowania si¢ starych
izb rzemieSlniczych i ich ptynnego przeksztalcenia w nowe, w istocie bez prze-
prowadzania likwidacji'®. Zatem za formalng dat¢ ponownego ukonstytuowania
si¢ Izby RzemieSlniczej w Biatymstoku mozna by przyjaé¢ dziedi 14 grudnia

° Rozporzqdzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 12 grudnia 1927 r. o ustanowieniu izb
rzemieSIniczych, wyznaczeniu ich siedzib i okregéow — Dz.U. z 1927 r. Nr 117, poz. 1003. Weszto
w zycie z dniem ogloszenia — 30 grudnia 1927 roku.

10" Pisane w marcu 2010 roku.

1 To samo dotyczylo np. Izby Rzemieslniczej w Krakowie. J. Jastrzebski, Powstanie Izby Rze-

mieSlniczej w Krakowie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Historyczne”
2007, z. 134, s. 105-121.

12 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej 7 dnia 27 paZdziernika 1933 r. o izbach rzemiesl-
niczych i ich zwigzku — Dz.U. z 1933 r. Nr 85, poz. 638. Dalej zwane Rozporzqdzeniem o izbach
rzemieSlniczych i ich zwigzku. Weszto w Zycie z dniem ogloszenia — 30 pazdziernika 1933 roku.

13 Art. 26 stanowit, Ze izby rzemieslnicze, istniejgce w dniu jego wejScia w zycie, dziataty nadal
w dotychczasowym skfadzie i stosujac si¢ do nowych regulacji, do czasu ukonstytuowania si¢

nowych izb rzemieslniczych, ktére przejety wszelkie sprawy oraz majatek i zobowigzania starych
izb rzemieslniczych. Dz.U. z 1933 r. Nr 85, poz. 638.
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1933 roku, oznaczajacy wejScie w zycie Rozporzqdzenia Ministra Przemystu
i Handlu z dnia 7 grudnia 1933 r. o ustanowieniu granic okregow i siedzib izb
rzemieSiniczych', cho¢ bardziej precyzyjnie byloby uznac, ze stato si¢ to z chwilg
ukonstytuowania si¢ Zebrania Radcéw, najwyzszego organu Izby w mysl Statutu
z 1934 roku.

Kolejna reforma instytucji izb rzemieSlniczych zostala dokonana 28 lipca
1939 roku. W tym bowiem dniu weszta w zycie Ustawa z dnia 19 lipca 1939 r.
o izbach rzemie§lniczych i ich zwigzku. Interesujace nas normy prawne zawieraly
jej artykuty od 1 do 20 oraz od 28 do 34'5. Akty wykonawcze do nowej ustawy nie
zostaly wydane do korica istnienia II Rzeczypospolitej, gdyz pelng jej realizacje
przerwala wojna. Nalezy jednak pamietaé, ze po zakorficzeniu konfliktu zbroj-
nego izby rzemieSlnicze funkcjonowaly wtasnie w oparciu o wyzej wymieniong
ustawe, bowiem formalnie utracita moc obowigzujaca dopiero 1 pazdziernika
1956 roku'¢. Takze po zmianach z 1939 roku zapewniono ciaglo$¢ prawna. Izby
rzemie$lnicze, istniejace w dniu wejscia w zycie Ustawy o izbach rzemieSiniczych
i ich zwiqzku, dziata¢ mialy az do ukonstytuowania si¢ izb w nowym skladzie.
Na nowo za$ ukonstytuowane Izby mialy przeja¢ wszelkie ich dotychczasowe
sprawy, majatek i zobowigzania'.

Oprécz prawa przemystowego najistotniejszym aktem prawnym normujgcym
organizacje i funkcjonowanie izby rzemieSlniczej byl jej indywidualny statut.
Nadawal go Minister Przemystu i Handlu odrebnym rozporzadzeniem. Ale juz
jego zmiany mogla dokona¢ sama zainteresowana izba, wymagalo to jednak za-
twierdzenia wspomnianego ministra'®. Od 30 pazdziernika 1933 roku do 27 lipca
1939 roku, co prawda podobnie jak poprzednio, statut kazdej izbie nadawal Mini-
ster Przemystu i Handlu, ale — w przeciwienistwie do wcze$niejszych unormowan
— nie mogta go zmieni¢ sama izba, lecz wylgcznie wspomniany Minister, po wy-
stuchaniu jej opinii®. Jednak juz 28 lipca 1939 roku powrdcono do rozwiazania
zawartego pierwotnie w prawie przemystowym?.

14 Rozporzqdzenie Ministra Przemystu i Handlu 7z dnia 7 grudnia 1933 r. o ustanowieniu granic
okregow i siedzib izb rzemieSiniczych — Dz.U. z 1933 r. Nr 98, poz. 757. Weszlo w Zycie z dniem
ogloszenia, czyli 14 grudnia 1933 roku.

15 Ustawa z dnia 19 lipca 1939 r. o izbach rzemiesiniczych i ich zwigzku — Dz.U. z 1939 r. Nr 65,
poz. 434. Dalej zwana Ustawq o izbach rzemieSlniczych i ich zwigzku. Weszla w zycie z dniem
ogloszenia — 28 lipca 1939 roku.

167 chwilg wejscia w zycie, z dniem ogloszenia, Ustawy z dnia 11 wrzesnia 1956 r. o izbach
rzemieSIniczych i Zwiqzku Izb Rzemie$lniczych — Dz.U. z 1956 r. Nr 41, poz. 190.

17 Dz.U. z 1939 1. Nr 65, poz. 434.

18 Dz.U. z 1927 1. Nr 53, poz. 468.

19 Dz.U. z 1933 1. Nr 85, poz. 638.

20 Dz.U. z 1939 1. Nr 65, poz. 434.
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Minister Przemystu i Handlu wydat pierwszy Statut Izby Rzemieslniczej
w Biatymstoku 23 lipca 1928 roku (Statut z 1928 roku)?'. Gruntowna zmiana
przepiséw panstwowych w 1933 roku spowodowala koniecznos¢ wydania no-
wych statutéw dla izb rzemie§lniczych, zgodnych z postanowieniami Rozporzg-
dzenia o izbach rzemiesIniczych i ich zwigzku. Minister Przemystu i Handlu wy-
dat nowy Statut Izby RzemieSlniczej w Biatymstoku 11 stycznia 1934 roku (Statut
z 1934 roku)*. W okresie miedzywojennym dokonano jednej jego nowelizacji,
z dniem 1 kwietnia 1939 roku?.

Zakres dzialalnoS$ci

Obszar terytorialny dzialania kazdej izby oraz jej siedzibg okreslal Minister
Przemystu i Handlu, z uwzglednieniem podziatu terytorialnego Polski na woje-
wodztwa i powiaty?. 31 stycznia 1935 roku wprowadzono nowelizacj¢ Rozporzg-
dzenia o izbach rzemieSiniczych i ich zwigzku stanowiaca odtad, Ze o granicach
i zmianie granic okregéw oraz miejscach siedzib izb rzemieSIniczych stanowita
Rada Ministréw, na wniosek Ministra Przemystu i Handlu?. Przepis ten utrzy-
mata w mocy Ustawa o izbach rzemieslniczych i ich zwigzku?. Okregiem Izby
RzemieS$lniczej w Biatymstoku byto w calym okresie mi¢dzywojennym teryto-
rium wojewddztwa biatostockiego?’.

Obowigzywala zasada, ze w nazwie izby rzemie$lniczej umieszczano na-
zwe miejscowosci, w ktérej znajdowala si¢ jej siedziba. Dotyczyto to réwniez
kwestii uzycia w nazwie formuly ,,izba rzemieslnicza”, ktéra zostata zastrze-
zona. Zadna inna organizacja i instytucja, bez wzgledu na jej charakter lub

2 Rozporzqdzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 7 lipca 1928 r. w sprawie statutu izby
rzemieSlniczej w Biatymstoku — ,,Monitor Polski” (M.P.) z 1928 r. Nr 167, poz. 319. Weszlo w zycie
w dniu ogloszenia, czyli 23 lipca 1928 roku.

22 Rozporzqdzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 18 grudnia 1933 r. w sprawie statutu izby
rzemieSiniczej w Biatymstoku — ML.P. z 1934 r. Nr 8, poz. 13. Weszto w zycie w dniu ogloszenia,
czyli 11 stycznia 1934 roku.

23 Zarzqdzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 9 marca 1939 r. o zmianie statutu Izby
RzemiesIniczej w Biatymstoku — M.P. z 1939 r. Nr 60, poz. 116. Weszto w zycie z dniem 1 kwiet-
nia 1939 roku.

24 Dz.U. z 1927 1. Nr 53, poz. 468, Dz.U. z 1933 r. Nr 85, poz. 638.

25 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wiasci-
wosci wladz i trybu postepowania w niektorych dziatach administracji paristwowej —Dz.U. z 1934 r.
Nr 110, poz. 976. Ogloszone 31 grudnia 1934 roku. Weszto w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia, czyli 31 stycznia 1935 roku.

26 Dz.U. z 1939 1. Nr 65, poz. 434.

27 Dz.U. z 1927 r. Nr 117, poz. 1003, M.P. z 1928 1. Nr 167, poz. 319, Dz.U. z 1933 r. Nr 98,
poz. 757, M.P. z 1934 r. Nr 8, poz. 13.
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cel, nie mogla uzywac tej formuly w swojej firmie. Takze zastrzezenie jezyka
polskiego jako urzedowego izb rzemie§lniczych obowiazywalo w catym okre-
sie 1927-19392,

Zasadniczym celem dzialania Izby Rzemie$lniczej w Biatymstoku byto stale
reprezentowanie intereséw rzemiosta wojewddztwa biatostockiego?. W szczegdl-
nosci do jej zadan nalezalo: wspétdziatanie z wladzami panistwowymi w sprawach
popierania rozwoju rzemiosta, poprzez udzielanie informacji i wydawanie opinii;
przedstawianie wladzom wnioskéw dotyczacych intereséw rzemiosta; skiadanie
rocznych sprawozdan ze stanu rzemiosta w swym okregu. Regulowala ona takze
sprawy terminatorskie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawowymi; two-
rzyta komisje egzaminacyjne: na czeladnikéw i mistrzéw oraz na podkuwaczy
koni*; mogta tworzy¢ i wspieraé szkoty rzemieSlnicze oraz w inny sposéb przy-
czynia¢ si¢ do podnoszenia wyksztalcenia i sprawno$ci zawodowej mistrzow,
czeladnikéw i terminatoréw?!.

Cechy mialy obowigzek stosowac si¢ do zarzadzen izb rzemieslniczych w za-
kresie przewidzianym przez panstwowe przepisy prawne. Wszelkie postanowie-
nia statutéw oraz uchwaly zebran cechowych dotyczace nauki w rzemiosle, ktére
bylyby sprzeczne z ich zarzadzeniami, uznawano za niewazne®. Dawatlo to bar-
dzo mocng pozycje izbom rzemieSlniczym. Rozwiazanie to bylo podstawa ich
znaczenia i wptywu na rzemiosto. Jest to tez w pelni zrozumiate, skoro izba rze-
mie$lnicza miata réwniez przyznane kompetencje administracyjne w niektérych
sferach funkcjonowania rzemiosta (sprawy terminatorskie, komisje egzamina-
cyjne na czeladnikéw i mistrzéw itp.).

Od 30 pazdziernika 1933 roku zakres dziatalnosci Izby, w stosunku do po-
przednich unormowan prawnych, zostal poszerzony. Doszto popieranie instytu-
téw badawczych, muzedéw, wystaw, pokazoéw, jarmarkéw rzemieSlniczych, biur
informacyjnych. Takze wyznaczanie os6b, powotanych do wydawania opinii, wy-
magajacych wiarygodnoSci i znajomoSci w zakresie przedmiotéw, majacych zna-
czenia dla rzemiosta oraz przedstawianie kandydatéw (w przypadkach, w kté-
rych udziat reprezentantéw rzemiosta przewidywaly obowiazujace przepisy) na
stanowiska sedziow handlowych, czlonkéw rad paristwowych, komisji szacun-

8 Dz.U. z 1927 1. Nr 53, poz. 468, Dz.U. z 1933 r. Nr 85, poz. 638, Dz.U. z 1939 r. Nr 65,
poz. 434.

2 M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319, M.P. z 1934 r. Nr 8, poz. 13.

30 Wynikato to z art. 3 ust. 1 pkt. 4 Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o kwalifikacjach zawodowych oséb, trudnigcych si¢ samodzielnie kuciem koni, a jej osobne
traktowanie wynika z dzielenia si¢ w tym zakresie zadaniami z izbg rolnicza — Dz.U. z 1928 r.
Nr 36, poz. 334.

31 Dz.U. z 1927 1. Nr 53, poz. 468, M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.

32 Dz.U. z 1927 1. Nr 53, poz. 468.
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kowych itp., oraz wydawanie opinii oraz za§wiadczen o istniejacych zwyczajach
w rzemioS$le. Do zadan zaliczono réwniez tworzenie sadéw polubownych do roz-
strzygania sporéw wyniklych ze stosunkéw zawodowych mi¢dzy rzemies§lnikami,
ktorzy nie nalezeli do zrzeszen rzemieSlniczych lub nalezeli do zrzeszen, ktérych
statuty nie przewidywaly sadéw polubownych. A takze zbieranie danych staty-
stycznych dotyczacych rzemiosta, wspéldzialanie ze Zwigzkiem Izb RzemiesIni-
czych Rzeczypospolitej Polskiej* i z rzemie§lniczymi zwigzkami gospodarczymi
w spelnianiu ich zadan oraz wykonywanie innych czynnos$ci i zadan zleconych
ustawami lub rozporzadzeniami ministrow3.

Szczegblne uprawnienie izbom rzemie$lniczym przyniosta zmiana polskiej
konstytucji* oraz idgca za nig nowa ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypo-
spolitej z 1935 roku®*. Specjalna procedura wytaniania kandydatéw na postéw
przekazywala to uprawnienie zgromadzeniom okregowym. Izby rzemieslnicze
uzyskaly prawo wyboru przedstawicieli do tego organu wedlug zasady 1 dele-
gat na 500 wyborcéw do izby, zamieszkalych na obszarze okregu wyborczego.
Delegatem takim moégt zostaé wyborca, zamieszkujacy w okregu wyborczym co
najmniej rok przed zarzadzeniem wyboréw do Sejmu. Zgromadzenia okrggowe
wybieraty po 4 kandydatéw na postéw, ktoérzy startowali nastepnie w wyborach
do Sejmu?.

Ustawa o izbach rzemiesiniczych i ich zwigzku z 1939 roku ponownie posze-
rzyta zakres dziatania izb rzemie§lniczych w stosunku do poprzednich przepiséw.
Powickszono go o organizowanie zbiorowych przedsiewzi¢¢ o charakterze go-
spodarczym, popieranie organizacji gospodarczych i finansowych dzialajacych
w rzemioSle oraz organizowanie burs terminatorskich. Jednak to ostatnie po-
szerzenie miato charakter czysto formalny, bowiem Izba mogta wykonywac te
zadania i wcze$niej, odpowiednio szeroko interpretujac kompetencje przyznane
juz wczesniej.

33 J. Jastrzebski, Prawne regulacje dziatalnos$ci Zwigzku Izb Rzemieslniczych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1933—1939, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloiskiego. Prace Historyczne”
2005, z. 132, s. 167-174.

3 Dz.U. z 1933 . Nr 85, poz. 638, M.P. z 1934 r. Nr 8, poz. 13.

35 Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 roku — Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227. Weszta
w zycie z dniem ogloszenia, czyli 24 kwietnia 1935 roku.

36 Ustawa z 8 lipca 1935 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu — Dz.U. z 1935 r. Nr 47, poz. 319.
Weszta w zycie z dniem ogloszenia, czyli 10 lipca 1935 roku.

37 'W. Komarnicki, Ustrdj parstwowy Polski wspétczesnej. Geneza i system, Krakéw 2006,
s. 287-290.

3 Dz.U. z 1939 1. Nr 65, poz. 434.
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Organy wladzy

Izba rzemieS$Inicza posiadata status osoby prawnej i w zwigzku z tym mogta
nabywaé majatek ruchomy i nieruchomy, zawiera¢ umowy, zacigga¢ zobowig-
zania, pozywaé i by¢ pozywang, a za zobowigzania odpowiadata swoim ma-
jatkiem®. Jako osoba prawna Izba RzemieSlnicza w Bialymstoku dziatata za
posrednictwem swych organéw.

Gléwnymi organami Izby RzemieSlniczej w Biatymstoku byly pierwotnie:
Zebranie Czlonkéw, Zarzad oraz Sekretarz®. Statut z 1934 roku przyniést zmiang
powyzszej struktury, idac za postanowieniami Rozporzqdzenia o izbach rzemiesl-
niczych i ich zwigzku. Organami Izby byly odtad: Zebranie Radcéw, Zarzad oraz
Dyrektor*!. Ustawa o izbach rzemieslniczych i ich zwigzku wprowadzita obliga-
toryjnie organ kontroli wewnetrznej, bowiem od 28 lipca 1939 roku za organ
wladzy izby rzemieSlniczej uznano réwniez komisje rewizyjna*. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze komisje takie, pomimo braku bezposrednich wskazan ustawo-
wych, byly juz dawniej tworzone przez izby rzemieslnicze, korzystano bowiem
z przepis6w umozliwiajacych powolywanie przez zebranie cztonkéw, a pdzniej
zebranie radcow, komisji statych.

Statut 7 1928 roku okreslat, ze wzor pieczeci [zby RzemieS§Iniczej w Biatym-
stoku zatwierdzal Minister Przemystu i Handlu w porozumieniu Ministrem Spraw
Wewnetrznych®. Statut z 1934 roku znosit konieczno§¢ powyzszego zatwierdze-
nia, lecz sam okreslit wyglad pieczgci. Figurowato na niej godlo Rzeczpospolitej
Polskiej, a w otoku napis ,,Izba RzemieSlnicza w Biatymstoku™+.

Zebranie Czlonkow — Zebranie Radcow

Hierarchicznie najwyzszym organem wladzy Izby Rzemie$lniczej w Biatym-
stoku bylo Zebranie, a $cislej méwigc Zebranie Cztonkéw, ktére w 1934 roku
zostalo zastapione Zebraniem Radcéw.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami normatywnymi izba rzemie$lnicza nie
byla ani stowarzyszeniem rzemieSlnikéw réznych zawodéw, ani federacja ce-
chéw lub innych organizacji rzemieSlniczych. Tworzyli ja reprezentanci, wybie-
rani w wyborach powszechnych przez rzemie$lnikéw. Bylo to zatem rozwigzanie

¥ Dz.U. z 1927 1. Nr 53, poz. 468, Dz.U. z 1933 r. Nr 85, poz. 638, Dz.U. z 1939 r. Nr 65,
poz. 434.

40 M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.

41 M.P. z 1934 1. Nr 8, poz. 13, Dz.U. z 1933 r. Nr 85, poz. 638.

4 Dz.U. z 1939 1. Nr 65, poz. 434.

4 M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.

4 M.P. z 1934 1. Nr 8, poz. 13.
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dos¢ nietypowe, bowiem Izba stanowila w ten spos6b ciato kolegialne posiada-
jace osobowo$¢ prawna. Podmiot polityczny, wybierajacy jej najwazniejszy organ
— samodzielni rzemie$lnicy, byl jakby poza Izba, gdyz jej czlonkami byli dopiero
ich reprezentanci.

Pierwotnie Izba RzemieSlnicza w Bialymstoku sktadata si¢ z 16 czltonkéw
i 16 zastgpcow cztonkéw, wybranych przez rzemieslnikéw, prowadzacych samo-
dzielne przedsigbiorstwo w okregu Izby co najmniej od trzech lat, posiadajacych
obywatelstwo polskie i korzystajacych z pelni praw cywilnych. Bierne prawo wy-
borcze posiadali rzemieSlnicy, posiadajacy czynne prawo wyborcze, o ile ukon-
czyli 30 rok zycia, z wylaczeniem prawomocnie skazanych wyrokiem sagdowym
za przestepstwa, pociggajace za soba utrate prawa wybieralnosci i wybierania do
Sejmu na czas trwania utraty tego prawa.

Czlonkéw izby wybierano na kadencje trwajaca 6 lat, przy czym co 3 lata
do dnia 31 grudnia miata ustepowaé potowa cztonkéw, w ten sposéb, ze cztonko-
wie i ich zastgpcy z jednego obwodu wyborczego mieli ustgpowac jednoczesnie.
Poniewaz na Obwdéd 1 przypadata potowa mandatéw, stad albo musieliby usta-
pi¢ wszyscy wybrani z niego, albo wszyscy wybrani z pozostatych okrgegéw
facznie. Pierwszy niepetny rok kadencji liczyl si¢ za pelny, a potowa czton-
kéw, ustepujaca jako pierwsza, wylaniana byla w drodze losowania. Ustepujacy
czlonkowie i ich zastgpcy mogli by¢ ponownie wybierani. Zastepcy cztonkow
mogli zastgpowaé cztonkéw doraZnie, a w razie ich wystapienia z Izby zajmo-
wali ich miejsce, na czas pozostaly do nowych wyboréw, wedlug najwickszej
liczby otrzymanych gloséw, a w wypadku ich réwnej liczby wedtug porzadku
alfabetycznego®.

Dla celéw wyborczych podzielono poczatkowo okreg Izby RzemieSlniczej
w Biatymstoku na pi¢¢ obwodéw. OczywiScie gléwnym czynnikiem determinu-
jacym 6w podziat byta szacunkowa liczba warsztatow rzemieslniczych w Biatym-
stoku i w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa biatostockiego oraz proporcije
pomiedzy nimi, cho¢ z calg pewnoscig proporcje te nie byly idealnym odwzo-
rowaniem, bowiem wiadzom panstwowym ze wzgledéw czysto organizacyjnych
zalezalo na powigzaniu podziatu na obwody wyborcze z podzialem administra-
cyjnym na powiaty. Obwdd 1 obejmowat miasto Biatystok i powiaty: bialostocki,
bielski, wotkowyski oraz szczuczyfiski — przypadato na niego po 8 mandatéw
cztonka i zastgpcy cztonka Izby. Obwdd 2 obejmowat powiaty grodzienski i so-
kolski — przypadato na niego po 2 mandaty czlonka i zastepcy czlonka Izby.
Obwoéd 3 obejmowat powiaty suwalski i augustowski — przypadato na niego
po 2 mandaty cztonka i zastepcy cztonka Izby. Obwdd 4 obejmowat powiaty
fomzyniski i kolnenski — przypadalo na niego po 2 mandaty czlonka i zastgpcy

4 Dz.U. z 1927 r. Nr 53, poz. 468, M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.
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czlonka Izby. Obwdd 5 obejmowal powiaty ostrowski, ostrotecki i wysoko-
-mazowiecki — przypadato na niego po 2 mandaty cztonka i zastgpcy czton-
ka Izby*.

Wybory do Izby zarzadzal Wojewoda Biatostocki. Glosowanie bylo tajne.
Uprawniony glosowat osobiScie. Rezultat wyboréw ustalano wedlug zasady wiek-
szo$ci wzglednej. Kazdy uprawniony do gtosowania mégt wnies¢, poprzez komi-
sje wyborcza, do Wojewody skarge przeciw waznoS$ci wyboréw w ciggu 14 dni
od dnia ogloszenia ich wyniku. Wojewoda mégt uniewazni¢ wybory w calosci
albo w czesci jedynie z powodu uchybienia przepisom Rozporzgdzenia o pra-
wie przemystowym lub statutu Izby. Jego decyzja w tej sprawie byla ostateczna.
W razie uniewaznienia wyboréw nalezato zarzadzi¢ ponowne wybory w ciggu
trzech miesiecy od dnia powzigcia takiej decyzji. Szczegdty, dotyczace poste-
powania wyborczego, okreSlone zostaly w Dziale Il Regulamin Wyborczy jej
Statutu z 1928 roku®.

Jezeli czlonek lub zastgpca czlonka Izby utracit prawa wyborcze, automa-
tycznie przestawal petni¢ funkcje. Czlonkowie Izby byli zobowigzani do brania
udzialu w posiedzeniach Zebrania Cztonkéw, opracowywania powierzonych im
sprawozdan i przyjmowania wyboru do tworzonych przez Izbe komisji. Prezy-
dent mial prawo nakladania kary porzadkowej (grzywny) do 20 zt na czlonkéw
Izby, uchylajacych si¢ od wykonywania swych obowigzkow<*.

Posiedzenia Zebrania Cztonkéw dzielity si¢ na zwyczajne i nadzwyczajne.
Zwyczajne odbywaly si¢ przynajmniej raz na kwartal. Nadzwyczajne zwotywane
byly na wniosek Ministra Przemystu i Handlu, na zadanie grupy liczacej co
najmniej 1/3 czlonkéw Izby lub decyzjg Zarzadu. Posiedzeniom przewodniczyt
Prezydent lub Wiceprezydent. NajpdZniej na tydzien przed posiedzeniem zwo-
tujacy je byt zobowigzany przestaé¢ kazdemu czlonkowi Izby, przedstawicielowi
Ministra Przemystu i Handlu oraz instruktorowi korporacji przemystowych® pi-
semne zawiadomienie o miejscu, dniu i godzinie rozpoczecia posiedzenia Zebra-
nia Cztonkéw, z podaniem porzadku dziennego obrad.

Zebranie Cztonkéw wyrazalo swa wole w formie uchwat. Uchwaty podejmo-
wano bezwzgledna wigkszosciag gtosdw, przy obecnosci co najmniej 2/3 statuto-
wej liczby cztonkéw. Glosowania odbywaly si¢ jawnie, z wylaczeniem wyboréw
cztonkéw Zarzadu, komisji oraz Sekretarza Izby.

4 M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.

47 Dz.U. z 1927 1. Nr 53, poz. 468, M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.

4 M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.

4 Funkcjonowanie tej instytucji obok prawa przemystowego normowato réwniez Rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 26 paZdziernika 1928 r. o zakresie czynnosci instruktorow korporacji
przemystowych — Dz.U. z 1928 r. Nr 93, poz. 826.

30 ML.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.
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Kompetencje Zebrania Cztonkéw mozna podzieli¢ na niezalezne oraz za-
lezne od zatwierdzenia Ministra Przemystu i Handlu. Do kompetencji niezalez-
nych nalezalo: wnioskowanie do Ministra Przemystu i Handlu o zatwierdzenie
zmian w statucie Izby, uchwalanie regulaminu Zebrania Czionkéw, wybér Za-
rzadu i uchwalanie jego regulaminu, mianowanie Sekretarza Izby, uchwalanie
regulaminu organizacyjnego biura Izby, wybo6r komisji i uchwalanie ich regula-
minéw, uchwalanie regulaminu stuzbowego (pracowniczego) dla personelu biu-
rowego Izby, opiniowanie i uchwalanie wnioskéw do wladz panstwowych w spra-
wach ogdélnych intereséw rzemiosta, wydawanie zarzadzen w sprawie zbierania
danych statystycznych rzemiosta wojewddzkiego, upowaznianie Prezydenta do
wyznaczania sposréd czlonkéw Izby delegatéw do szkolnych i urzedowych ko-
misji egzaminacyjnych. Do wymagajacych zatwierdzenia ministerialnego kom-
petencji Zebrania Czlonkéw nalezato: uchwalanie budzetu oraz wydatkéw w nim
nieprzewidzianych, rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdar finansowych, na-
bywanie, zbywanie lub zastawianie nieruchomosci, zacigganie pozyczek, z wy-
jatkiem pozyczek krétkoterminowych, ktére mogly by¢ sptacone z nadwyzki do-
chodéw biezacych jednego roku obrachunkowego, zbywanie ruchomosci Izby,
posiadajacych warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa, uchwalanie przepi-
sow regulujacych sprawy terminatorskie. Przy czym regulacje w sprawach ter-
minatorskich wchodzity w zycie z chwilg ogloszenia w ,,Bialostockim Dzienniku
Wojewddzkim™!.

Przygotowujac Rozporzgdzenie o izbach rzemieslniczych i ich zwiqgzku, wha-
dze panstwowe dostrzegly konieczno§¢ wprowadzenia rozwigzan przejSciowych.
Bylo to zwigzane z wymaganym prawem przemystowym, ustapieniem polowy
czlonkéw izb rzemieslniczych oraz wyborami nowych cztonkéw w ich miejsce.
Aby zatem uniknaé koniecznoSci przeprowadzania w krétkim odstepie dwoch
kolejnych wyboréw, Prezydent Rzeczypospolitej upowaznil Ministra Przemysiu
i Handlu do odroczenia ustagpienia pofowy sktfadéw izb rzemieSlniczych do konica
roku 1933,

W mysl postanowien Statutu z 1934 roku Zebranie Radcéw zastgpito dotych-
czasowy najwyzszy organ wladzy izby, jakim bylo Zebranie Cztonkéw. Inaczej
rOwniez dobierano sktad osobowy tego organu. Izba RzemieSlnicza w Bialym-
stoku skfadata si¢ odtad z 20 radcéw i 12 ich zastepcoéw. Przy czym, 12 radcow
i wszyscy zastepcy wybierani byli przez rzemie$lnikéw, a 8 radcéw powotywat
Minister Przemystu i Handlu. Przepisy, dotyczace czynnego i biernego prawa
wyborczego rzemieslnikéw, pozostawatly bez zmian.

31 ML.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.

32 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej 7 dnia 21 paZdziernika 1932 r. w sprawie wyboréw
do izb rzemieSlniczych — Dz.U. z 1932 r. Nr 91, poz. 780. Weszto w Zycie z dniem ogloszenia,
czyli 26 pazdziernika 1932 roku.
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Wszczgcie przeciwko radcy postepowania karno-sadowego moglo pociaggnaé
za sobg zawieszenie go przez Wojewode Bialostockiego w czynnoSciach stuzbo-
wych. Radcowie oraz ich zastgpcy byli wybierani na pigcioletnig kadencje. Na
taki sam okres powolywani byli przez Ministra Przemystu i Handlu radcowie,
nie podlegajacy wyborowi. Do pigcioletniego okresu nie wliczato si¢ roku nie-
pelnego. Radcowie izby petnili swoje obowiazki po uptywie kadencji do czasu
zwolania pierwszego zebrania radcéw nowo wybranych i powotywanych przez
Ministra Przemystu i Handlu®. Zatem nowo wprowadzone przepisy skrécity ka-
dencje najwyzszej wladzy Izby z 6 do 5 lat, ale jednocze$nie likwidowaly wy-
mian¢ polowy jej sktadu po 3 latach. Nalezy réwniez podkresli¢, ze znaczaco
wzrdst wpltyw wiladz paidstwowych na Izbe, poprzez wprowadzenie zasady mia-
nowania czeSci radcéw przez Ministra Przemystu i Handlu.

Ustepujacy radcowie oraz ich zastgpcy tak z wyboru, jak i powotani, mogli
by¢é ponownie wybierani lub powolywani. Zastepca przejmowal prawa i obo-
wigzki radcy Izby na czas jego choroby lub zawieszenia w czynno$ciach, na
stale za§ w razie utraty mandatu.

Minister Przemystu i Handlu otrzymal upowaznienie do wydania w dro-
dze rozporzadzenia ordynacji wyborczej wspdlnej dla wszystkich izb rzemieSIni-
czych. Bylo to nowe rozwigzanie, gdyz poprzednio kazda izba posiadata osobny
regulamin wyborczy zawarty w jej statucie. Ordynacja ustalata zasady: podziatu
okregu izby na obwody wyborcze, tworzenia list kandydatéw i wyborcéw, po-
stepowania wyborczego, tworzenia komisji wyborczych oraz okreslata wladze
powotane do rozstrzygania o waznoSci list i prawomocno$ci wyboréw3.

Termin wyboréw do izby rzemieSlniczej wyznaczatl Minister Przemystu
i Handlu, a wybory przeprowadzat Wojewoda Biatostocki. Po raz pierwszy, i je-
dyny przed wojna, termin wyboréw radcéw do wszystkich izb rzemieS§lniczych
wyznaczono na dzien 8 lipca 1934 roku. Po przeprowadzeniu wyboréw Mi-
nister Przemystu i Handlu wyznaczatl dziefi, godzing¢ i miejsce otwarcia izby
rzemieSlniczej. Otwarcia izby dokonywal Wojewoda lub jego przedstawicielse.

Wybory radcéw oraz ich zastgpcéw byly przeprowadzane listami kandy-
datéw, w kolejnosci najwickszej liczby przedstawicieli poszczegdlnych rodzajow
wykonywanego rzemiosta w kazdym obwodzie wyborczym okregu izby rzemiesl-
niczej. W tym celu wojewoda ustalat, z ktérych rodzajéw rzemiosta miaty by¢
w danym obwodzie wyborczym wybrani radcy i ich zastepcy. Jezeli w obwodzie

53 M.P. z 1934 r. Nr 8, poz. 13, Dz.U. z 1933 r. Nr 85, poz. 638.
3 Dz.U. z 1933 . Nr 85, poz. 638.

3 Zarzqdzenie Ministra Przemystu i Handlu z 10 kwietnia 1934 r. o wyznaczeniu terminu wyboréw
do izb rzemie§lniczych — M.P. z 1934 1. Nr 85, poz. 126. Ogloszone 13 kwietnia 1934 roku.
36 Dz.U. z 1933 r. Nr 85, poz. 638, M.P. z 1934 r. Nr 8, poz. 13.
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wyborczym zgloszono tylko jedng list¢ kandydatéw, glosowania nie przeprowa-
dzano, a kandydaci, zgloszeni na tej liScie, zostawali uznani za wybranych¥.

Wprowadzono nowy podziat na obwody wyborcze, ale zachowano ich ogélng
liczbg. Obwéd 1 obejmowal miasto Bialystok i powiaty: biatostocki, bielski, wot-
kowyski oraz szczuczyniski — przypadato na niego po 4 mandatéw radcy i za-
stepcy radcy. Obwod 2 obejmowal powiaty grodzieriski i sokolski — przypadato
na niego po 2 mandaty radcy i zastepcy radcy. Obwdd 3 obejmowal powiaty
suwalski i augustowski — przypadalo na niego po 2 mandaty radcy i zastgpcy
radcy. Obwdd 4 obejmowal powiaty tomzynski i ostrotecki — przypadato na niego
po 2 mandaty radcy i zastgpcy radcy. Obwodd 5 obejmowal powiaty ostrowski
i wysoko-mazowiecki — przypadato na niego po 2 mandaty radcy i zastgpcy
radcyss.

1 kwietnia 1939 roku wprowadzano zmiany w powyzszym podziale, gdy
zmniejszono ilo§¢ okregéw wyborczych do czterech. Obwdéd 1 obejmowat miasto
Biatystok i powiaty: biatostocki, sokdlski oraz szczuczynski — przypadalo na
niego po 5 mandatéw radcy i zastgpcy radcy. Obwdd 2 obejmowal powiaty
grodzienski i wotkowyski — przypadalo na niego po 3 mandaty radcy i zastgpcy
radcy. Obwdd 3 obejmowat powiaty augustowski i suwalski — przypadato na
niego po 2 mandaty radcy i zastepcy radcy. Obwdd 4 obejmowat powiaty bielski
i wysoko-mazowiecki — przypadato na niego po 2 mandaty radcy i zastgpcy
radcy®.

Kompetencje Zebrania Radcéw w stosunku do Zebrania Czlonkéw prawie
nie ulegly zmianie, z jednym wszakze wyjatkiem. W zwiazku z likwidacja urzedu
Sekretarza Izby i zastgpienia go funkcja Dyrektora Izby, Zebranie Radcéw wy-
bierato odtad jedynie kandydatéw na Dyrektora, ktérego ostatecznie powotywat
Minister Przemystu i Handlu. Takze zasady zwotywania posiedzei pozostaly
analogiczne®,

Od 28 lipca 1939 roku znaczaco zmienily si¢ procedury powotywania rad-
coéw. Izba rzemieslnicza miata si¢ odtad sktadaé z radcéw w 3/5 wybieranych
przez delegatéw cechéw i organizacji rzemie§lniczych. W stosunku do poprzed-
nich rozwigzan, wprowadzono wybory posrednie. W 2/5 radcowie nadal byli
powotywani przez Ministra Przemystu i Handlu. Zastgpcy ich byli powolywani
w iloSci réwnej liczbie radcéw. Statut ustalat liczbe radcéw w kazdej izbie,
podzial okregu izby na obwody wyborcze oraz liczb¢ radcéw przypadajacych

5T Rozporzqdzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 16 lutego 1934 r. o ordynacji wyborczej
do izb rzemieSlniczych — Dz.U. z 1934 r. Nr 19, poz. 157. Weszlo w zycie z dniem ogloszenia
9 marca 1934 roku.

3% M.P. z 1934 1. Nr 8, poz. 13.
3 M.P. z 1939 r. Nr 60, poz. 116.
60 M.P. z 1934 1. Nr 8, poz. 13.
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z wyboru na kazdy obwdéd wyborczy. Ogolna liczba radcéw kazdej izby nie
mogta by¢ mniejsza niz 15 i powinna by¢ podzielna przez S.

Czynne prawo wyborcze posiadali rzemieSlnicy bez réznicy plci, ktérzy
ukoriczyli 24 rok zycia, posiadajacy obywatelstwo polskie, prowadzacy samo-
dzielne przedsigbiorstwo rzemieSlnicze na podstawie karty rzemie$lniczej lub
koncesji, bedacy czlonkami cechéw lub innych organizacji rzemie$lniczych co
najmniej przez jeden rok przed dniem zarzadzenia wyboréw w okregu Izby.
Osoby prawne realizowa¢ mialy swoje czynne prawo wyborcze przez osoby fi-
zyczne, ktére ukonczyly 24 rok zycia, mialy obywatelstwo polskie i posiadaly
uzdolnienia zawodowe wymagane do uzyskania karty rzemie$lniczej lub koncesji.
Sposéb wykonywania prawa wyborczego przez osoby prawne okresli¢ miafa or-
dynacja wyborcza. Bierne prawo posiadali rzemieSlnicy, ktérzy posiadali czynne
prawo wyborcze, a ponadto ukoriczyli 30 rok zycia przed dniem zarzadzenia
wyboréw i mieli prawo uzywania tytutu mistrza lub byli uprawnieni do ksztalce-
nia uczniéw na podstawie innych przepiséw prawnych. Nie posiadaty czynnego
i biernego prawa wyborczego osoby pozbawione praw publicznych i obywatel-
skich praw honorowych badZ tez prawa wykonywania zawodu®'. Przed wybu-
chem wojny w 1939 roku nie wydano ordynacji wyborczej, zrobiono to dopiero
w komunistycznej Polsce w 1948 roku®! Nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze prawo
wybierania bylo immanentnie zlaczone z przynaleznos$ciag do cechu lub innej
organizacji rzemieS$lniczych.

Wyboru radeéw i ich zastgpcéw dokonywaly obwodowe zgromadzenia wy-
borcze ztozone z delegatéw, pelniacych funkcje elektor6w, wybranych w tajnym
glosowaniu przez zwotane w tym celu walne zebranie cechéw i innych organi-
zacji rzemieS§lniczych. Jak z tego wynika, wybory na radcéw mialy mie¢ odtad
charakter dwustopniowy. Delegaci na obwodowe zgromadzenia wyborcze (elek-
torzy) musieli posiada¢ kwalifikacje okreslone dla oséb majacych czynne prawo
wyborcze. Radcowie izby i ich zastgpcy byli wybierani w tajnym glosowaniu
sposéréd kandydatéw zgloszonych na listach wyborczych.

Radcowie izby i ich zastgpcy wybierani byli na kadencje trwajaca 5 lat. Na
taki sam okres powolywani byli przez Ministra Przemystu i Handlu radcowie
niepodlegajacy wyborowi, trzech z grona zastuzonych dla rzemiosta, a pozostali
sposréd rzemieSlnikéw, posiadajacych kwalifikacje uprawniajace do czynnego
prawa wyborczego, chociaz nie byta wymagana przynalezno$¢ do cechu lub
innej organizacji rzemieSlniczej. Radcowie izby pelni¢ mieli swoje obowigzki
po uplywie kadencji, do czasu pierwszego zebrania nowo wybranych i powo-
fanych przez Ministra Przemystu i Handlu. Zastgpca przejmowat prawa i obo-

61 Dz.U. z 1939 r. Nr 65, poz. 434.

2 Rozporzqdzenie Ministra Przemystu i Handlu z 7 sierpnia 1948 r. o ordynacji wyborczej do
izb rzemiesIniczych — Dz.U. z 1948 r. Nr 42, poz. 306. Ogloszone 1 wrzesnia 1948 roku.
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wigzki radcy na czas jego choroby lub zawieszenia w czynnoSciach, na state
za§ w razie utraty mandatu. Minister Przemystu i Handlu mégt w wypadku
wszczecia przeciwko radcy postepowania karno-sagdowego zawiesi¢ go w czyn-
nosciach radcy®.

Analogicznie, jak to miato juz miejsce w przesztosci, gdy witadze paristwowe
postanowily uregulowac kwestie dotyczace izb rzemieslniczych ustawa, w prze-
widywaniu tego faktu Sejm Rzeczypospolitej Polskiej upowaznit Ministra Prze-
mystu i Handlu do przediuzenia na okres do jednego roku diugosci kadencji
radcéw izb rzemieSlniczych, istniejagcych w dniu wejsScia w zycie ustawy®.

Zarzad

Zgodnie ze Statutem z 1928 roku Zarzad wybieralo Zebranie Cztonkéw
na trzyletnig kadencje. Cztonkéw Zarzadu wybierano bezwzgledng wigkszoScia
gloséw. Zarzad sktadat sie¢ z 5 cztonkéw, w tym: Prezydenta i Wiceprezydenta®.

Zgodnie ze Statutem z 1934 roku Zarzad wylaniany byl przez Zebranie Rad-
céw na piecioletnia kadencje. Cztonkéw Zarzadu wybierano zwykla wiekszo-
Scia gloséw. Czas urzedowania Zarzadu ulegt zatem wydtuzeniu o dwa lata. Li-
czebno§¢ Zarzadu nie ulegta zmianie, a w jego skladzie obligatoryjnie zasiadali
Prezes i Wiceprezes. Funkcja Prezesa zastgpita funkcj¢ dotychczasowego Prezy-
denta, podobnie jak Wiceprezes wykonywal odtad obowigzki dawnego Wicepre-
zydenta. Zarzad podejmowat uchwaly przy obecno$ci co najmniej 3 cztonkéw,
w tym obligatoryjnie Prezesa albo Wiceprezesa®®.

W catym okresie miedzywojennym cztonkami Zarzadu mogli by¢ wylacz-
nie cztonkowie (radcy) Izby. Przy czym cztonkowie Zarzadu petnili swe funkcje
bezptatne, cho¢ poniesione przez nich wydatki, niezb¢dne do wykonywania po-
wierzonych zadan, podlegaly zwrotowi. Zarzad byt zobowigzany zbierac si¢ nie
rzadziej niz raz na miesigc. O kazdej zmianie w swym skladzie musial zawia-
domi¢ w ciagu 3 dni Wojewode Biatostockiego.

Do kompetencji Zarzadu nalezalo: sprawowanie biezgcej administracji nad
majatkiem Izby, kierowanie biezacymi sprawami Izby, wykonywanie uchwat Ze-
brania, czuwanie nad wykonywaniem wydanych przez Izbe zarzadzen i przepi-
sow, rozstrzyganie odwotan od decyzji Prezydenta (Prezesa) w sprawach dopusz-
czenia do egzaminu czeladniczego lub mistrzowskiego, rozstrzyganie odwotan

63 Dz.U. z 1939 r. Nr 65, poz. 434.

% Ustawa z dnia 28 czerwca 1939 r. o przedtuzeniu kadencji izb rzemiesiniczych — Dz.U. z 1939 r.
Nr 60, poz. 396. Weszta w zycie z dniem ogloszenia, czyli 7 lipca 1939 roku.

6 M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.

6 M.P. z 1934 1. Nr 8, poz. 13.



152 Jarostaw Jastrzebski

i zazalen wniesionych przez kandydatéw na komisj¢ egzaminacyjna, rozpatry-
wanie sprzeciwu zgloszonego przez przewodniczgcego komisji egzaminacyjnej
albo jej cztonkéw kwestionujacych uchwaty komisji o wyniku egzaminu, zata-
twianie spraw nie zastrzezonych do kompetencji Zebrania lub osobnych komisji¢’.

Zmiany w roku 1939 nie przyniosty dla funkcjonowania Zarzadu zadnych
istotnych nowoscis.

Sekretarz — Dyrektor

Do zatatwiania prac pomocniczych, wynikajacych z zakresu dziatania, Izba
powotywatla spoza grona swych cztonkéw zawodowo wyksztatconego Sekretarza
oraz zatrudniata personel biurowy. Sekretarz byl kierownikiem biura. Do kompe-
tencji Sekretarza nalezato réwniez przygotowywanie corocznie projektu budzetu
(preliminarza budzetowego) oraz projektu sprawozdania finansowego Izby. Se-
kretarz, obok Prezydenta lub Wiceprezydenta, podpisywat réwniez o§wiadczenia
woli w imieniu Izby®.

Rozporzgdzenie o izbach rzemiesiniczych i ich zwigzku przyniosto zastapie-
nie dotychczasowej funkcji Sekretarza funkcjg Dyrektora. Jednak poza zmiang
nazwy, na bardziej prestizowa, zmienit si¢ rowniez sposéb powolywania na to
stanowisko, gdyz o jego obsadzie decydowatl teraz Minister Przemystu i Han-
dlu. Zebranie Radcéw wybierato, w glosowaniu tajnym, zwykla wigkszoScig
gloséw, trzech kandydatéw na Dyrektora. Minister Przemystu i Handlu za-
twierdzatl jednego z nich na stanowisku. Dyrektor byt szefem biura Izby oraz
kierowat pracg przygotowawcza i wykonawcza w sprawach wynikajacych z za-
kresu dziatania Izby. Minister mégt zwolni¢ Dyrektora po wystuchaniu Zarzadu.
Umowa zawarta z Dyrektorem podlegala zatwierdzeniu przez Ministra Przemystu
i Handlu™.

Organizacja biura normowana bylfa regulaminem uchwalanym przez Zebra-
nie Cztonkéw. Personel biurowy powolywat Prezydent lub Wiceprezydent, na
wniosek Sekretarza. Sekretarz i pozostali pracownicy biura pobierali wynagro-
dzenie i podlegali pafistwowym przepisom emerytalnym. Status pracownikéw
biura regulowat regulamin stuzbowy uchwalany przez Zebranie Cztonkéw?.

Od 1934 roku statut stuzbowy uchwalalo Zebranie Radcéw i podlegal on za-
twierdzeniu przez Ministra Przemystu i Handlu. Statut stuzbowy ustalat warunki

67 M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319, M.P. z 1934 r. Nr 8, poz. 13.
% Dz.U. z 1939 r. Nr 65, poz. 434.
% M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.
70 Dz.U. z 1933 r. Nr 85, poz. 638.
71 M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.
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powolywania i zwalniania pracownikéw, ich odpowiedzialnos$ci oraz obowigzki
i prawa zaréwno Dyrektora jak i pracownikéw. Dyrektor i pracownicy biura izby
podlegali przepisom o ubezpieczeniach spotecznych.

Od 28 lipca 1939 roku Zebranie Radcéw wybieralo zwyczajna wigkszoScig
gloséw, w jednym tajnym glosowaniu, dwéch kandydatéw na Dyrektora. Musialty
to by¢ osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie i legitymujace si¢ przynajmniej
trzyletnig praca w samorzadzie gospodarczym lub w organizacjach rzemieSIni-
czych. W wypadkach szczegdlnych Minister Przemystu i Handlu mégt zwolnié
kandydata od spetnienia jednego z tych warunkéw. Minister Przemystu i Handlu
zatwierdzat jednego z kandydatéw na stanowisko Dyrektora. W razie odmowy
zatwierdzenia jednego z wybranych kandydatéw Zebranie musiato dokonaé po-
nownego wyboru w terminie do trzech miesi¢cy od daty doreczenia Izbie decyzji
Ministra Przemystu i Handlu.

Komisje ogdlne

Izba mogta tworzy¢ state lub czasowe komisje, realizujace zadania im po-
wierzone. Cztonek Izby, a pdZniej radca, mial obowigzek przyjecia wyboru do
komisji ogélnej. Cztonkowie komisji pelnili swoje funkcje bezptatnie, cho¢ przy-
stugiwat im zwrot poniesionych kosztéw. Sposréd komisji ogélnych najistotniej-
sza role odgrywata komisja rewizyjna, cho¢ ustawowy obowigzek jej tworzenia
wprowadzono teoretycznie dopiero 28 lipca 1939 roku’™. Jej opinia byla nie-
zbedna przy zatwierdzeniach sprawozdan finansowych, cho¢ jej rola nie ograni-
czata si¢ do tego.

Komisje egzaminacyjne

Izba obligatoryjnie musiata tworzy¢ komisje egzaminacyjne. Byly trzy ro-
dzaje takich komisji:
1) komisje egzaminacyjne czeladnicze;
2) komisje egzaminacyjne mistrzowskie;
3) komisje egzaminacyjne na podkuwaczy koni.

72 Dz.U. z 1933 r. Nr 85, poz. 638.

73 Dz.U. z 1939 . Nr 65, poz. 434.

7 Dz.U. z 1927 1. Nr 53, poz. 468, M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319, Dz.U. z 1933 r. Nr 85,
poz. 638, M.P. z 1934 r. Nr 8§, poz. 13.

75 Dz.U. z 1939 1. Nr 65, poz. 434.



154 Jarostaw Jastrzebski

Przy czym te ostatnie tworzono przewaznie wspdlnie z izbg rolniczg’. Na-
lezy w tym miejscu podkresli¢, ze dziatalno$¢ komisji egzaminacyjnych, zwlasz-
cza czeladniczych, stanowila jedng z zasadniczych funkcji izb rzemieSlniczych,
angazujacych lwig czgé¢ ich zasobéw finansowych i kadrowych.

Komisje wyborcze

Dla potrzeby przeprowadzania wyboréw powszechnych do Izby Wojewoda
Biatostocki powotywat na t¢ okazje komisje wyborcze: GIéwna Komisje Wybor-
czg i obwodowe komisje wyborcze, od roku 1933 istniata réwniez mozliwos¢
tworzenia miejscowych komisji wyborczych. Giéwna Komisja Wyborcza skta-
dala si¢ z wyznaczanych przez Wojewode Bialostockiego: przewodniczacego albo
jego zastepey — sposrod urzednikéw panstwowych oraz z 8 czionkéw lub 8 ich
zastepcow — sposrod kandydatéw zgloszonych przez 8 najliczniej reprezentowa-
nych rodzajéw rzemiosta w okregu Izby. Zastepca przewodniczacego Gléwnej
Komisji Wyborczej oraz zastepcy jej czlonkéw wchodzili w sktad komisji tylko
w razie nieobecnosci osoby, ktéra zastgpowali.

Wigkszo$¢ rozwigzai prawnych dla obwodowych i miejscowych komisji
wyborczych byla podobna. Komisje te skladaly si¢ z przewodniczacego albo
jego zastepcy oraz 4 cztonkéw lub 4 zastepcéw. Przewodniczacym byt z urzedu
przelozony wladzy przemystowej I instancji (starosta powiatowy) miejsca sie-
dziby komisji wyborczej. Natomiast zastepca przewodniczacego byl z urzedu
zastepca przetozonego tejze wiladzy. Czlonkowie oraz ich zastgpcy byli wy-
znaczani przez Wojewode Biatostockiego sposréd kandydatéw przedstawionych
przez przedstawicieli 4 najliczniej reprezentowanych rodzajéw rzemiosta w ob-
wodzie wyborczym. Zastgpca przewodniczacego, jak tez zastepcy jej czlonkow,
wchodzili w skiad komisji tylko w razie nieobecnoS$ci osoby, ktéra zastgpowali.
Z chwilg uprawomocnienia si¢ wyniku wyboréw Wojewoda rozwigzywat ko-
misje wyborcze?.

Wydzial Czeladnikéw

Przy Izbie istniat Wydzial Czeladnikéw, warunkiem jego dziatania bylto po-
siadanie wydzialu czeladnikéw przez co najmniej jeden cech nalezacy do okregu
Izby. Bowiem czlonkéw Wydziatu Czeladnikéw przy Izbie i ich zastepcéw wy-

76 Dz.U. z 1927 1. Nr 53, poz. 468, M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319, Dz.U. z 1933 r. Nr 85,
poz. 638, M.P. z 1934 r. Nr 8§, poz. 13.
77 M.P. z 1928 1. Nr 167, poz. 319, Dz.U. z 1934 1. Nr 19, poz. 157, M.P. z 1934 r. Nr 8, poz. 13.
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bieraty wydzialy czeladnikéw, funkcjonujacych przy cechach. Czeladnicy zatrud-
nieni w przedsigbiorstwach nalezacych do cechu, przy ktérym nie istniat wydziat
czeladnikéw, byli pozbawieni praw wyborczych.

Czlonkéw wydzialu wybieralo si¢ na kadencj¢ trwajaca 6 lat, przy czym
co 3 lata, do dnia 31 grudnia, polowa cztonkéw miata ustepowacd. Pierwszy
niepelny rok kadencji liczyt si¢ za pelny, a potowa cztonkéw ustepujaca jako
pierwsza miata zosta¢ wytoniona w drodze losowania. Ustepujacy cztonkowie
mogli by¢ ponownie wybierani. W réwnej liczbie wybierani byli takze zastgpcy
cztonkéw, ktérzy mogli zastepowaé cztonkéw wydziatu w razie potrzeby, w ra-
zie za$ ich ustgpienia wstgpowali na ich miejsce na czas pozostaly do nowych
wyboréw.

Wydziat Czeladnikéw Izby RzemieSlniczej w Biatymstoku sktadal sie¢
5 czlonkéw i 5 ich zastgpcéw. Czlonkéw Wydzialu Czeladnikéw wybierano
w obwodach wyborczych Izby. Przy czym kazdemu obwodowi przypisano po
1 mandacie cztonka i zastepcy. Jezeli w danym obwodzie wyborczym nie bylo
cechéw z wydzialami czeladnikéw, to mandat przypadajacy na ten obwdd prze-
chodzit na Obwdd 1. Jezeli jednak i w nim nie byloby cechéw z wydziatami
czeladnikéw, to przypadajace na ten obwdd mandaty przechodzily na obwdd,
gdzie byla najwieksza liczba cechéw z wydzialami czeladniczymi. Wyboréw
dokonywaty cechowe wydzialy czeladnikéw w drodze pisemnego glosowania
pod kontrolg delegata Wojewody Biatostockiego.

Do kompetencji Wydziatu Czeladnikéw nalezato: przedstawianie opinii
i wnioskéw dotyczacych spraw terminatoréw i czeladnikéw, wspétdziatanie
w wydawaniu opinii i wnioskéw w sprawach terminatoréow i czeladnikéw przez
inne organy Izby, prawo wspdldzialania w regulowaniu spraw terminatorskich,
uczestniczenie w obradach i uchwatach dotyczacych ustroju i dziatalnoSci komisji
egzaminacyjnych czeladniczych tworzonych przy Izbie. Wydziatowi Czeladnikéw
przystugiwato réwniez prawo delegowania dwéch swoich cztonkéw na posiedze-
nia Zarzadu. Mieli oni, w zakresie powyzszych kompetencji, prawo zabierania
glosu w obradach i brania udzialu w gltosowaniach nad podejmowanymi przez te
organy uchwalami’,

Rozporzgdzenie o izbach rzemieSlniczych i ich zwigzku zniosto wydziaty
czeladnikéw, a Statut z 1934 roku juz o nim nie wspomina. I mozna ten fakt
z powodzeniem uzna¢ za jednoznaczng ocen¢ sensu funkcjonowania takiego or-
ganu w strukturach izb rzemieSlniczych.

78 Dz.U. z 1927 r. Nr 53, poz. 468, M.P. z 1928 r. Nr 167, poz. 319.
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Zakonczenie

Izba RzemieSlnicza w Biatymstoku przechodzita w krétkim okresie swego
funkcjonowania przed wybuchem wojny do$§¢ znaczne zmiany organizacyjne. Nie
byla to jednak specyfika tylko tej Izby. Przebudowa struktur dotyczyta bowiem
wszystkich takich izb w Polsce i byla zwigzana z jednej strony z cigglym po-
szukiwaniem optymalnych rozwigzan organizacyjnych, a z drugiej z dazeniem
wladz sanacyjnych do jak najwickszego wplywu na funkcjonowanie samorzadu
zawodowego w kraju.

Utworzenie jednolitej ogélnopolskiej sie¢ izb rzemieslniczych nalezy ocenié
pozytywnie. Ostatecznie bowiem wprowadzenie tego typu instytucji na obszar
catego kraju bylo na tyle udanym przedsigwzigciem, ze przetrwaly one po dzi$
dzieni (oczywiScie te znajdujace si¢ na terenie panstwa w ksztalcie powojennym),
cho¢ w nieco zmienionym charakterze. Izba Rzemie$lnicza w Biatymstoku jest
za$ tego dobrym przyktadem.

Organization of the Chamber of Crafts in 1927-1930

The aim of this article is to present the most important facts pertaining to
the organization and the main trends in the evolution of the Chamber of Crafts
in Bialystok in the interwar period. The caesuras for the chronological range of
the work are: on the one side, the date of the origin of the Chamber and coming
into effect of the — homogeneous for the whole territory of Poland — industrial
law and, on the other side, the outbreak of the war in 1939. The work is mainly
based on sources. The author conveyed an analysis of the state legal acts of
1927-1939. The article is divided into twelve sections.

In the introduction the circumstances of the origin of the Chamber of Crafts
in Biatystok and the reasons of the enforcement of the homogenous industrial
law in Poland are presented. Then, major legal sources relevant to the topic
as well as issues pertaining to the creation of the Statute and the changes in
it are described. Next, the scope of still expanding activities of the Chamber
is taken into consideration. Relations with guilds and the territorial extent of
the Chamber’s activities are discussed. The Structure of the Chamber — with the
focus on the activity of its main organs of power: the Assembly of Members then
replaced by the Assembly of Advisors; the Board; Secretary then replaced by
Director; general examinational and electoral commissions and the Department of
Journeymen — is analyzed. For each of the above mentioned organs the structure,
method of appointment and competence, with special emphasis on the authorities
of the Biatystok Chamber — the Assembly of Members (Advisors), appointed in
the general election conducted among craftsmen of the Biatystok voivodship are
presented. Here it is to be stressed that, whereas all Chamber members were
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elected, it was true only about the majority of the advisors, as the Minister
of Industry and Commerce was in power to appoint some of them. The article
concludes with a summary of the visible tendencies in the organizational changes
in the Chamber of Crafts in Biatystok, which left a lasting mark on the history
of Bialystok and the region.



