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Geneza recenzowanej ksiazki taczy si¢ z 14. Doroczng Konferencjg Internatio-
nal Police Executive Symposium (IPES)', ktéra obradowata w 2007 r. w Dubaju pod
generalnym hastem ,,Urbanizacja i bezpieczenistwo™. Dotychczasowe konferencje
IPES - kazdorazowo organizowane w konwencji czterodniowego programu mery-
torycznego — odbywaly si¢ w Ameryce Péinocnej, Europie oraz w Azji. W 2001 r.
miejscem 6smej konferencji IPES byta Polska, a roli gospodarza podjeta si¢ Wyz-
sza Szkota Policji w Szczytnie®. Wybrane referaty z poszczegélnych konferencji sg
publikowane w formie ksigzkowej* badZ zamieszczane w czasopiSmie Police Practi-
ce & Research: An International Journal (PPR), integralnie zwigzanym z dziatalnos-
cig IPES.

Redaktorzy recenzowanej ksigzki (Gary Cordner, AnnMarie Cordner and Dilip
K. Das) w opracowaniu zatytutowanym ,,Wstep: Policing i urbanizacja” podkresla-
ja, iz konferencja w Dubaju zgromadzita 175 uczestnikéw z ponad 40 krajéw, re-
prezentujacych zaréwno przedstawicieli kierowniczych struktur policyjnych, jak
i zainteresowanych badaniami nad policjg przedstawicieli jednostek naukowo—ba-
dawczych. Obrady toczyly sie¢ w ramach dwdch sesji plenarnych oraz 17 panelo-
wych. W sumie wygloszonych zostato 68 referatow i innych prezentacji. Wymienie-
ni wyzej redaktorzy tomu wyselekcjonowali do publikacji tylko 24 referaty, ktére

1 IPES jest organizacjg non—for—profit zatozong w 1994 r. przez Profesora Dilipa Das z USA, petnigcego funkcje jej
prezydenta. Gtéwna inicjatywa tej organizacji sa doroczne migdzynarodowe konferencje, z udziatem czotowych
przedstawicieli organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz $rodowisk uniwersyteckich, dotyczace najistot-
niejszych kwestii zwigzanych z szeroko rozumianym funkcjonowaniem policji.

2 Zob. E.W. Plywaczewski, Sprawozdanie z 14. Dorocznej Konferencji IPES nt. "Urbanizacja i bezpieczenstwo
(Dubaijj, Zjednoczone Emiraty Arabskie, 8—12 kwietnia 2007 r.), Prokuratura i Prawo 2008, nr 4, s. 169-173.

3 The eighth International Police Executive Symposium (IPES), Annual Meeting. Corruption: A Threat to World Or-
der, Higher Police School in Szczytno, Mai 27-30, 2001.

4 Zob. np. Materiaty z Konferencji w Szczytnie: Policing Corruption. International Perspectives. Edited by Rick Sar-
re, Dilip K.Das and H.J. Albrecht. Rowman & Littlefield Publishers, INC. Lexington Books, Lanbam — Boulder —
New York — Oxford 2005.
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— jeszcze przed poddaniem ich rygorom recenzyjnym — zostalty odpowiednio uzu-
pelnione i skorygowane.

Redaktorzy ksigzki syntezujaco prezentuja gtéwne problemy urbanizacyjne
wspoélczesnego swiata w trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, poréwnuja poziom po-
pulacji zamieszkujacej obszary miejskie w 17 paristwach w latach 1950 1 2005. Oka-
zuje sie, iz najwigkszy wzrost w tym zakresie odnotowaly kraje afrykarskie, tj. Ka-
merun (wzrost 0 484%), Nigeria (353%) i Uganda (346%), najmniejszy zas — USA
(26%), Australia (15%) i Wielka Brytania (14%). Polska, ze wskaZnikiem wzrostu
na poziomie 61%, plasuje sie w sSrodkowej czesci tabeli. Z paristw europejskich zna-
czgco wyrdznia si¢ Bosnia i Hercegowina, ktéra ze wskaznikiem 234% odbiega od
umiarkowanego na ogét poziomu wzrostu populacji miejskiej w krajach europej-
skich. Stanowi to o pewnej specyfice krajow batkanskich, gdyz wskazniki w Stowe-
nii (149%) 1 Serbii (154%) réwniez od tego poziomu wyraznie odbiegajg. Po drugie,
zostala tez poréwnana gestos¢ zaludnienia na tysigc mil kwadratowych w tych sa-
mych 17 paiistwach. Zdecydowanie najnizsze wskazniki odnotowane zostaty w Au-
stralii (7,0), gdzie 88% populacji zamieszkuje w miastach, Kanadzie (9,0) oraz Ro-
sji (21,8), najwyzsze wskazniki wykazaly zas$ Indie (851,0),Wielka Brytania (639,4)
oraz Pakistan (523,3). Polska ze wskaznikiem 320,0 znalazta si¢ w kategorii krajow
o stosunkowo wysokim poziomie gestosci zaludnienia pomigdzy Ugandg (299,2)
i Nigerig (361,1). Wreszcie po trzecie, wskazany zostat poziom urbanizacji — w tych
samych poréwnywalnych latach — w 10 najwigkszych aglomeracjach miejskich na
Swiecie. O ile w 1950 roku tylko dwa miasta (Nowy York i Tokio) przekraczaty
liczbg 10 milionéw mieszkaincéw, to w 1975 r. bylo ich juz trzy, w 2005 — 19, nato-
miast w 2025 roku liczba — ta wedlug prognoz demograficznych — wzrosnie do 27.

Poréwnanie lat 1950 i 2005 wykazalo tez przesunigcia w rankingu najbardzie;j
zaludnionych swiatowych metropolii: w 1950 r. byly to w kolejnosci: Nowy York,
Tokio, Londyn, Paryz i Szanghaj, w roku 2005 bezapelacyjnym liderem jest Tokio
(35,327 mln), za ktérym uplasowaty si¢ Mexico City (18,735), Nowy York (18,732)
Sao Paulo (18,353) i Mumbai (18,202). Owa dynamiczna urbanizacja otwiera sze-
reg nowych mozliwosci w sferze gospodarczej. Nie sposob jednak nie dostrzec
wielu jej negatywnych konsekwencji, wsréd ktérych Autorzy ,,Wstepu” wskazu-
Jja w szczegoblnosci alienacje, rézne przejawy spotecznej dezorganizacji, w tym cha-
os oraz przestgpczosé. Szczegdlnie trudne wyzwania o charakterze ekonomicznym
i spotecznym, tacznie ze sferg bezpieczeristwa i porzadku publicznego, stoja przed
krajami afrykanskimi i azjatyckimi, ktére doswiadczaja wyjatkowo dynamicznego,
a przy tym niekontrolowanego wzrostu urbanizacji.

Redaktorzy ksigzki dokonali merytorycznego podziatu jej tresci na trzy czesci.
W czesci pierwszej (Urban Security Problems) zawarte zostaly opracowania nawig-
zujace do probleméw zwigzanych z bezpieczeristwem w sSrodowisku miejskim w ta-
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kich krajach, jak Kamerun (opracowanie Davida K. Chiabi pt. Urbanizacja i prze-
stepczos¢ w Kamerunie), Uganda (Beniamin Namanya: Urbanizacja i przestepczosé
w miescie Kampala), Serbia (Zelimir Kesetovic: Urbanizacja, policing i bezpieczen-
stwo w Serbii), Rosja (Yakov Gilinskiy: Urbanizacja i bezpieczefistwo w Rosji),
Polska (Emil W. Ptywaczewski i Wiestaw Ptywaczewski: Determinanty przestrzen-
ne przestepczosci w Polsce®, Pakistan (Fasihuddin: Problemy zwigzane z narkoty-
kami w Peshawarze), Republika Potudniowej Afryki (Cornelis J. Roelopse: Prze-
stepczos¢ zorganizowana w RPA), Azerbejdzan (Fazie Guliyev i Orkan Dadashow:
Przestepczos¢ zorganizowana i bezpieczenistwo w Azerbejdzanie), Indie (Adki Su-
render: Administrowanie ruchem osobowym w Hyderabadzie) oraz USA (Michale
Doyle: Masowa ewakuacja z miast w USA).

Przeglad tresci wymienionych wyzej opracowar prowadzi do wniosku, iz pre-
zentujg one w zasadzie problemy tych krajow, ktére — z wyjatkiem USA — znajduja
si¢ w okresie mniej lub bardziej zaawansowanej transformacji politycznej i gospo-
darczej, ktérej charakter i reperkusje uzaleznione sg od ich statusu jako krajéw roz-
wijajacych si¢ lub rozwinigtych. Oczywiscie inne problemy maja kraje afrykanskie
przechodzace transformacje postkolonialna, inne zas wystepuja w krajach, ktére
w przesztosci byty mniej lub bardziej zwigzane z obozem socjalistycznym pod he-
gemonig bylego ZSRR. Szczegdlnie niepokoi¢ mogg sygnaty pltynace z Rosji, gdzie
— jak podkresla Profesor Y. Gilinsky — wladza i pienigdze skoncentrowane sg wokot
bardzo waskiej grupy oséb, a proces demokratyzacji jest mocno spowolniony. Obra-
zu tego dopelnia wysoki wskaznik przestepczosci, w tym szczeg6lnie zab6jstw, sze-
roko rozwinigta korupcja i r6zne formy przestg¢pczosci zorganizowanej. Obywatele
niechetnie prosza o pomoc policje, ktérej reakcje sg na ogét dalekie od ich oczeki-

wan®.

W szerszym zakresie do problematyki przestgpczosci zorganizowanej nawigzu-
ja C.J. Roelopse z perspektywy RPA oraz Fazie Guliyev i Orkan Dadashow w na-
wigzaniu do sytuacji w Azerbejdzanie. Pierwszy z wymienionych Autoréw ukazuje
proces systematycznego rozwoju tej kategorii przestepczosci podczas okresu trans-
formacji, zainicjowanego w 1990 r. Miatlo wéwczas miejsce zaabsorbowanie dzia-
taniami reformatorskimi: poczynajgc od ostabienia rygoréw segregacji w 1990 r. za
rzadow F.W. Klerka poprzez formalna, a p6Zniej definitywng likwidacj¢ aparthei-
du (wybory parlamentarne w 1994 r. zapoczatkowujace prezydenture Nelsona Man-

5 W opracowaniu tym na tle doswiadczen miedzynarodowych zaprezentowane zostaty polskie dokonania zwigza-
ne z realizacjq strategii zapobiegania przestepczosci przez ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni. Problematyka
ta od 2001 r. jest przedmiotem badan prowadzonych przez pracownikdéw Zaktadu Prewencji Wyzszej Szkoty Po-
licji w Szczytnie, podejmujacych interesujace dziatania wdrozeniowe we wspdtpracy z miejscowg Komenda Poli-
cji (m.in. zrealizowany w 2003 r. nowy projekt miejscowego parku, co w konsekwencji wyeliminowato wystepuja-
ce do$¢ nagminnie drobne przestepstwa i wykroczenia).

6 Szeroko na ten temat w polskiej literaturze — zob. K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestgpczos$¢ zorganizowa-
na. Studium kryminologiczne, Temida 2, Biatystok 2006, s. 65 i nast.

307



Recenzje

deli). Rozpoczety si¢ réwniez procesy spotecznego pojednania z przesztoscig zwig-
zane z dziatalnosciag Komisji Prawdy kierowanej przez Biskupa Desmonda Tutu.
Wszystko to w znacznym zakresie ,,zneutralizowato” dziatania policji, co automa-
tycznie spowodowato gwaltowny wzrost przestgpczosci zorganizowanej, zar6wno
o charakterze transgranicznym, jak i z udzialem zamieszkujacych RPA przedstawi-
cieli innych nacji.

Wedtug danych policyjnych na terenie RPA dziata ponad 240 syndykatéw prze-
stepczych, zwlaszcza z udzialem Chiriczykéw, Rosjan i Nigeryjczykow’, specjalizu-
jacych sie gtéwnie w wymuszeniach pienigdzy na tzw. ochrone, oszustwach, han-
dlu ludZmi®, réznych formach przemytu oraz porwaniach dla okupu. Wprawdzie
— jak podkresla C.J. Roelopse — na odcinku kontroli przestepczosci zorganizowanej
RPA jest sygnatariuszem réznego rodzaju uméw i konwencji o charakterze regio-
nalnym, kontynentalnym oraz wypracowanych przez ONZ, jednakze podejmowane
w tym zakresie przedsigwziecia s hamowane brakiem skutecznych reform policji,
wszechobecng korupcjg oraz szczegdlnie wysokim poziomem tradycjonalnej prze-
stepczosci, zwlaszcza z uzyciem przemocy’, co powoduje koncentracje wiekszosci
dziatan policji na tym wiasnie odcinku.

Na marginesie warto nadmienié¢, iz w latach 2003—-2004 problematyka korup-
cji z perspektywy RPA i Polski byta przedmiotem poréwnawczego projektu badaw-
czego pod hastem “Corruption within the Criminal Justice System: A comparative
study of Poland and South Africa as societies in transition” z udzialem Katedry Pra-
wa Karnego Uniwersytetu w Biatymstoku oraz UwB oraz Institute for Human Ri-
hgts and Criminal Justice Studies Uniwersytetu Technikon S.A. w Johannesburgu'.
Przeprowadzone badania i dyskusje potwierdzily niejako eksponowang w polskim
piSmiennictwie hipoteze, iz zasada demokratycznego paristwa prawnego zostala
wprowadzona zbyt wczesnie w procesie przeksztalcer, 1 ze praworzadnos¢, w jakiej
zostata wprowadzona w krajach postkomunistycznych, dostarczyta wtasciwej prze-
strzeni dla korupcji''.

7 Zob. np. The South African Institute of International Affairs, Crime As Business, Business As Crime: West African
Criminal Networks in Southern Africa, Johannesburg 2002.Por. tez E.W. Ptywaczewski, Sprawozdanie z Mig-
dzynarodowej Konferencji nt. Przestepczos$¢ i jej zwalczanie przez policje i spotecznosci lokalne w panstwach
w okresie przemian, Johannesburg, 30 VIII-1 IX 2000, Panstwo i Prawo 2001, nr 4, s. 110 i nast.

8 Szerzej na temat tego procederu w ujeciu migdzynarodowym — zob. Global Trafficking in Woman and Children,
Edited by Obi N.I. Ebbe and Dilip K. Das, CRC Press — Taylor & Francis Group, Boca Raton — London — New
York 2010.

9 RPA ma jedne z najwyzszych na $wiecie wskaznikéw na 100 tys. mieszkancow w zakresie zabdjstw rozbojow
i zgwatcen.

10 Koordynatorami tego projektu ze strony RPA byli dr Duxita Mistry i profesor Anthony Minnar, ze strony polskiej
za$ piszacy te stowa. Finalnym efektem projektu byty 3 miedzynarodowe konferencje (jedna na Uniwersytecie
w Biatymstoku oraz dwie na Uniwersytecie Technikon S.A. w Johannesburgu).

11 Dowodzit tego A. Czarnota, Dwa wymiary poskomunistycznej transformacji i panowanie (ztego) prawa. Esej na
pograniczu socjologii i teorii prawa, (w:) Z zagadnien wspotczesnych spoteczenstw demokratycznych, red. nauk.
Adam Jamroéz i Stanistaw Bozyk, Biatystok 2006, s. 13 i nast.
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Z kolei Fazie Guliyev i Orkan Dadashow sygnalizujg problemy zwigzane z pro-
cesem przeksztalceniowym i sytuacja geopolityczng w Azerbejdzanie. Ten kraj bo-
ryka si¢ z problemami charakterystycznymi dla spoteczeristw postkomunistycznego
okresu transformacji (wyzwania zwigzane z rozwojem ekonomicznym i moderni-
zacja — m.in. wzrost liczby pojazdéw mechanicznych generujacy problemy zwigza-
ne z bezpieczenistwem ruchu drogowego), walczy tez — gtéwnie jako kraj tranzyto-
wy — z przemytem narkotykéw na zachéd, a ponadto jest uwiktany w spor graniczny
z Armenig'?. Azerbejdzan jest rowniez konfrontowany z atakami terrorystycznymi
(m.in. zwigzanymi z dziatalnoscia ugrupowarn separatystycznych) i przestepczoscia
zorganizowang. Warto jednak zaznaczy¢, iz pierwszy dekret Prezydenta majacy na
celu zwigkszenie efektywnosci zwalczania przestgpczosci, w tym przede wszystkim
jej najgroZniejszych przejawow, zostal uchwalony juz 9 lipcal994 r.

Drugg czgs¢ recenzowanej ksigzki, ktéra poswigcona zostala ré6znym formom
dziatan policji (Police Responces), otwiera inspirujace opracowanie Christine Ni-
xon (Reforming Policing in Victoria, Australia), ktéra prezentuje m.in. nowy sposéb
zarzadzania strukturami policyjnymi, w tym takze identyfikowania i rozwigzywa-
nia biezgcych probleméw na styku policja — obywatel. Juz w czasie obrad w Du-
baju powstata watpliwos¢, czy prezentowany przez Panig Komisarz Nixon model
(tzw.”conversational mode”) jest formg feministycznego zarzgdzania policja, czy
tez tylko kolejnym przyktadem skutecznego menagmentu, wynikajacego z Jej 29—
letniego doSwiadczenia zawodowego.

Kolejne dwa opracowania oscylujg wokét problematyki zwigzanej z funkcjo-
nowaniem policji oraz nowymi mozliwosciami rozwigzywania probleméw w rela-
cji policja—spoleczenistwo i inne instytucje. Autor pierwszego z nich, Amos Oyesoji
Aremu (Urbanization and Community Policing in Nigeria) sygnalizuje palacg po-
trzebg zmiany mentalnosci i podejscia policji do nowych wyzwan zwigzanych z dra-
matycznym wzrostem urbanizacji w Nigerii w ostatnich kilku dekadach. W szcze-
gblnosci chodzi o proces szkolenia nowych kadr policyjnych, w ktérym dotychczas
akcentowano gltéwnie przyswajanie pewnego kwantum wiedzy oraz osigganie umie-
jetnosci o charakterze technicznym. Z kolei Branislav Siminovic i Uros Pena, re-
prezentujacy Republike Serbska, wskazujg w swoim opracowaniu (Policing Mul-
tiethnic Societes) na palacg potrzebe¢ budowania zaufania spotecznego do policji,
w ktérej powinni by¢ reprezentowani przedstawiciele réznych grup etnicznych,
zwlaszcza reprezentujacy mniejszosci narodowe. Policja bowiem ciggle boryka si¢
tam ze spuscizng poprzednich dekad, tj. czasu socjalizmu oraz okresu jej zaangazo-
wania w konflikcie batkariskim.

12 Jest on tak nabrzmiaty, ze wtadze UEFA uznaly, iz Armenia i Azerbejdzan nie powinny wystapi¢ w tej samej gru-
pie eliminacyjnej pitkarskich mistrzostw Europy EURO 2012, ktérych gospodarzami beda Polska | Ukraina.
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W innych opracowaniach autorzy podejmujg takie zagadnienia, jak ,,Urbani-
zacja, bezpieczenistwo i prawa czlowieka” (Carmen Lee Solis i Patricia L. Gatling
z USA), ,,Policja wobec protestéw w miescie Nowy York™” (Alex S. Vitale), ,,Prze-
stepczos¢ miejska i Sciganie karne w Stowenii” (Gorazd Mesko, Darko Mawer i In-
es Klinkom), ,,Wsp6tpraca policyjna w migdzynarodowym §ciganiu przestepczosci
narkotykowej w Ameryce Péinocnej” (Chantal Perras z Kanady) oraz ,,Wymiana in-
formacji pomiedzy policjg i stuzbami wywiadowczym” (Katheleen M. Sweet).

Z perspektywy biezacych i przysztych probleméw spotecznych w naszym kra-
ju bardzo interesujace refleksje zawiera opracowanie Alexa S. Vitale. Autor pod-
kresla potrzebe rozwijania nowych taktyk i technik policyjnych w odniesieniu do
zdarzen o charakterze protestow, demonstracji i rozruchéw, ktére — jego zdaniem
— w ciggu ostatnich 10-20 lat rozwinety si¢ zaréwno ilosciowo, jak i ulegly powaz-
nym zamianom jakosciowym, wykazujac obecnie znaczny stopieri ,,skomplikowa-
nia”. M.in. opisane zostaly dziatania Wydzialu Policji Nowego Yorku w 2004 r.
w czasie Konwencji Krajowej Republikanéw, na ktérej Partia ta dokonata aktu re-
nominacji George’a W. Busha jako swojego kandydata do wyboréw prezydenckich.
Konwencja przebiegata w atmosferze licznych protestow w poblizu centrum konfe-
rencyjnego, co wymagalo potaczenia skutecznej kontroli policji z poszanowaniem
praw demonstrantéw w zakresie gwarantowanej im konstytucyjnie swobody wypo-
wiedzi i wolnosci zgromadzen.

Warto tez zwréci¢ uwage na ciekawe przemy przemyslenia Ch. Perras, kt6-
ra z perspektywy Ameryki P6éinocnej zauwaza, iz niezaleznie od formalnych poro-
zumieri, uméw i konwencji dotyczacych scigania przestgpczosci narkotykowej na
plaszczyZnie migdzynarodowej, szczegdlnie istotng role odgrywaja jednak relacje
interpersonalne migdzy zaangazowanymi w te¢ dziatalnos$¢ przedstawicielami réz-
nych stuzb operacyjnych oraz ich nieformalne ustalenia. Znakomitym tego potwier-
dzeniem na gruncie europejskim moze by¢ dziatalnosé Srodkowoeuropejskiej Aka-
demii Policyjnej, skoncentrowanej na szkoleniu do§wiadczonych kadr policyjnych
z o§miu panistw tego regionu (tj. Austrii, Czech, Niemiec, Polski, Stowacji. Stowe-
nii, Szwajcarii i Wegier), wyspecjalizowanych w zwalczaniu wyzszych form prze-
stepczosci®®.

Trzecia czes¢ ksiazki zawiera szes¢ opracowan dotyczacych prywatnego sektora

bezpieczeristwa. W pierwszym z nich Margaret York (USA) porusza kwestie zwig-
zane z partnerstwem publiczno—prywatnym w Los Angeles. Problemy bezpieczen-

13 Blizej zob. E.W. Plywaczewski, Gléwne zatozenia i efekty dziatalno$ci Srodkowoeuropejskiej Akademii Policyj-
nej, (w:) Aktualne problemy prawa karnego, kryminologii i penitencjarystyki. Ksiega ofiarowana Profesorowi Ste-
fanowi Lelentalowi w 45 roku pracy naukowej i dydaktycznej, t6dz 2004, s..235 i nast.; tenze, Nowe perspekty-
wy miedzynarodowej wspdtpracy policyjnej na przyktadzie Srodkowoeuropejskiej Akademii Policyjnej (MEPA),
(w:) Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, praca zbiorowa pod redakcjg A. Szymaniaka i W. Ciepieli, Tom
Il, Poznan 2007, s. 39 i nast.
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stwa z perspektywy USA w zupelnie innym wymiarze prezentujg Gary R. Scheibe
i Elizabeth H. McConnell, odnoszac je — w aspekcie bezpieczenstwa morskiego — do
portu w Houston jako wezta multimodalnego i obiektu zagrozenia terrorystyczne-
go po zamachach z dnia 9 wrzesnia 2001 r. O prywatnym sektorze bezpieczefistwa
w Bosni 1 Hercegowinie piszg Dusko Vejnovic, Veribor Lacic 1 Milene Sukman.

Kolejne dwa opracowania omawianej czesci nawigzujg do sytuacji w RPA, za-
rowno w odniesieniu do prywatnego sektora bezpieczenstwa (P.J. Potgieter), jak
i ochrony oséb (Johan Ras). P.J. Potgieter wywodzi, iz prywatny sektor bezpieczen-
stwa w RPA ostatnich 15 latach zyskal mocno na znaczeniu w zwigzku z brakiem
sukcesOw w zakresie kreowanej przez rzad polityki zapobiegania i kontroli prze-
stepczosci. Sektor ten boryka si¢ jednak z r6znymi problemami, do ktérych przede
wszystkim trzeba zaliczy¢ przestepstwa popelniane przez jego pracownikéw, prote-
sty pracownikow dotyczace warunkOw pracy oraz akty przemocy kierowane wobec
nich ze strony uzbrojonych przestepcéw, jak rowniez luki w zakresie szkolenia i re-
gulacji prawnych'®. J. Ras skoncentrowat si¢ zas na prywatnej ochronie 0séb (body
guarding), ktéra w RPA jest zdecydowanie bardziej rozwinieta niz w wielu innych
krajach, zwlaszcza wsréd zamoznych i prominentnych ludzi biznesu, celebrytéw
oraz innych oséb o wysokim statusie finansowym. Autor widzi koniecznos¢ profe-
sjonalizacji tej sfery dzialania i prezentuje podjete w tym zakresie przedsigwzigcia,
a ponadto wskazuje na mozliwosci ,,zagospodarowania” ochroniarzy w sferze tu-
rystycznej, co znacznie rozszerzyloby mozliwosci bezpiecznego zwiedzania RPA,
zwlaszcza przez zagranicznych turystow.

Omawiang czgs¢ ksigzki i zarazem jej warstwe merytoryczng zamyka opraco-
wanie Julii Davidson i Eleny Marttellozzo z Wielkiej Brytanii poruszajace wiodgce
kwestie i wyzwania w odniesieniu do urbanizacji i bezpieczenistwa. Ten stan rzeczy,
niezaleznie od podstawowych problemdéw zwigzanych z zaopatrzeniem w wodg,
zywnos¢, energi¢ 1 katastrofalnym wptywem tych zmian demograficznych na sro-
dowisko, bedzie przekladac si¢ na wzrost przestgpczosci i innych patologii spotecz-
nych. Dotyczy to zwlaszcza krajéw Trzeciego Swiata, gdzie na przedmiesciach beda
nadal powigkszaly si¢ juz istniejace ogromne dzielnice ngdzy. Trafna jest konstata-
cja, iz problematyka ta powinna by¢ poddana glgbszym analizom ze strony takich
organizacji, jak ONZ czy Miedzynarodowe Stowarzyszenie Szeféw Policji. Wypa-
da jednak przypomnied, ze istotne dzialania w tym zakresie ze strony ONZ pod-
jete zostaly juz na III Miedzynarodowym Seminarium Komisji ds. Zapobiegania
Przestepczosci i Sprawiedliwosci Karnej, ktére odbyto si¢ w Wiedniu w dniu 28 li-
stopada 2006. Wspomniana Komisja przygotowala specjalny dokument stanowigcy

14 Problematyka ta coraz czesciej wchodzi do programéw miedzynarodowych konferencji kryminologicznych. Zob.
np. E.W. Plywaczewski, Sprawozdanie z 20. Dorocznej Konferencji Australijskiego i Nowozelandzkiego Stowa-
rzyszenia Kryminologii nt. Kryminologia — budowanie mostéw (Adelaide, 23-26 1X 2007), Panstwo i Prawo 2008,
nr7,s.123.
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reasumpcje dyskutowanych zagadnieni, obejmujacy szerokie spektrum postulatow
ukierunkowanych na zapobieganie przestgpczosci i reakcje wymiaru sprawiedliwo-
Sci na przestepczos¢é w miastach (tgcznie z dziatalnoscig gangdéw) oraz na podniesie-
nie skutecznosci zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci'.

Swego rodzaju pocieszeniem zarysowanego wyzej ,,czarnego scenariusza’” co
do spodziewanych konsekwencji postepujacego procesu urbanizacji w zakresie prze-
stgpczosci i innych zjawisk kryminogennych na §wiecie moze by¢ przyklad Zjed-
noczonych Emiratéw Arabskich, ktére pod wzgledem wskaznikéw przestepczo-
$ci plasujg si¢ zdecydowanie ponizej Sredniej w skali migdzynarodowej's. Mogtoby
to stanowi¢ o negatywnej weryfikacji swego rodzaju stereotypu kryminologiczne-
g0 o istnieniu — potwierdzanych na ogét badaniami — zwigzkéw miedzy procesa-
mi industrializacji, urbanizacji i ruchami migracyjnymi. Podejmowane sg tez kolej-
ne, sprawdzone juz wczesniej, pozyteczne inicjatywy majace na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia aglomeracji miejskich spalinami pojazdéw mechanicznych. Przy-
ktadowo w 2007 r. w Sztokholmie zaczat dziata¢ system elektronicznego naliczania
myta za wjazd do centrum. Polega to na tym, ze kamery fotografujg numery rejestra-
cyjne aut, a komputery naliczajg nalezno$¢ do 20 koron. Tym samym ruch samocho-
dowy w centrum Sztokholmu zmniejszyl si¢ 0 22%, a zanieczyszczenie powietrza
0 14%. W Europie podobny system dziala juz z w Londynie'’. Wypada zaznaczy¢,
iz system tego rodzaju od wielu juz lat dziata w Singapurze, gdzie dodatkowo na za-
kup samochodu uzyskac trzeba specjalne — obcigzone wysoka optatg — zezwolenie.

Lektura recenzowanej ksiazki nie pozostawia watpliwosci co do prognozy, iz
postepujace procesy urbanizacji bedg w coraz wiekszym stopniu generowac powaz-
ne wyzwania w zakresie szeroko rozumianego bezpieczefistwa w wigkszosci kra-
jow na swiecie, co w konsekwencji przesadza o zakwalifikowaniu tego problemu
jako szczego6lnie istotnego w plaszczyZnie miedzynarodowej. Pozostaje wyrazic na-
dzieje, iz podjete juz w tym zakresie dzialania beda konsekwentnie kontynuowane
a zarazem pojawig si¢ nowe, wspomagajace je inicjatywy o wymiarze zaréwno lo-
kalnym, regionalnym, jak i migdzynarodowym. Koniecznos¢ dziatari o takim cha-
rakterze znakomicie uzasadniajg opracowania zamieszczone w recenzowanej ksiaz-
ce, ktéra — poza srodowiskiem akademickim — powinna takze sta¢ si¢ przedmiotem
zainteresowania zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych gremiéw politycz-

15 The UN Commission of Crime Prevention and Criminal Justice: Crime prevention and criminal justice responses
to urban crime, including gang-related activities, and effective crime prevention and criminal justice responses to
combat sexual exploitation of children. E/CN.15/2007/CRP.3.

16 Wskaznik najcigzszych gatunkowo przestepstw (zabdjstwa, zgwatcenia, powazne napasci) waha si¢ w grani-
cach od 0,5 do 1 na 100 tys. mieszkancow, przy $redniej migdzynarodowej od 4 do 6. Przyktadowo w 2006 r.
wskaznik zabojstw z premedytacjq w Dubaju wyniést 1,4 na 100 tys. mieszkancow (Srednia miedzynarodowa
4); wskaznik napasci (akty agresji fizycznej) ksztattowat sie na poziomie 27 na 100 tys. mieszkafncéw, podczas
gdy w innych krajach liczba ta waha sig¢ w granicach od 500 do 1000; kradzieze z uzyciem przemocy (odpowia-
dajace naszym rozbojom) wyniosty 13,6 na 100 tys. mieszkancéw ($rednia miedzynarodowa wynosi 350). Zob.
E.W. Ptywaczewski, Sprawozdanie z 14. Dorocznej Konferenciji IPES..., s. 170.

17 Zob. M. Rybarczyk, J. Kowalska—Iszkowska, Mrowiska sig dusza, Newsweek z 17.08.2007 r., s. 31.
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nych, w ktérych gestii lezy kreowanie odpowiednich w tym wzgledzie strategii oraz
wplyw na ich skuteczng realizacjg.

Emil W. Plywaczewski
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