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PRZESTEPCZOSC BIALYCH KOLNIERZYKOW
W SWIETLE AMERYKANSKICH TEORII KRYMINOLOGICZNYCH.
ANALOGIE DO POLSKICH REALIOW

Zjawisko przestepczosci tzw. ,biatych kolnierzykéw” jest nieodiacznym ele-
mentem rzeczywistosci dzisiejszego swiata. Rozpowszechnianiu wystepowania tego
zjawiska sprzyja brak kontroli w przedsiebiorstwach, wysoka specjalizacja spraw-
cOw, ich status spoteczny oraz trudnosci w Sciganiu.

Definicja przestgpcy w bialym kotnierzyku zostala zaproponowana przez Ed-
wina Sutherlanda w latach 40-tych XX wieku. Odwotywala si¢ ona do kryterium
sprawcy. Wedlug Sutherlanda termin ten obejmowat przestgpstwa popetniane przez
osoby cieszace si¢ uznaniem i wysokg pozycjg spoteczng oraz w ramach ich dziatal-
nosci zawodowej (In the course of his occupation).!

Celem definicji E. Sutherlanda jest rozréznienie przestgpcy w biatym kotnierzy-
ku sposréd sprawcéw z nizszych klas spotecznych, popetniajacych pospolite prze-
stepstwa niezwigzane z wykonywanym przez nich zawodem.

Zdefiniowanie w ten spos6b pozycji tzw. ,.bialego kotnierzyka” pozwala po-
strzega¢ go jako jednostke niebezpieczng, wykorzystujgcg swoéj status spoteczny do

popelniania réznych przestepstw gospodarczych. Dziatania tzw. ,,biatego kolnierzy-
ka” mozna opisa¢ w trzech tezach:

1. Zamiar popelnienia przestepstwa jest Scisle zwigzany z procedurami,
ktérych sprawca si¢ podejmuje podczas wykonywania swojego zawodu,

2. Skutki jego dzialania sg niezauwazalne przez otoczenie,

3. Sprawca kamufluje si¢, wskazujac, ze wiele innych 0séb codziennie wykonu-
je takie same procedury w pracy.

Wedtug E. Sutherlanda jego wlasny model przestgpcy odpowiada cechom za-
wodowych zlodziei. Sprawcy obu klas s3 w wigkszosci recydywistami. Obydwie

1 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007, s. 294.
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grupy przestgpcze charakteryzujg si¢ wysokim stopniem zorganizowania. Zawodo-
wi zlodzieje uwazani sg przez spoleczefistwo za przestepcOw. Natomiast ,,biate kot-
nierzyki” oceniani sg jako osoby, ktére w wyniku pomyltki badZ zaniedbania zostaty
ztapane na gorgcym uczynku i mimo wykrycia oraz postawienia zarzutow nie tracg
wysokiego statusu spolecznego. Stwierdza on, ze na to, w jaki sposéb kogos ocenia-
my, ma wpltyw jego status, pelniona funkcja oraz zaufanie spoteczne do instytucji,
w ktdrej dana osoba pracuje.’

Sutherland przeprowadzit szerokie badania nad naduzyciami w amerykariskich
firmach. Okazalo si¢, ze 97% sposréd 70 badanych spétek handlowych popetnia-
to przestepstwa gospodarcze. Badania te zostaly przeprowadzone w latach 50—-tych
ubieglego stulecia i byly podstawa do sformutowania pojg¢cia tzw. ,,biatych kotnie-
rzykéw”.® Podstawg do wyodrebnienia tej kategorii przestgpczosci byla niewatpli-
wie teoria zréznicowanych powigzan, ktéra zostata po raz pierwszy zaprezentowana
w pracy pt. ,,Principles of Criminology” z 1939 r.* Jej zmodyfikowana wersja opub-
likowana zostata w 1947 r. i zawierala dziewig¢ nastepujacych zatozen:

1. Zachowanie przestepne jest wyuczone.

2. Zachowanie przestgpne zostaje w interakcjach z innymi osobami w procesie
komunikowania si¢.

3. Zasadnicza cz¢s¢ uczelnia si¢ przestgpnego zachowania dokonuje si¢ w gru-
pach o bliskich osobistych powigzaniach.

4. Gdy zachowanie przestgpne jest wyuczone, to uczenie obejmuje a)techniki
popelniania przestepstw, ktdre sg niekiedy bardzo skomplikowane, a niekie-
dy bardzo proste, b) specyficzne ukierunkowanie motywéw, dazen, racjona-
lizacji i postaw.

5. Specyficzne ukierunkowanie motywéw i dazen jest wyuczone w powigzaniu
z okresleniem norm prawnych jako wigzacych badz niewigzacych.

6. Jednostka staje si¢ przestepca wskutek nadwyzki definicji sprzyjajacych na-
ruszaniu przepiséw prawa i definicjami nie sprzyjajacymi naruszeniu prze-
pisOw prawa.

7. Zr6znicowane powigzania mogg sie rézni¢ czgstotliwoscig, trwaloscia, pier-
wotnoscig i intensywnoscig.

2 G. Potter, L. Gaines, Underwords and Upperworlds: The Convergence of Organized and White Collar Crime, (w:)
Proceedings of the academic workshop: Definitional Dilemma: Can and Should There be a Universal Definition
of White Collar Crime?, June 20-22, West Virginia University, 1996, s. 31-32

3 E. Sutherland, White collar crime, Yale University Press 1983, s. 228.

4 Teoria z 1939 r. odnosita sig do przestgpczosci w ogdle. Zostata zrewidowana, aby trafniej oceni¢ zjawisko wo-
bec oséb krytykujacych poglad Sutherlanda.
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8. W procesie uczenia si¢ zachowan przestgpnych poprzez powigzania
z kryminalnymi i antykryminalnymi wzorcami wystepujg te wszystkie me-
chanizmy, ktére wystepuja przy kazdym uczeniu sig.

9. Zachowanie przestgpne jest wyrazem ogélnych potrzeb i wartosci, nie mozna
go wyjasni¢, odwotujac si¢ do tych potrzeb i wartosci, gdyz zachowanie nie-
przestgpne jest wyrazem tych samych potrzeb i wartosci.’

Niektérzy kryminolodzy amerykarscy starali si¢ zaadaptowac t¢ teorig, prze-
prowadzajac dodatkowe badania. Przyktadowo obliczali dla okreslonej osoby licz-
be potencjalnych przyjaciét—przestgpcdw, po czym dopasowywali swoje wyniki do
modelu uczenia si¢ zachowan przestepczych.®

Przyjmuje sig, ze koncepcja ta nie moze by¢ jednoznacznie traktowana jako teo-
ria wyjasniajgca rozktad nasilenia przestgpczosci w poszczegdlnych warstwach czy
segmentach spoteczenistwa. Trudno zakwalifikowac jg jako typowa teori¢ socjolo-
giczng, poniewaz uczenie si¢ jako proces ma charakter psychospoteczny. Niejasnos-
ci wynikajg tez z ogélnikowosci twierdzeri w niej przyjetych. Nie ma jednak watpli-
wosci, ze teoria ta powstata na gruncie paradygmatu pozytywistycznego i w petni
oddaje zalozenia kierunku socjologicznego.

Przestepczos¢ biatych kolnierzykéw w Stanach Zjednoczonych

Od czasu wykreowania teorii przez Edwina Sutherlanda w USA powstalo sze-
reg innych niezwykle interesujacych koncepcji socjologiczno—kryminologicznych.
Warto wymieni¢ tu kilku autoréw, ktérych teorie dotyczace przestgpczosci biatych
kotnierzykéw sg odnotowywane zaréwno w literaturze socjologicznej, jak i w kry-
minologii. Sg to: Gilbert Geis (teorie dotyczace zachowarn dewiacyjnych w komor-
kach rzadowych), Michael Gottfredson i Travis Hirschi (teoria samokontroli), Neal
Shover i Andy Hochstetler (teoria racjonalnego wyboru) oraz James W. Coleman
(teoria okazji i motywacji).

Ten ostatni zebral szczegdlnie pochlebne recenzje w zwigzku z podjetymi ba-
daniami nad przestgpczoscia biatych kotnierzykéw.” Skupit si¢ na dwdch uwarun-
kowaniach — motywacji i okazji. Motywacja dla dziataii przestgpcy w bialym kot-
nierzyku jest dazenie do uzyskiwania coraz wigkszych dochodéw bez wzgledu na
aktualny status materialny.® Zdaniem Jamesa W. Colemana ,,0soby, ktére nie potrze-

E. Sutherland, Principles of Criminology. (wyd. 4), Philadelphia 1947, s. 47-58.

G. Geis, White—collar and Corporate Crime, New Jersey, 2007, s. 161-162.

James W. Coleman, Toward an Integrated Theory of White—Collar Crime, American Journal of Sociology 1987, nr
93, s. 408.

8 R.F. Meier, G. Geis, The White—Collar Offender, (w:) H. Toch, Psychology of Crime and Criminal Justice, New
York, 1979, s. 441.

~No o,
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bujg dodatkowych pieniedzy, zrobig wszystko, aby je zdoby¢”.® Uwaza on, ze przed
erg przemystowa nie byto wystarczajacej nadwyzki bogactwa, aby powstawaty tego
typu zachowania w konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami.

Drugim istotnym terminem definiowanym przez Colemana jest okazja. Przed-
stawia jg na czterech ptaszczyznach. Pierwsza ptaszczyzna opiera si¢ na stwierdze-
niu ,,co okreslona osoba moze osiggnaé¢ wykorzystujgc okazj¢ np. pienigdze, status,
satysfakcje”. Druga to sankcja zwigzana z czynem przestepnym, ktéry dana osoba
chce popetni¢. Trzecia polega na poréwnywaniu okazji z racjonalnymi pomystami
na wykonanie zaplanowanego przestepstwa. Natomiast ostatnig ptaszczyzng jest po-
réwnanie tej okazji do innych, ktérych dana osoba jest swiadoma.°

Rys. 1 — Typy przestepczosci biatych kotnierzykéw w USA

TYPY PRZESTEPCZOSCI BIALYCH KOLNIERZYKOW
W STANACH ZJEDNOCZONYCH

PRZESTEPCZOSC
ZORGANIZOWANA

PRZESTEPCZOSC BIALYCH

KOLNIERZYKOW
1. PRZESTEPCZOSC ZAWODOWA
2. PRZESTEPCZOSC ORGANIZACYJNA

PRZESTEPCZOSC

PRZESTEPCZOSC
PROFESJONALNA

POLITYCZNA

1. PRZESTEPCZOSC ZAWODOWA
2. PRZESTEPCZOSC ORGANIZACYJINA
3. PRZESTEPCZOSC PROFESJONALNA
4. PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA
5. PRZESTEPCZOSC POLITYCZNA

Amerykariscy kryminolodzy uznali w swoim systemie prawnym przestepczos¢
zawodow3 i organizacyjng jako podstawowe formy dziatalnosci przestgpcodw w tzw.
,bialym kolnierzyku” i utworzyli nastgpujacy schemat przedstawiajacy rozktad tej
przestepczosci w USA:

9 P.C. Whybrow, American Mania: When More Is Not Enough, New York 2005.
10 J.W. Coleman, op. cit., s. 424.
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Wedtug klasyfikacji zaproponowanej przez H. Edelhertza (1970 r.) wystepuja
nastgpujgce kategorie przestepstw dotyczace przestepczosci zawodowej, organiza-
cyjnej i profesjonalne;j:

1. Przestepstwa skarbowe.

2. Przestepstwa wewngtrzne, popetniane przez osoby pelnigce kierownicze
funkcje, politykéw lub urzednikéw w zwigzku z dziatalnoscig finansowa
podmiotéw, w ktorych s oni zatrudnieni.

3. Przestgpstwa zwigzane z operacjami bankowymi, popelniane w zwiagzku
z dziatalnoScig gospodarczg okreslonego przedsigbiorcy.

4. Przestgpczosé jako gléwna forma aktywnosci biznesowej sprawcy.!!

Przestepczos¢ polityczna

Aby spojrze¢ z innej perspektywy na przestepczos¢ biatych kotnierzykéw, na-
lezy zwrdci¢ uwage na wspodlczesng przestepczosé politycznag, ktérej najwazniejsza
formg walki jest osigganie wiadzy i dazenie do wdrazania ideologicznych celow.

W epoce coraz wigkszego rozwoju technologicznego — udoskonalania Srod-
kéw 1 sposobow masowego zabijania, sprawcy zaczeli jeszcze silniej niz dotychczas
ingerowa¢ w polityke wewnetrzng i zewnetrzng panstw. Przestgpstwa polityczne
obejmuja czyny popetniane z pobudek ideologicznych i ukierunkowane sg przeciw-
ko dziatalnosci paristwa.

Wielkie skandale miedzynarodowe, takie jak: sprawa Bank Kredytu i Handlu
Migdzynarodowego, sprawa Iran—contra oraz sprawa Iraqgate pokazujg, jak powaz-
na jest skala przestepczosci biatych kolnierzykéw w tym obszarze.

Bank Kredytu i Handlu Migdzynarodowego byt trzecig co do wielkosci insty-
tucjg bankowg, ktérej dziatalnos¢ byla przyczyng jednego z najwigkszych upadkéw
bankowosci w historii.

Udziat w tej aferze mialy m.in.: agencje i oddziaty rzadowe, grupy terrorystycz-
ne, handlarze narkotykow oraz organizacje przestepcze. Nielegalna dziatalnos¢ ban-
ku byla rozwini¢ta na migdzynarodowg skal¢. Dziatalnos¢ tego banku polegata m.in.
na: falszowaniu kont bankowych, oszustwach gospodarczych, praniu pieniedzy, fi-
nansowaniu nielegalnego handlu bronig oraz programéw nuklearnych, dziataniach
korupcyjnych w sferze polityki oraz na nielegalnych dziataniach w obrebie agen-
cji rzadowych. Sprawa Iran—contra dotyczyla potajemnej sprzedazy broni do Iranu.
Uzyskane w ten sposéb srodki finansowe najprawdopodobniej przeznaczone zosta-
ty na operacje przeciwko Nikaragui.

11 F. Hagan, M. College, Varieties of White Collar Crime: Corporate, Organizational, Occupational, Organized, Poli-
tical and Professional, (w:) Proceedings of the academic workshop: Definitional Dilemma: Can and Should The-
re be a Universal Definition of White Collar Crime?, June 20-22, West Virginia University, 1996, s. 232-233.
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Upadek instytucji kredytowych, a w tym kas oszczednosciowo—kredytowych,
byl spowodowany brakiem inicjatywy w dochodzeniu spraw dotyczacych ,,prania
pieniedzy”. Oceniono, ze upadtos¢ 22 firm kredytowych w USA uzalezniona byla
od takiej dziatalnosci."?

Przestepczosé¢ bialych kotnierzykéw w Polsce

Przestepczosé biatych kotnierzykéw nie zostala usystematyzowana w polskim
systemie prawnym. Na tle definicji przyjetych w Stanach Zjednoczonych rodzima
przestepczosé biatych kotnierzykéw mozna postrzegaé w nastgpujacych obszarach:

Rys. 2 — Typy przestepczosci biatych kotnierzykéw w Polsce

PRZESTEPCZOSC
ZORGANIZOWANA

PRZESTEPCZOSC BIALYCH

KOLNIERZYKOW
1. PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA
2. PRZESTEPCZOSC PODATKOWA

PRZESTEPCZOSC

URZEDNICZA
1. PRZESTEPCZOSC KORUPCYJNA
2. PRZESTEPCZOSC POLITYCZNA

PRZESTEPCZOSC
INTERNETOWA

1. PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA

2. PRZESTEPCZOSC PODATKOWA

3. PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA
4, PRZESTEPCZOSC URZEDNICZA

5. PRZESTEPCZOSC INTERNETOWA

Zakres przestepczosci gospodarczej w Polsce jest szeroki, dlatego ponizsza ty-
pologia bedzie zawierata wylgcznie grupe przestepstw gospodarczych zwigzanych
z definicja przestepczosci bialych kotnierzykéw. Sg to:

— przestgpstwa przeciwko podstawowym instytucjom gospodarczym,
— przestepstwa przeciwko przedsigbiorstwom,
— przestgpstwa przeciwko interesom finansowym parnstwa,

12 Tamze, s. 240-241.
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— przestepstwa przeciwko srodowisku popelniane w zwigzku z prowadzong
aktywnoscig gospodarczg.'

Wspélczesna kryminologia wskazuje nastepujace cechy przestepczosci gospo-
darczej:

— brak elementu przemocy, zastepowanej czgsto pozorng legalnoscig,

— powazne straty materialne i niematerialne jako nastgpstwo tego typu zacho-
wan,

— wésrdd jej ofiar przewazajg anonimowe osoby fizyczne oraz wazne galezie
lub instytucje systemu gospodarczego,

— znaczna liczba sprawcéw rekrutowana jest z wyzszych warstw spolecz-
nych.!

W znacznej mierze cechy te odpowiadajg cechom typowego bialego kotnierzy-
ka. Czyny popelniane w zwigzku z tg przestgpczoscig ciggle ewoluujg. Mozna to za-
obserwowaé w szeroko rozwijajacej si¢ bankowosci elektronicznej, a takze innych
sferach dziatalnosci przestepcze;.

Wybrane przestepstwa na tle przestepczosci bialych
kotnierzykéw popetniane w Polsce

Naduzycie zaufania

Przestepstwo z art. 296 kodeksu karnego jest refleksem naduzycia zaufania, ja-
kie zywi wiasciciel firm do stopnia profesjonalizmu i uczciwosci kierujacego przed-
siebiorstwem. "

Dobrem chronionym sg tu zaréwno interesy prawne podmiotéw, ktére powie-
rzyly zajmowanie si¢ ich sprawami majatkowymi lub dzialalnoscig gospodarcza in-
nej osobie, jak réwniez interesy majgtkowe Skarbu Paristwa!S.

Czynnos¢ wykonawcza polega na wyrzadzeniu szkody. Omawiany czyn mozna
popeinié zaréwno przez dzialanie, jak i przez zaniechanie, podjete wbrew obowiaz-
kowi. Wyrzadzenie szkody musi nastgpi¢ przez naduzycie uprawnieri lub niedopet-
nienie obowigzkéw.!”

Przedmiotowym warunkiem odpowiedzialnosci za omawiane przestgpstwo
W jego typie podstawowym jest znaczna warto$¢ wyrzadzonej szkody majatkowe;j

13 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit. s. 294.

14 Tamze, s. 295.

15 D. Czajka, Przestgpstwa menedzerskie, Warszawa 2000, s. 108.

16 O. Gorniok, Przestepstwa gospodarcze. Rozdziat XXXVI i XXXVII kk Komentarz, Warszawa 2003, s. 16.
17 O. Goérniok, (w:) Gorniok i in., Kodeks karny. Komentarz. t. Il, Gdansk 2005, s. 426.
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(tj. przekraczajagca dwustukrotnos¢ najnizszego miesiecznego wynagrodzenia — art.
115 § 517 kodeksu karnego).

Naduzycie zaufania jest przestepstwem indywidualnym. Jego podmiotem moze
by¢ jedynie osoba szczegdlnie zobowigzana do zajmowania si¢ sprawami majatko-
wymi lub dziatalnoscig gospodarcza osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organi-
zacyjnej niemajacej osobowosci prawnej (np. wydzielonej organizacyjnie jednostki
przedsiebiorstwa lub instytucji posiadajacej taka osobowos¢, spéiki jawne;j).'8

Okreslony w art. 296 § 1 podstawowy typ przestgpstwa ma w catosci charak-
ter umyslny. Tak wigc zamiarem bezposrednim lub co najmniej ewentualnym obje-
te musi by¢ nie tylko naduzycie uprawnieni lub niedopelnienie cigzacych na sprawcy
obowigzkéw, lecz takze spowodowanie skutku w postaci znacznej szkody majatko-
wej (wyr. SN z 27 VI 2001 r., V KKN 49/99, Orz. Prok. i Pr. 2001, nr 12).

Przekupstwo i sprzedajnos$é menedzeréw

Kolejnym przestgpstwem, ktére w sposéb istotny charakteryzuje biate kotnie-
rzyki, jest przekupstwo i sprzedajnos¢ menedzeréw z art. 296a kodeksu karnego.
Jest to przestgpstwo stosunkowo nowe, poniewaz wprowadzone zostato do Kodeksu
karnego nowelg z dnia 13 czerwca 2003 r.

Przedmiotem ochrony czynéw zabronionych przez komentowany przepis jest
prawidlowe funkcjonowanie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Nie ma znaczenia forma jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnos¢ gospo-
darczg. Istotne jest tylko, by prowadzila ona takg dziatalnos¢ i byta zorganizowa-
na.”

Czynnos¢ sprawcza czynu okreslonego w § 1 polega na przyjeciu korzysci ma-
jatkowej lub osobiste;.

Przestgpstwo z art. 296a § 1 kk. jest przestepstwem indywidualnym. Podmiot

czynu okreslony zostal funkcjonalnie i musi spetnia¢ nastgpujace kryteria:

— pekié funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatal-
nos¢ gospodarcza,

— posiada¢ zracji zajmowanego stanowiska lub pelnionej funkcji istotny
wplyw na podejmowanie decyzji zwigzanych z dzialalnoscig takiej jednost-
kj.21

Omawiany czyn mozna popetni¢ tylko umyslnie, w zamiarze bezposrednim lub

ewentualnym.

18 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 318.

19 J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 87.

20 O. Gorniok, (w:) Gorniok i in., Kodeks karny. Komentarz. t. Il, Gdansk 2005, s. 435.
21 J. Skorupka, op. cit. s. 89-90.
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Pranie pieniedzy

Pranie pienig¢dzy jest to proceder polegajacy na ukrywaniu istnienia nielegal-
nych dochodéw, nadajgc im pozory legalnosci.

Przepisy dajgce podstawe karaniu za pranie pieniedzy chronig obrét gospodar-
czy przed wykorzystywaniem go i wzmacniajg jednoczes$nie ochrong débr, takich
jak: bezpieczenstwo powszechne, zycie, zdrowie, wolnos¢, budzety paristw lub or-
ganizacji wspélnotowych.

Przedmiotem wykonawczym przestepstwa okreslonego w art. 299 § 1 sg Srodki
platnicze, papiery wartosciowe i1 wartosci dewizowe, a takze prawa majatkowe oraz
mienie pochodzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego. Nie
jest przy tym istotne, czy przedmioty te lub wartosci majgtkowe pochodzg bezpo-
srednio czy posrednio z czynu zabronionego, tj. zostaly uzyskane w wyniku obrotu
korzysciami bezposrednimi.

Zabronione zachowanie moze polega¢ na przyjmowaniu, przekazywaniu lub
wywozie za granicg¢, pomocy w przenoszeniu wilasnosci lub posiadania, a takze
na podejmowaniu innych czynnosci, ktére mogg udaremni¢ lub znacznie utrudnic¢
stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia.

Nie ma znaczenia, czy czyn sprawcy rzeczywiscie skutkowat ukryciem prze-
stepnego pochodzenia przedmiotéw lub utrudnit zabezpieczenie lub zajecie. Wy-
starczy, jezeli zamiarem sprawcy byto spowodowanie takiego skutku. Dlatego oma-
wiany czyn jest przestgpstwem formalnym.?

Uwagi na temat niektérych aspektéw sciganie przestepczosci
biatlych kotnierzykéw w Polsce

Unormowania w polskim ustawodawstwie dotyczace Scigania przestgpczosci
biatych kolnierzykéw sg rozsiane po réznych ustawach. Faktem jest, ze zapobiega-
nie tej przestgpczosci jest utrudnione ze wzgledu na aktualng sytuacje korupcyjna
w kraju, a takze niskg skutecznos¢ odpowiednich instytucji kontroli.

Podstawowym organem posiadajacym uprawnienia do $cigania tych prze-
stepstw w Polsce jest Policja. W ramach jej struktur zostalty powotane wydziaty ds.
przestepczosci gospodarczej oraz Centralne Biuro Sledcze.

Z zadan Centralnego Biura Sledczego mozna wyszczegdlni¢ te majace istotne
znaczenie dla przeciwdziatania przestepczosci biatych kotnierzykéw. Sg to:

22 O. Gorniok, (w:) Gorniok i in., Kodeks karny. Komentarz. t. Il, Gdansk 2005, s. 456.
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przeciwdziatanie dokonywaniu przez grupy zorganizowane przestepstw po-
legajacych na oszustwach celno—podatkowych, zwigzanych z obrotem towa-
rami objgtymi akcyzg i wyludzeniami podatku VAT oraz podatku dochodo-
wego,

zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych czerpiacych zyski z niele-
galnego obrotu paliwami,

przeciwdzialanie niezgodnym z prawem dziataniom zwigzanym z niewlas-
ciwym wykorzystywaniem i dystrybucjg Srodkéw finansowych pochodza-
cych bezposrednio z Unii Europejskie;j,

rozpoznawanie i przeciwdziatanie zjawisku prania pieniedzy,

zwalczanie oszustw w sferze obrotu finansowego na szkode instytucji finan-
sowych, bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych, gietd, firm leasingowych,
funduszy inwestycyjnych i gospodarczych na szkod¢ przedsiebiorcow,
zwalczanie korupcji m.in. w obszarze administracji pafnstwowej, samorzg-
dowej i celnej, wymiaru sprawiedliwosci i instytucji kontrolnych.?

Istotne zadania posiadajg takze wydziaty ds. walki z przestepczoscia gospodar-
cza, do ktérych nalezy zwalczanie przestepczosci w zakresie:

przestepstw komputerowych (szereg art. z rozdz. XXXIII, XXXIV, XXXV
kk.),

przestepstw z uzyciem elektronicznych instrumentéw platniczych (art. 310,
287 kk.),

falszerstw i oszustw w zwigzku z dzialalno$cig gospodarczg (rozdz. XXX VI
kk.),

przestepstw ubezpieczeniowych (art. 298, 286 kk.),

przestepstw na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej (art. 297
kk.)

prania pienigdzy (art. 299 kk.).*

Przestgpczos¢ biatych kotnierzykéw jest w obrgbie zainteresowania agen-
cji panstwowych, a przede wszystkim Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktére
w swoich zadaniach obejmuje kontrolg, ktérej celem jest:

ujawnianie i przeciwdziatanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne;

ujawnianie przypadkéw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa
procedur podejmowania irealizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji
i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zaméwier publicznych,
rozporzadzania mieniem jednostek lub przedsigbiorcéw oraz przyznawania

23
24

http://www.policja.pl/portal/pol/75/9102/Podstawowe_zadania.html, stan prawny na dzien 18 marca 2009 r.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r, Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.
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koncesji, zezwoleri, zwolnieri podmiotowych i przedmiotowych, ulg, prefe-
rencji, kontyngentéw, plafonéw, poreczen i gwarancji kredytowych.?
Najistotniejsze zadanie do wykonania w dziedzinie scigania ma jednak Proku-
ratura, poniewaz to od jej skutecznosci zalezy, czy bedziemy mogli broni¢ naszg
gospodarke przed wyspecjalizowang grupg przestepcéw, jaka niewatpliwie sg tzw.
,.biate kotnierzyki”.

Badania nad przestepczoscia gospodarcza na swiecie

Aktualnie na swiecie badaniami nad szeroko rozumiang przestepczoscig gospo-
darcza zajmujg si¢ okreslone firmy. Najwigksza, ktéra bada rynek swiatowy w po-
szukiwaniu naduzy¢, jest Price Water House Coopers?®. Wydaje ona co dwa lata ra-
porty dotyczace przestgpczosci gospodarczej na swiecie.

Na podstawie tych raportéw wykazano, ze wigksza kontrola wlascicieli firm
1 wprowadzanie odpowiednich instrumentéw wplywa pozytywnie na wykrywanie
oraz zmniejszanie przestepczosci gospodarczej. Innym czynnikiem zmniejszajacym
podatnos¢ wyspecjalizowanych pracownikéw do popetniania czynéw przestepnych
jest tworzenie odpowiednich kodekséw etycznych, odpowiedni klimat pracy dajacy
satysfakcje i mozliwos¢ samorealizacji.”’

Straty z tytulu przestgpczosci gospodarcze;j:

— 2,2 mln $ - lata 2003-2005

— 2,8 mln $ - lata 2005-2007

Co ciekawe, okazuje si¢, ze na Swiecie blisko 70% oséb odpowiedzialnych za
przestepstwa gospodarcze to mezczyzni, lecz coraz wigcej kobiet popetnia przestep-
stwa gospodarcze, gdyz odsetek me¢zczyzn w latach 2003—2005 wynosit 78%.

Typowy przestepca (w przypadku obu pici) ma od 31 do 50 lat (69% badanych)
i wyzsze wyksztalcenie (52% badanych).?

25 http://www.cba.gov.pl/portal/pl/1/1/Zadania.html, stan prawny na dzier 18 marca 2009 r.

26 www.pwc.com, stan prawny na dzien 20 marca 2009 r.

27 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/prawie;polowa;firm;w;polsce;ofiarami;przestepczosci;gosp
odarczej,33,0,41249.html, stan prawny na dzien 18 marca 2009 r.

28 http://www.egospodarka.pl/12170,Przestepstwa—gospodarcze—raport-2005,1,39,1.html, stan prawny na dzien
18 marca 2009 .
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Organizacje miedzynarodowe przeciwdziatajace
tzw. bialym kotnierzykom

Na swiecie istniejg r6znego rodzaju organizacje rzadowe i pozarzadowe, ktére
wprowadzajg odpowiednie programy majace na celu przeciwdziatanie przestgpczo-
Sci biatych kolnierzykéw.

Organizacjg prowadzacg badania i posiadajgcg uprawnienia do scigania jest Na-
tional White Collar Crime Center. Opiera ona swoje dzialania o system ,,Internet
Crime Complain Center” przy wspélpracy z Federalnym Biurem Sledczym.

Jest ona liderem na skalg Swiatowg w wykrywaniu, przeciwdziataniu, docho-
dzeniu przestgpstw gospodarczych oraz przestepstw internetowych (cyberprzestep-
czos¢). Wspomaga agencje rzadowe w szkoleniu i w badaniach nad tymi przestep-
stwami.

Powstata w 1992 r. i posiada szeroko rozwinigtg strukture, w sktad ktérej wcho-
dzg agencje we wszystkich stanach Ameryki P6tnocnej oraz 12 krajach swiata, ta-
kich jak: Belgia, Kanada, Finlandia, Niemcy, Hongkong, Indie, Nowa Zelandia, Pa-
lau, Filipiny, Turcja, Ukraina i Wielka Brytania.

0d 2005 r. wydaje ona raporty ze swojej dziatalnosci. Najaktualniejszy pochodzi
z dzialalnosci organizacji w latach 2007-2008.

W 2008 r. poprzez internetowy system ,,Internet Crime Complain Center” zgto-
szone zostaty 223,495 przypadki naruszeri. Sprawy wykryte w ten sposob przekazy-
wane sg organizacjom rzgdowym i lokalnym, ktére majg dostep do systemu i moga
bezzwlocznie reagowaé na okreslone zdarzenie.

System wskazuje na rosnace straty paristwa z tytutu przestepstw biatych kotnie-
rzykéw. W opinii WCCC aktywnos¢ tej wyrafinowanej grupy przestgpczej nigdy
nie bedzie tatwa w przeciwdziataniu.”

Sposoby przeciwdzialania

Przestepczosé biatych kolierzykéw generuje olbrzymie zyski. Przestepcy sta-
raja si¢ je zalegalizowad, badZ ukry¢ pod tysigcem innych dokumentéw. Organy
panistwowe powinny wyksztalci¢ odpowiednig instytucje, ktéra umiataby w sposéb
rzetelny i niezalezny ocenic¢ dziatania okreslonych firm, ktére przez zastosowanie
odpowiednich systeméw bylyby wykrywane przez organy $cigania.

Na swiecie juz dziataja podobne systemy majace na celu przeciwdzialanie zor-
ganizowanej korupcji, przestepczosci gospodarczej, umozliwiajace tatwiejszy kon-

29 http://www.nw3c.org/research/visitor_form_val.cfm, stan prawny na dzien 18 marca 2009 r.
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takt obywatela z wiadzg. Zaimplementowanie ich do polskiego systemu prawnego
powinno by¢ celem pierwszorzednym.

Przyktadem takiej instytucji na Swiecie moze by¢ system Open. Zostat on wpro-
wadzony przez wiadze miasta Seul w Korei Poludniowej. Jest to portal interneto-
wy, w ktérym obywatele mogg zatatwia¢ swoje sprawy obywatelskie bez koniecz-
nosci wychodzenia z domu. Jego wykorzystanie umozliwia monitorowanie przez
uzytkownika catej procedury administracyjnej. System powstal w celu zwiekszenia
przejrzystosci w procedurach administracyjnych, ulatwienia obywatelom procesu
sktadania wnioskéw i aplikacji oraz poprawieniu wiarygodnosci administracji pub-
licznej przez zaoferowania dostgpu do informacji na zasadzie uczciwosci i obiek-
tywnych kryteriéw oceniania. Umozliwia on przeciwdziatanie zorganizowanej ko-
rupcji, ukierunkowanej na odseparowanie obywatela od urzednika panstwowego. 3

Amerykanski system internetowy ,,Internet Crime Complain Center” jest kolej-
nym przyktadem reakcji ze strony wladz na to, w jaki sposob przestepczos¢ ewolu-
uje w czasach globalizacji, a wykorzystanie Internetu jako Srodka komunikacji po-
miedzy obywatelem a wladzg okazato si¢ sposobem tanim i funkcjonalnym. Stuzy
on nie tylko zwalczaniu przestgpczosci biatych kotnierzykéw, ale takze wspomaga
tworzenie odpowiednich programdéw prewencyjnych.

W Polsce wladze ograniczajq si¢ do przedstawiania swoich instytucji w Inter-
necie, co de facto réwniez przyczynia si¢ do wigkszej Swiadomosci prawnej otacza-
jacej nas rzeczywistosci.

W walce z 6wczesng przestepczoscig gospodarczg najistotniejszym jest wybor
wiasciwych sposobéw komunikacji, bo to od jej szybkosci zalezy, czy wladze zdaza
zareagowaé w odpowiednim czasie na dane zjawisko przestepcze.

Problemem we wdrazaniu w Polsce takiego systemu sg niewatpliwie bariery
mentalne. Jak potwierdzaja badania spoleczne, przecigtnego Polaka cechuje duzy
stopien tolerancji i pobtazliwosci dla licznych zjawisk patologicznych, do ktérych
niewatpliwie nalezy ,,mato widoczna” przestepczos¢ biatych kotnierzykow.

Przestepcy w biatych kotnierzykach w okresie kryzysu gospodarczego, a jedno-
czesnie olbrzymich dotacji z Unii Europejskiej, bedg wykorzystywac swoje uprzy-
wilejowane pozycje do popetniania r6znego rodzaju oszustw i wyprowadzania ka-
pitalu z przedsigbiorstw na ogromng skalg. Stad wiedza na temat amerykanskich
doswiadczen dotyczacych przeciwdzialania przestepczosci tzw. biatych kotnierzy-
kéw moze by¢ niezwykle przydatna w europejskich realiach.

30 M. Walecki, Nowoczesne technologie ICT w walce z korupcja na $wiecie (w:) J. Kucharczyk, J. Zbieranek, Elek-
troniczna administracja — nowe mozliwosci przeciwdziatania zjawisku korupcji., Warszawa 2006, s. 9-17.
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SuMMARY

White collar criminality in the modern world is a problem that American crimi-
nologist have been studying since the 1940s. It is very important in our Polish com-
munity to solve the problem of white collar crimes. We can’t stand and watch white
collar individuals committing crimes without responsibility for their behavior. This
article demonstrates how those criminals work and what corporate crimes they can
commit. It shows how to prevent corporate crimes and where we can find them in
our community. In the USA, white collar criminals are well-known in the justice
system. Polish authors didn’t focus on those criminals, but characteristic of Polish
corporate criminals are similar to those of white collar criminals. There are many
theories about white collar crimes, so the author chooses only those which agree
with his opinion and are the most critical to understanding those people’s behavior.
This article is a brief description that criminality nowadays is growing quickly. In
terms of European Union donation these criminals will play a part in fraud in a very
expensive area.
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