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ZAGROZENIE KORUPCJA
W SWIETLE DOSWIADCZEN PANSTWA ROSYJSKIEGO
— ROZWAZANIA KRYMINOLOGICZNE | PRAWNE

Wspdlczesnie, w zasadzie, w kazdym panstwie korupcja stanowi powazny
problem. Jest ona zjawiskiem bardzo zlozonym, trudno poddajacym si¢ diagnozie,
kontroli, przeciwdziataniu czy zwalczaniu. Jest szczeg6lnie widoczna w Rosji — kra-
ju o dlugiej historii korupcji i jej glebokich korzeniach. Odgrywa w nim bowiem
ogromnie negatywng rol¢ ze wzgledu na niebezpieczenstwa wynikajace z jej strony
zaréwno dla paristwa, jak i spoleczeristwa.

Dlatego tez w niniejszym opracowaniu za celowe uznano ustalenie Zrédet oraz
przejawow tych zagrozen, a takze ukazanie reakcji panstwa wobec nich. Rozwaza-
nia beda prowadzone w oparciu o analizy opracowan naukowych i wyniki badaf ro-
syjskich kryminologéw. Swoim zakresem obejmg giéwnie okres 1990-2008, jed-
nakze ze wzgledu na potrzebe pelnego przedstawienia zjawiska dotyczy¢ tez beda
lat wczesniejszych.

Zakres pojecia korupcji w Rosji

Rozpoczynajac analize nalezy powiedzieé, ze pojecie ,,korupcja” ma miejsce
w historii prawa rosyjskiego. Bowiem juz w 1913 r. prawnik A.J. Estrin postugiwat
si¢ nim w swych opracowaniach, rozumiejac przez nie czyny zaréwno o charakterze
administracyjnym, jak i karnym.' Jednakze do niedawna prawo rosyjskie nie zawie-
ralo okreslenia korupcji. Bylo to zwigzane najprawdopodobniej z tym, ze omawia-
ne zjawisko ma zlozony charakter, a zachowania wyczerpujace znamiona korupcji
wykraczaja niejednokrotnie poza ramy zachowari prawnokarnych.” Zostata ona zde-
finiowana dopiero w 2008 r. w art. 1 pkt la ustawy ,,O przeciwdziataniu korupcji”.?

1 A.l. Dotgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red.nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2007, s. 712.
2 P.A. Kabanow, G.I. Rajkow, Pricziny i osnowyje naprawlienija programmy borby s korrupcijej, ,Sliedowatiel”
2008, nr 10, s. 8.

3 Federalnyj zakon Rossijskoj Federaciji ot 25 dekabria 2008 g. N 273-FZ ,O protiwodiejstwii korrupciji®, http:/
www.rg.ru/2008/12/30/korrupcia—fz—dok.html
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Przyjeto, ze nalezy przez nig rozumiec ,,naduzycie stanowiska stuzbowego, wrecze-
nie fap6éwki, przyjecie tapéwki, naduzycie uprawnien, przekupstwo komercyjne lub
inne niezgodne z prawem wykorzystywanie przez osobe fizyczng swego stanowiska
stuzbowego wbrew prawnym interesom spoteczeristwa i pafistwa w celach uzyska-
nia korzysci w postaci pieni¢dzy, cennych przedmiotéw, innego mienia lub ustug
o charakterze majatkowym, innych praw majatkowych dla siebie lub dla oséb trze-
cich lub nielegalne udzielenie takiej korzysci innym osobom fizycznym.” Za ko-
rupcje uznano takze wymienione czynnosci ,,dokonywane w imieniu lub interesach
osoby prawnej” (art. 1 pkt 1b). Jest to pierwsza legalna definicja korupcji w prawie
rosyjskim.

Natomiast do jezyka kryminologicznego poj¢cie to weszto dopiero pod koniec
lat 1980-tych. Wczesniej korupcje, jak podaje A.W. Gyske*, okreslano mianem ,.ta-
pownictwa”, ,,naduzycia stanowiska stuzbowego” lub ,,pobltazliwosci”. Zatem, od-
zegnujac si¢ od pojecia, wladza zaprzeczala istnieniu zjawiska. Dlatego A.lL. Dot-
gowa’ uwaza, ze postugiwanie si¢ nim dzi§ w Rosji Swiadczy o jakosciowo nowym
etapie rozwoju sytuacji spotecznej i kryminalne;j.

Dazac do ustalenia istoty pojecia ,,korupcja”, poddano analizie wiele jego defi-
nicji stworzonych przez rosyjskich kryminologéw. Jako szczeg6lnie istotne wskazy-
wali oni nastepujgce elementy:

— catoksztalt r6znorodnych zachowari (dziatan lub zaniechan)®,

— nielegalne uzyskanie mienia, ustug, zwolnier’,

— zachowania 0s6b peliacych funkcje panstwowe?,

— przekupstwo — sprzedajnos¢ urzednikow paristwowych i innych oséb petnig-
cych stuzbe panstwowg’,

— wykorzystywanie stanowiska stuzbowego w interesach strony przekupuja-
cej'”,

— dziatalno$¢ przestepcza w sferze polityki lub zarzadzania paristwem polega-
jaca na wykorzystywaniu przez urzgdnikéw posiadanych uprawnien do pry-
watnego wzbogacania si¢'!,

4 A.W. Gyske, Sowriemiennaja rossijskaja priestupnost’ i probliemy biezopasnosti obszcziestwa. Politiczeskij ana-
liz, Moskwa 2000, s. 138.

5 A.l. Dotgowa, op. cit., s. 713.

6 S.W. Maksimow, W.A. Wancew, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. W.N. Kudriawcew,
W.J. Eminow, Moskwa 2005, s. 385.

7 Tamze, s. 385.

8 Tamze, s. 385.

9 A.l. Dotgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2000, s. 501;

Kriminotogija, red. nauk. W.D. Matkow, Moskwa 2004, s. 325.

10 A.l. Dotgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2007, s. 708;
P.A. Pak, |.G. Lichofat, S.A. Suszczienko, Kriminotogija w woprosach i otwietach, Rostéw nad Donem 2000,
s. 197.

11 A.W. Gyske, op. cit.,, s. 133.; W.A. Zaks, Socjokulturnyje priedposytki korrupciji, ,Gosudarstwo i Prawo” 2001,
nr4,s.52.
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— przestgpstwa zwigzane z wykorzystywaniem stanowiska stuzbowego w ce-

lach prywatnych lub grupowych'?,

— przyjecie korzysci materialnych lub niematerialnych w zwigzku z wykorzy-

staniem oficjalnego statusu (autorytetu, mozliwosci, powiazan)",

— zjawisko prawne i kryminologiczne',

— zjawisko spoteczne®.

Z analiz definicji korupcji wynika, ze wsréd kryminologéw nie ma zgodnosci
co do zakresu pojecia. Jedni autorzy kladg nacisk na doktadne okreslenie kregu oséb
przejawiajacych zachowania korupcyjne, drudzy — na zakres czynéw niezgodnych
Z prawem, inni — na przejawy i sposoby realizacji zachowan okreslanych korupcja,
a takze na rodzaje osigganych korzysci. Czg$¢ kryminologéw stara si¢ tworzy¢ poje-
cia korupcji korespondujace z definicjami przyjetymi w konwencjach miedzynaro-
dowych, pozostali chcg podkresli¢ jej specyficzne cechy we wspétczesnej Rosji.

Analiza prawno—kryminologicznych uje¢ problemu pozwolita Autorce na przy-
jecie definicji korupcji, ktdrej zakres stanie si¢ przedmiotem dalszych rozwazan. Jej
zdaniem, korupcja jest to zjawisko polegajgce na niezgodnym z prawem wykorzy-
stywaniu przez urzednikéw panstwowych swoich stanowisk do realizacji intereséw
innych oséb w celu osiggnigcia wlasnych korzysci.

Zrédta zagrozen korupcja w Rosiji

Rozwdj tak ztozonego zjawiska, ktérym jest korupcja, warunkuje wiele czyn-
nikéw. Jak wynika z analizy rosyjskich opracowar kryminologicznych (powotywa-
nych w niniejszym opracowaniu), nalezy je rozpatrywa¢ w kontekscie historycz-

nym, spolecznym, ekonomicznym, prawnym, organizacyjnym i politycznym.

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od wskazania przyczyn historycznych'®. Sg one
istotne, gdyz ,tradycje” korupcji w Rosji siggaja czaséw carskich, w ktérych stwo-
rzono system ,.kormlienija” urzgdnikoéw. Polegatl on na skierowaniu przez cara (knia-
zia) swoich przedstawicieli w r6zne regiony parnistwa bez ustalenia ich wynagrodze-
nia. W ten spos6b wiadca przenosit na barki spotecznosci lokalnej cigzar utrzyma-
nia takiego namiestnika, ktéry posiadajac wrecz nieograniczone uprawnienia, miat

12 W.W. tuniejew, Geografija organizowannoj priestupnosti i korrupciji w Rossiji (1997-1999), ,Gosudarstwo i Pra-
wo” 2000, nr 11, s. 27.

13 B.W. Wotzenkin, Korrupcija, Sankt Petersburg 1998, s. 8.; W.D. Matkow (red.), op. cit., s. 325.

14 W.W. Luniejew, Priestupnost’ XX wieka. Mirowyje, regionalnyje i rossijskije tendencji, Moskwa 2005, s. 520.

15 Tamze; A.l. Dotgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2000,
s. 501.; P.A. Pak, |.G. Lichotat, S.A. Suszczienko, op. cit., s. 197.

16 Szerzej: P.A. Kabanow, R.R. Gazimzjanow, Istoriko—kriminotogiczieskoje issliedowanije protiwodiejstwija korrup-
ciji w Rossiji s XVI wieka po nastojaszczieje wriemja, ,Sliedowatiel” 2004, nr 6, s. 45—46.
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zapewnione wysokie dochody.!” Przez setki lat zjawisko korupcji osiagneto nieby-
wate rozmiary. Ograniczy¢ je udalo si¢ dopiero w latach rezimu stalinowskiego'®.
Nastepny okres w historii paristwa radzieckiego, uksztaltowany przez system wia-
dzy i zarzadzania pafistwem, cechujacy si¢ totalitarnym charakterem rzagdéw, wyste-
powaniem wielu ograniczeri i zakazéw oraz brakiem jawnosci zycia pafnstwowego
doskonale sprzyjat rozwojowi korupcji.'” Przystuzyt sie tez temu kryzys politycz-
ny, gospodarczy iideologiczny lat 1990-tych. Zatem obecny stan korupcji w Rosji
jest zjawiskiem odziedziczonym nie tylko po poprzednim systemie paristwa socja-
listycznego, ale stanowi spuscizng istniejagcego od dawna w Rosji zbiurokratyzowa-
nego systemu administracyjnego. Wspdiczesna korupcja przedstawia wiec dawno
zakorzeniony okreslony system stosunkéw spotecznych.?

Wskazane przyczyny historyczne wykazuja Sciste powigzania z czynnikami
spotecznymi. Bowiem to spoleczeristwo na przestrzeni wiekdéw przyzwyczailo si¢
do traktowania korupcji, z jednej strony, jako sposobu rozwigzywania probleméw
zyciowych, a z drugiej, jako sposobu osiggania korzysci przez urzgdnikéw. Inne
aspekty tych czynnikéw tkwig w stabosci spoleczeristwa obywatelskiego, oderwa-
niu spoleczeristwa od wtadzy, braku jego udziatlu w rozwigzywaniu probleméw pan-
stwa?!,

Wsréd przyczyn rozwoju zjawiska szczegélne miejsce zajmujg czynniki o cha-
rakterze ekonomicznym. Stanowig je: gospodarcza niestabilnosé, inflacja, niskie
zarobki urzednikéw paristwowych, uksztalttowanie si¢ grup ludzi bardzo bogatych
wykorzystujacych pienigdze do ,,zalatwiania” wlasnych spraw, duze tempo prywa-
tyzacji majatku panstwowego, z ktérej skorzystali nieliczni.?* Jak wskazuje A.W.
Gyske?, spadek wysokosci zarobkéw, a przez to poziomu zycia obywateli zatrud-
nionych na stanowiskach panstwowych od poczatku lat 1990-tych jest tak duzy, ze
uniemozliwia utrzymanie urzednika i jego rodziny. Potwierdza to A.I. Dotgowa?,
piszac, ze nieterminowe wyplaty pensji bywaja ,,cz¢sciej zasadg niz wyjatkiem”.
Taka sytuacja wywotuje potrzebe poszukiwania nowych Zrédet dochodéw.

17 J.l. Gilinskij, Korrupcija: teorija i realnost’, (w:) J.I. Gilinskij, Diewiantnost’, priestupnost’, socjalnyj kontrol. Izbran-
nyje statii, Sankt Petersburg 2004, s. 220.

18 W.W. tuniejew, Kriminogiennaja obstanowka w Rossiji i formirowanije nowoj politiczeskoj elity, ,Socjotogiczeski-
je Issliedowanija” 1994, nr 8, s. 90.

19 B.W. Wotzenkin, op. cit., s.11-12; A.W. Kurakin, Priedupriezdienije i priesieczienije korrupciji w pieriod formi-
rowanija i funkcjonirowanija administratiwno—komandnoj sistiemy (1917-1991 gody), ,Sliedowatiel” 2003, nr 3,
s. 25-30; A.J. Jepichin, Borba s wziatocznicziestwom i korrupcijej w Rossiji w naczale 20-ch godow: uroki i opyt,
(w:) Korrupcija i borba s niej, red. nauk. W.W. Astanin, A.l. Dotgowa, N.N. Danilenko, O.A. Jewtanowa, J.M. Ju-
ckowa, Moskwa 2000, s. 187-200.

20 J.W. Golik, W.I. Karasiew, Korrupcija kak miechanizm socjalnoj degradaciji, Sankt Petersburg 2005, s. 238.

21 A.W. Gyske, op. cit., s. 142.

22 S.W. Maksimow, W.A. Wancew, op.cit., s. 390-391.

23 A.W. Gyske, op. cit., s. 141.

24 A.l. Dotgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2007, s. 723.



Zagrozenie korupcjg w Swietle doswiadczen panstwa rosyjskiego...

Przechodzac do oméwienia przyczyn o charakterze prawnym, nalezy wyraZznie
powiedzieé, ze po upadku ZSRR Rosja nie byta przygotowana pod wzgledem bazy
prawnej do reagowania zaréwno na stare, jak i na nowe przestgpstwa korupcyjne,
pojawiajace sie wraz z gospodarka rynkowg oraz reformami. W zwigzku z tym brak
regulacji lub brak przejrzystosci ustawodawstwa w zakresie korupcji oraz niska ja-
kos¢ aktow prawnych doprowadzita do duzej swobody urzednikéw w zakresie sto-
sowania przez nich przepiséw prawa, procedur i instrukcji. Pozytywne zatatwienie
sprawy zalezato niejednokrotnie od przychylnej interpretacji urzednika, wymagaja-
cego za to zaptaty.”

Ponadto, w kontekscie czynnikéw prawnych, zdaniem N.F. Kuzniecowej*, roz-
woj korupcji ulatwia takze poczucie bezkarnosci wynikajgce z braku rzeczywiscie
egzekwowalnej odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa korupcyjne. Na podob-
ne problemy zwraca tez uwage P.A. Kabanow?’, ktéry podkreslajac nieefektywnosé
obowigzujacego prawa, wskazuje mankamenty regulacji dotyczacych dziatalnosci
urzednikéw panstwowych (np. brak rozgraniczenia kompetencji, powielanie ich na
réznych szczeblach).”® Barier¢ prawng w sciganiu korupcji stanowig tez immunite-
ty gwarantujace elitom wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej przywi-
lej bezkarnosci.”

Przechodzac do przyczyn o charakterze organizacyjnym, nalezy wskaza¢ na
problemy dotyczace nieefektywnej dziatalnosci organéw zajmujacych si¢ Sciganiem
i karaniem sprawcéw przestepstw korupcyjnych, a w szczegdlnosci na te, zwigza-
ne z doborem odpowiedniej kadry, jej wyszkoleniem®’, niskg wykrywalnoscig prze-
stepstw, brakiem kontroli decyzji urzedniczych.?!

Jako ostatnie zostang oméwione przyczyny o charakterze politycznym. Wydaje
si¢, ze problem korupcji w Rosji dotyczy wszystkich urzednikéw, politykéw, decy-
dentéw, bedacych w strukturach wiadzy. Dlatego tez beneficjenci korupcji nie wy-
kazujg woli politycznej** do podejmowania radykalnych, systemowych, skutecznych
przedsigwzie¢ zmierzajgcych do ograniczania problemu. Takie podejscie ksztattuje

25 A.W. Gyske, op. cit., s. 141.

26 N.F. Kuzniecowa, Sowriemiennyje probliemy borby s korrupcijej, (w:) Sowriemiennaja ugotownaja politika w sfie-
re borby s transnacjonalnoj organizowannoj priestupnostju i korrupcijej. Matieriaty Il partamientskowo miezdu-
narodnowo ,krugtowo stofa” po probliemam borby s transnacjonalnoj priestupnostju, Moskwa 2002, s. 99.

27 P.A. Kabanow, Korrupcija, jawlienije, pricziny, protiwodiejstwije, (w:) Czastnaja kriminotogija, red. nauk. D.A. Sze-
stakow, Sankt Petersburg 2007, s. 157—158.

28 N.F. Kuzniecowa, Korrupcija i wziatoczniczestwo, (w:) Kriminotogija, red. nauk. N.F. Kuzniecowa, Moskwa 2006,
s. 169.

29 Tamze, s. 168.

30 W.D. Matkow (red.), op. cit., s. 333.

31 P.A. Kabanow, op. cit., s. 170.

32 W.W. tuniejew, Korrupcija w Rossiji, ,Gosudarstwo i Prawo” 2007, nr 11, s. 20.
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i utatwia rozwéj tzw. Korupcji elit, pozwalajacej oligarchom ,,przejmowaé” kraj.*
Bazg funkcjonowania korupcji jest zatem stabos¢ struktur paristwowych?®.

Réznorodnos¢ oméwionych Zrédet rozwoju korupcji w Rosji wskazuje, ze sa
one zwigzane zaréwno ze wspolczesnymi negatywnymi nastepstwami reform w kra-
ju, jak tez i z historycznymi uwarunkowaniami.

Przejawy zagrozen korupcja w Rosji

Na przejawy zagrozen korupcja w Rosji skladajg si¢ okreslone zachowania
funkcjonariuszy organdéw i instytucji pafstwowych wystepujace w wielu sferach
dziatalnosci panistwa. Rozwazania bgda koncentrowaty si¢ zatem woko6t wskazania
czynéw o charakterze korupcyjnym, organéw oraz dziedzin zZycia paistwowego naj-
bardziej narazonych na korupcje i zagrozonych nia.

Przejawy korupcji w Rosji stanowig zaréwno czyny uregulowane, jak i nieure-
gulowane w prawie. Rozwigzania zawarte s3 w kodeksie karnym (przestepstwa ko-
rupcyjne), kodeksie cywilnym (delikty) i kodeksie Federacji Rosyjskiej o narusze-
niach prawa w sferze administracji (wykroczenia). Natomiast nieuregulowane od
lat obejmujg m.in.: stosowanie ulg, zwolnieri dla swojej grupy korporacyjnej (poli-
tycznej, klanowej, narodowosciowej); wykorzystywanie stanowisk stuzbowych do
wplywu na srodki masowego przekazu dla osobistych lub korporacyjnych zyskow;
umieszczanie swoich bliskich i znajomych w strukturach gospodarczych paristwa;
wykorzystywanie stanowisk do manipulowania informacjami dla zyskéw (ukrywa-
nie ich, znieksztalcanie)*, a takze patronat polityczny (sprawowanie przez polity-
kéw opieki nad wybranymi, stabo sytuowanymi grupami spotecznymi — przysztymi
wyborcami) oraz kupowanie gtoséw wyborcéw (podarunki w postaci alkoholu lub
wartosciowych przedmiotéw).*

Z badan A.l. Dotgowej*’ wynika, ze najczgstsze przejawy korupcji w Rosji
stanowig: naduzycie stanowiska, przekroczenie uprawnien, przestepstwa przeciw-
ko wymiarowi sprawiedliwosci (np. niezgodne z prawem uwolnienie od odpowie-
dzialnosci karnej, pociggni¢cie do odpowiedzialnosci osoby niewinnej), przestep-
stwa przeciwko interesom stuzby w organizacjach handlowych, a takze w sferze
ochrony informacji komputerowych (np. nieuprawniony dostep do informacji kom-

33 N.F. Kuzniecowa, Korrupcija i wziatoczniczestwo..., s. 167.

34 A.W. Gyske, op. cit., s. 134.

35 Na ich wystepowanie od kilkunastu lat wskazuje W.S. Owczinskij. Zob. W.S. Owczinskij, Korrupcija, otmywani-
je ,griaznych” dienieg i ugotownyj terrorizm kak elementy rossijskoj organizowannoj priestupnosti, (w:) Osnowy
borby s organizowannoj priestupnostju, red. nauk. W.S. Owczinskij, W.J. Eminow, N.P. Jabtokow, Moskwa 1996,
s. 180.

36 G.J. Szurupow, Borba s korrupcijej w Rossiji: zakonodatielnyj aspiekt, ,Sliedowatiel” 2008, nr 5, s. 57.

37 A.l. Dotgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2007, s. 722.
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puterowej). Inne zachowania obejmuja: jawne zanizanie wartosci prywatyzowa-
nych przedsigbiorstw na zasadzie umowy mig¢dzy kupujacym i sprzedajacym, wy-
korzystywanie stanowisk stuzbowych do celéw uzyskania kredytu przeznaczonego
na zakup prywatyzowanego majatku, naruszanie zasad konkurséw na poszczegdlne
stanowiska®®, otrzymywanie za wykonywanie swoich obowigzkéw stuzbowych nie-
naleznych wyptat w postaci wysokich premii lub zawyzonych honorariéw, optaca-
nie urzednikowi lub czlonkom jego rodziny wycieczki za granice za rzekomo wyko-
nang prac¢, zakupu na ich rzecz nieruchomosci za granicg, otwieranie im rachunkéw
w zagranicznym banku, udzielanie dlugoterminowych nieoprocentowanych kredy-
tOW.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze jadro korupcji stanowi lapownictwo, ale, jak
zwraca uwage A.W. Gyske,* wspoélczesnie takie postrzeganie zjawiska jest duzym
uproszczeniem. Bowiem wspétczesny lobbing, protekcjonizm czy dazenie do osig-
gania celéw politycznych przyjmuja formy zawoalowanej korupcji.

W swietle danych Ogdlnoswiatowego barometru korupcji z 2004 r. wedlug
Transparency International (w skali 5-stopniowej) w Rosji najbardziej skorumpo-
wane sg: milicja (4,0), partie polityczne (3,8), parlament i sady (3,7), organy celne
i oswiata (3,5), organy podatkowe i prasa oraz stuzba zdrowia i resorty wojskowe*!
(3,4), stuzby migracyjne (3,2), stuzby komunalne (2,7), organizacje religijne (2,1).*
W.W. Luniejew nieco inaczej widzi ten ranking. Na pierwszym miejscu umieszcza
partie polityczne, nastepnie — stuzbe bezpieczenstwa ruchu drogowego, Dumg Pari-
stwowg i organy scigania oraz wymiaru sprawiedliwosci®’.

Powyzsze informacje wskazuja, ze wysoki poziom korupcji wystepuje we
wszystkich rodzajach wladzy: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Sko-
rumpowani sg zatem funkcjonariusze tych organéw, ktére tworzg prawo (w tym an-
tykorupcyjne), ktére powinny scigac i kara¢ przestepcow, ktére kontrolujg legalnosé
dziatania instytucji pafistwowych i obywateli, ktore ksztaltujg morale spoleczeristwa
itd. Tworzy to obraz sprzedajnosci calego aparatu panstwowego. Dlatego stusznie
pisze W.W. Luniejew*, Ze ,.korupcja w Rosji stata si¢ norma, a nie wyjatkiem, prze-
de wszystkim wsréd elity politycznej, rzadzacej i gospodarcze;j.”

38 A.W. Gyske, op. cit., s. 160.

39 B.W. Wolzenkin, op. cit., s. 13.

40 A.W. Gyske, op. cit., s. 136.

41 O korzeniach korupcji w wojsku zob. S.W. Rudienko, O sostojaniji borby s prawonaruszenijami korupcjonnowo
charaktiera, (w:) Organizowannyj tierrorizm i organizowannaja priestupnost’, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa
2002, s. 239; W.J. Eminow, |.M. Mackiewicz, Proniknowienije organizowannoj priestupnosti i korrupciji w Woo-
ruzionnyje Sity, ,Prokurorskaja i Sliedstwiennaja Praktika” 2001, nr 3—4, s. 218 i n.

42 Zob. N.F. Kuzniecowa, Korrupcija i wziatoczniczestwo..., s. 166.

43 W.W. tuniejew, Effektiwnost’ borby s priestupnostju i jejo otdielnymi widami w sowriemiennoj Rossiji, ,Gosudar-
stwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 111.

44 W.W. tuniejew, Priestupnost’ XX..., s. 523.
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Whiosek ten potwierdzajg dane Migdzyregionalnej Agencji Bezpieczenstwa
Gospodarczego Federacji Rosyjskiej przytoczone przez N.F. Kuzniecowg®, ktére
zawieraja cennik ustug urzednikéw panstwowych réznych organéw i szczebli. Wy-
nika z niego, ze, przykladowo, umorzenie sprawy w prokuraturze kosztuje 10—15
tys. dol., ztozenie interpelacji przez deputowanego w Dumie Paristwowej — od 1 do
5 tys. dol., wydanie odpowiedniego aktu prawnego (postanowienia rzagdowego) — od
100 tys. dol.

Podane powyzej informacje dotyczace skali i zakresu szczegdlnie skorumpo-
wanych organéw rodzg pytania: kto i w czyim imieniu sprawuje wymiar sprawiedli-
wosci w Rosji, kto i w czyim imieniu podejmuje najwazniejsze decyzje w panstwie?
Odpowiedz jest retoryczna, zwlaszcza w kontekscie powigzan funkcjonariuszy or-
ganéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci z zorganizowanymi strukturami prze-
stepczymi*. Jak pokazuje praktyka, bardzo rzadko zdarza sie, ze obiektem $ciga-
nia sg biznesmeni czy cztonkowie lub przywddcy grup przestepczych. A jesli juz tak
si¢ zdarzy, to towarzyszy temu wielka reklama pod hastem walki z korupcja*’. Taka
zabawa w ,,Sciganie i karanie przestepcoOw” pokazuje nieréwnos¢ obywateli wobec
prawa. Powyzsze informacje przekonuja tez o mozliwosci realizacji prywatnych in-
teres6w pod dyktando jednostek, a przez to znaczny udzial nieupowaznionych oséb
w ksztaltowaniu prawa i polityki panstwa.*® Dzialania te dyskwalifikujg aparat pan-
stwowy oraz podwazajg jego autorytet.*

O powadze zagrozenia §wiadczg chociazby szacunki wysokosci tapowek wre-
czanych urzednikom. N.F. Kuzniecowa® okresla, ze sg to rocznie kwoty ok. 38 mld
dolaréw, W.W. Luniejew”' — 33,5 mld dolaréw, a inni** — 37mld dolaréw. Nic wigc
dziwnego, ze Transparency International plasuje Rosj¢ w pierwszej dziesigtce naj-
bardziej skorumpowanych krajéw swiata®. Z raportu szefa rosyjskiej fundacji poli-
tologicznej INDEM G. Satarowa> wynika, ze skutecznosé tapéwki w Rosji jest bar-
dzo wysoka, gdyz wynosi 98%. Tylko 2% stanowi ryzyko, ze inni dali wigce;j.

Powyzsze informacje ukazuja, ze korupcja na najwyzszych szczeblach wiadzy
stanowi ogromne zagrozenie dla paristwa, zarOwno w wymiarze zewn¢trznym, jak

45 Zob. N.F. Kuzniecowa, Korrupcija i wziatoczniczestwo..., s. 165-166.

46 M. Koroliewa, Rol’ korrupciji w kriminalizaciji prawochranitielnoj diejatielnosti, ,Ugotownoje Prawo” 2007, nr 1,
s. 107.

47 N.W. Togonidze, Globalizacija obszcziej, organizowannoj i korrupcjonnoj priestupnosti, ,Gosudarstwo i Prawo”
2001, nr 12, s. 93.

48 O.W. tupaina, Aktualnost’ borby s priestupnostju i korrupcijej w aspiektie obiespieczienija nacjonalnoj bizopas-
nosti Rossiji, ,Sliedowatiel” 2003, nr 1, s. 2

49 A.W. Gyske, op. cit., s. 151; S.W. Maksimow, Korrupcijonnaja priestupnost’ w Rossiji: prawowaja ocenka, istocz-
niki razwitja, miery borby, ,Ugotownoje Prawo” 1999, nr 2, s. 108.

50 Zob. N.F. Kuzniecowa, Korrupcija i wziatoczniczestwo..., s. 165.

51 W.W. tuniejew, Priestupnost’ XX..., s. 519.

52 W.D. Matkow (red.), op. cit., s. 327.

53 J.l. Gilinskij, op. cit., s. 221.

54 Zob. S. Popowski, Panstwo za tapéwke, Rzeczpospolita 2002, nr 118.
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i wewnetrznym, bowiem sprzedajnos¢ elit polityczno—rzadowych ksztaltuje nega-
tywny obraz wladzy nie tylko w Rosji, ale i w Swiadomosci spotecznosci migdzy-
narodowe;j.”> Wpltywa przede wszystkim na obraz tego kraju w oczach politycznych
i gospodarczych partneréw z zagranicy. Pogarsza klimat do prowadzenia inwestycji
na jego terenie®.

Ponadto korupcja prowadzi do rozwoju szarej gospodarki, naruszenia mecha-
nizm6w rynkowych (konkurencyjnosci), zwigkszenia cen, wzrostu inflacji.”” Wpty-
wa na wzrost zréznicowania majatkowego obywateli.® Powoduje okradanie kraju®,
co wyrzadza szkody materialne i niematerialne dla prywatnych wtascicieli, spo-
teczenistwa oraz paristwa.®® Wywiera negatywny wplyw na ksztaltowanie sie elity
politycznej, procesy wyborcze i dziatalnos¢ organéw wiadzy.®' Jest zatem jednym
z istotnych elementéw przestepczosci gospodarczej, rodzajem przestgpczosci para-
lizujacej polityczny system panistwa oraz rodzajem przestepczosci patologizujacej,
deformujacej funkcjonowanie spoteczenstwa®.

Kolejne zagrozenia ze strony korupcji nalezy widzie¢ w jej powigzaniach z prze-
stepczoscig zorganizowana.®® Korupcja jest jej obligatoryjnym elementem, atrybu-
tem. Jak twierdzi A.I. Dotgowa®, nowa jakos¢ zjawisko to uzyskato wtasnie dzigki
strukturom przestgpczym, ich potgznym mozliwosciom i potrzebom. Dla zorganizo-
wanych grup korupcja stanowi srodek zabezpieczenia nie tylko intereséw finanso-
wych, ale i politycznych.

Ponadto, jak zauwaza W.W. Astanin®, zjawisko to przybiera zorganizowany
charakter. Posiada podobne jak przestgpczos¢ zorganizowana cechy: planowanie,
dobra organizacja dziatai, dazenie do rozszerzenia rynku ustug korupcyjnych, sy-
stem ochrony przed Sciganiem karnym. Sprzyja temu ksztaltowanie si¢ tzw. sieci
korupcyjnych. Mechanizm ich funkcjonowania polega na tworzeniu szeregu powig-
zafh mig¢dzy urzg¢dnikami resortéw panstwowych a pracownikami innych struktur.
Nawigzana zostaje w ten sposéb wspétpraca szeregu urzednikéw panstwowych,
pracownikéw firm handlowych i finansowych, funkcjonariuszy MSW i FSB (Fe-
deralnej Stuzby Bezpieczenstwa), przedstawicieli prokuratury, policji podatkowe;j

55 G. Miszin, Nieobchodim zakon o borbie s korrupcijej w wysszich eszetonach wtasti, ,Ugotownoje Prawo” 2002, nr
2,s.132.; B.W. Wotzenkin, Korrupcija w Rossiji, (w:) Kriminotogija XX wiek, red. nauk. W.N. Burtakow, W.P. Sal-
nikow, Sankt Petersburg 2000, s. 364.

56 O.A. Kimlackij, I.G. Maczulskaja, O sostojaniji borby s korrupcijej w Rossijskoj Federaciji, ,Sliedowatiel” 2008,
nr 10, s. 28.

57 J.W. Golik, W.I. Karasiew, op. cit., s. 248.

58 O.A. Kimlackij, .G. Maczulskaja, op. cit., s. 28.

59 G. Miszin, op. cit., s. 132.

60 J.W. Golik, W.I. Karasiew, op. cit., s. 248.

61 O.A. Kimlackij, I.G. Maczulskaja, op. cit., s. 28.

62 P.A. Kabanow, op. cit., s. 140.

63 A.W. Gyske, op. cit., s. 151; Priestupnost’ w Rossiji naczata XXI wieka i reagirowanije na niejo, red. nauk.
A.l. Dotgowa, Moskwa 2004, s. 61-62.

64 A.l. Dotgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2007, s. 714.

65 W.W. Astanin, Organizowannaja korrupcija w Rossiji, ,Zakon i Prawo” 2004, nr 9, s. 16.
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i sit zbrojnych, dzigki ktérej dziatania wszystkich uczestnikéw sieci sg zorganizo-
wane i skoordynowane. Swiadczy to o przechodzeniu korupcji na nowy, wyzszy po-
ziom. %

Na zagrozenia korupcja w Rosji nalezy wiec patrze¢ nie tylko poprzez pryzmat
skali zjawiska, a takze poprzez glebig¢ przenikania zjawiska w sfere stosunkéw spo-
tecznych, politycznych i gospodarczych w tym kraju®’.

Panstwo rosyjskie wobec zagrozenia korupcja

Jak zauwaza J.1. Gilinskij: ,,w warunkach totalnego skorumpowania wszystkich
galezi wladzy na wszystkich szczeblach zasadniczo niemozliwe jest rozwigzanie ani
jednego problemu spotecznego, gospodarczego i politycznego. Albowiem wszyst-
ko sprowadza si¢ do pytania: komu i ile nalezy zaptaci¢?”’®® Trzeba przyznaé, ze tak
réznorodne i powazne zagrozenia ze strony korupcji wywotujg potrzebe reakcji. Na
tym etapie analiz nalezy zatem ustali¢ przedsigwziecia podejmowane w tym zakre-
sie przez panstwo rosyjskie.

Jak wspomniano na poczatku rozwazan, zjawisko korupcji w Rosji ma dlugg
histori¢. Analizy A.I. Mizerija® wskazuja na wielokrotnie podejmowane przez kilka
wiekéw préby prawnego ograniczania czy eliminowania zjawiska.”” Wynika z nich,
ze kolejno uchwalane akty kryminalizowaly coraz wigksza ilos¢ zachowar, rozsze-
rzaly krag sprawcéw lub zaostrzaly wysokos¢ zagrozen przewidzianych za te prze-
stepstwa. Regulacje te miaty gtéwnie charakter karnoprawny.

W okresie przemian w Rosji, po rozpadzie ZSRR, pierwsze regulacje antyko-
rupcyjne zawarte zostalty w wydanym w 1992 r. przez Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej ukazie ,,0 walce z korupcjg w systemie stuzby parnistwowe;j”’!. Na jego podsta-
wie zabroniono funkcjonariuszom aparatu pafstwowego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; udzielania przez nich platnej pomocy przedsigbiorcom przy wyko-
rzystaniu swego stanowiska stuzbowego; uczestnictwa w spoétkach akcyjnych lub
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Nalozono tez na nich obowigzek skladania

66 J.I. Gilinskij, Kriminotogija. Teorija, istorija, empiriczeskaja baza, socjalnyj kontrol, Sankt Petersburg 2009,
s. 315.

67 W.W. Kolesnikow, W.N. Bykow, O.A. Borisow, Korrupcija kak ugroza nacjonalnoj bezopasnosti: o spiecifikie kri-
minotogiczeskowo podchoda, ,Kriminotogiczieskij Zurnat Bajkalskowo Gosudarstwiennowo Uniwersitieta Ekono-
miki i Prawa” 2007, nr 3-4, s. 50-51.

68 J.l. Gilinskij, Kriminotogija..., s. 316.

69 A.l. Mizerij, Istorija borby s korrupcijej w Rossiji, http://www.unn.ru/pages/issuses/vestnik/9999-0195_West_pra-
vo_2001_2(4)/27 .pdf

70 Jako przyktady regulacji zmierzajacych do zwalczania zjawiska wymienia on: Sudnaja gramota z 1561 r., Sobor-
noje Utozenije z 1649 r., Ukaz Piotra | z 1713 r., Utozenije o nakazanijach ugotownych i ispotnitielnych z 1845 r.,
Ugotownoje Utozenije z 1903 r., Kodeks karny RSFSR z 1960 r.

71 Ukaz Prezidienta FR ot 04.04 1992 g. ,O borbie s korrupcijej w sistiemie gosudarstwiennoj stuzby”, http://www.
businesspravo.ru/Docum/DocumShow_DocumID_40585.html.
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oswiadczeft majatkowych. Kolejne rozwigzania antykorupcyjne (przewidziane np.
w ustawie z 1995 r. ,,0 podstawach stuzby parnstwowej Federacji Rosyjskiej” czy
ukazie Prezydenta z 1996 r. ,,0 Srodkach zwigkszenia dyscypliny w systemie stuzby
panistwowej”’) wprowadzaly nowe ograniczenia wobec urzgdnikéw panstwowych.

W 1996 r. uchwalono nowy kodeks karny Federacji Rosyjskiej (kk. FR)™,
w ktérym zawarto nastgpujace przestepstwa korupcyjne: uniemozliwianie realizacji
praw wyborczych lub pracy komisji wyborczych (art. 141), falszowanie dokumen-
tow wyborczych, dokumentéw referendum (art. 142), niezgodne z prawem wejscie
w posiadanie i rozglaszanie informacji stanowigcych tajemnic¢ handlowg, podatko-
wg lub bankowg (art. 183)", przekupstwo uczestnikdw i organizator6w profesjo-
nalnych zawodéw sportowych i widowiskowych konkurséw (art. 184), komercyjne
(handlowe) przekupstwo (art. 204), przyjecie tapowki (art. 290), wreczenie tfapowki
(art. 291), prowokacja tapowki lub przekupstwo (komercyjne) handlowe (art. 304),
przekupstwo swiadka, pokrzywdzonego, bieglego lub wymuszenie zlozenia przez
nich zeznania lub uniknigcie ztozenia przez nich zeznania lub tez dokonanie nie-
prawidlowego ttumaczenia przez ttumacza (art. 309). Oprécz wymienionych prze-
stepstw, rosyjski kodeks karny przewiduje w ponad dwudziestu artykutach odpo-
wiedzialnos¢ za przestepstwa popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej’™,
dokonane przy wykorzystaniu stanowiska stuzbowego. Czyny te takze maja charak-
ter przestepstw korupcyjnych.

Wyzej wymienione zachowania stanowig przejawy korupcji urzgdniczej, spor-
towej, gospodarczej i wyborczej. Przestgpstwa te naruszajg: konstytucyjne prawa
i wolnosci cztowieka i obywatela, sfere dzialalnosci gospodarczej, interesy stuzby
w handlowych i innych organizacjach. S3 wymierzone przeciwko wtadzy parstwo-
wej, interesom stuzby paristwowej i stuzby w organach wtadzy terenowej, wymia-
rowi sprawiedliwosci.

Kolejny akt prawny o charakterze antykorupcyjnym stanowi kodeks Federacji
Rosyjskiej o administracyjnych naruszeniach prawa.” W art. 5.16 przewidziano pe-
nalizacj¢ przekupstwa wyborcéw, uczestnikow referendum lub prowadzenia dzia-
talnosci dobroczynnej w okresie kampanii wyborczej, kampanii referendalnej z na-
ruszeniem ustawodawstwa o wyborach i referendach.

72 Ugotownyj kodeks Rossijskoj Fiederaciji s 13.06.1996. Kodeks ten zostat przyjety przez Dume Panstwowa
24V 1996 r., zaakceptowany przez Rade Federacji 5 VI 1996 r., a podpisany przez Prezydenta FR 13 VI 1996 r.
Wszedt w zycie 1 stycznia 1997 r.

73 W trzech wyzej wymienionych przestgpstwach przekupstwo jest jednym z kilku sposobdw popetnienia przestep-
stwa.

74 Dane takie podaje: J.A. Kokow, Kak pobiedit’ korrupciju, ,Sliedowatiel” 2008, nr 10, s. 33.

75 Kodeks FR ob administratiwnych prawonaruszenijach ot 30.12.2001 g. Nr 195— FZ., http://www.lawmix.ru/zak.
php
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Przepisy antykorupcyjne zawiera réwniez kodeks cywilny’®. W art. 575 zabra-
nia przyjmowania przez szereg podmiotow, w zwigzku z wykonywaniem obowiaz-
kéw stuzbowych, prezentéw w wysokosci przekraczajacej trzy tysigce rubli. Od
2008 r. zakaz ten nie dotyczy podarunkéw uzyskanych w szczegdlnosci w zwiagzku
z przedsiewzigciami dyplomatycznymi i delegacjami stuzbowymi urzednikéw.

Problem korupcji zostat tez dostrzezony w ,,Koncepcji narodowego bezpieczeni-
stwa Federacji Rosyjskiej””” z 1997 r., w ktorej zaliczono ja razem z przestgpczoscia
zorganizowang i terroryzmem do najpowazniejszych zagrozen bezpieczeristwa na-
rodowego. Jednakze od tego czasu w sferze przeciwdzialania i zwalczania tego zja-
wiska niewiele uczyniono. Dopiero w ostatnim czasie odnotowano pewne zmiany.
Ot6z 31 VII 2008 r. rosyjski prezydent D. Miedwiediew podpisal ,,Narodowy plan
przeciwdziatania korupcji”’®, przewidujgcy szereg zmian prawnych i organizacyj-
nych w tym zakresie. Jego realizacja miata doprowadzi¢ do uchwalenia komplekso-
wej ustawy ,,0 przeciwdziataniu korupcji”” i dokonania zmian w okoto 25 innych
aktach prawnych®. W zwigzku z tym miat rozpocza¢ si¢ nowy rozdziat w dziedzi-
nie przeciwdzialania i zwalczania korupcji w Rosji.

W grudniu 2008 r. Duma Paristwowa przyjeta ustawe ,,O przeciwdziataniu ko-
rupcji”®'. Zawarto w niej gtéwne zasady przeciwdziatania korupcji, prawne i organi-
zacyjne podstawy jej przeciwdzialania oraz zwalczania, a takze minimalizacji i (lub)
likwidacji skutkéw czynéw korupcyjnych. W ustawie przewidziano tez szereg srod-
kéw o charakterze antykorupcyjnym. W szczegdlnosci nalezy tu wymieni¢: podnie-
sienie wysokosci pensji pracownikOw organéw panistwowych, okreslenie wyma-
ganh wobec kandydatéw na okreslone stanowiska w administracji pafistwowej (np.:
sktadanie oswiadczen o stanie majatkowym kandydata, jego wspdtmatzonka i mato-
letnich dzieci), nalozenie na urzgdnikéw obowigzku informowania swoich przeto-
zonych lub organéw scigania o przypadkach naktaniania ich do przyjecia tapéwki,
okreslenie trybu eliminowania konfliktu interesow urzednikéw panistwowych.

Wraz z omawiang ustawg w grudniu 2008 r. uchwalono tez inne: ,,O wniesieniu
zmian do poszczegdlnych aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej w zwigzku z przy-

76 Grazdanskij kodeks (czast' wtoraja ot 26.01.1996g., Nr 11-FZ), http://www.garant.ru/main/10064072-032.
htm#par2961

77 Koncepcija nacjonalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federaciji” ot 17 Xl g., (przyjeta Ukazem Prezydenta FR Nr
1300), ,Sobranije Zakonodatielstwa RF” 2000, nr 2, st. 170.

78 Nacjonalnyj ptan protiwodiejstwija korrupciji, www. kremlin.ru/text/docs/2008/07/204857 .shtml.

79 Na potrzebe jej uchwalenia wskazywano od lat. Podejmowano kroki w kierunku uchwalenia takiego aktu, ale
czterokrotne proéby nie powiodty sie z powodu weta b. prezydenta B. Jelcyna. Zob. W.N. topatin, O sistiemnom
podchodie w antikorrupcjonnoj politikie, ,Gosudarstwo i Prawo” 2001, nr 7, s. 23 i n.

80 Niemal natychmiast poddano go krytyce. Zob. N. Jegorowa, O racjonalnom ptanie protiwodiejstwija korrupciji,
,Gosudarstwo i Prawo” 2008, nr 6, s. 89 i n.

81 Federalnyj zakon Rossijskoj Federaciji ot 25 dekabria 2008 g. N 273-FZ ,O protiwodiejstwii korrupciji”, http:/
www.rg.ru/2008/12/30/korrupcia—fz—dok.html
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jeciem ustawy federalnej ,,O przeciwdziataniu korupcji”’® oraz ,,O wniesieniu zmian
do poszczegdlnych aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej w zwigzku z ratyfika-
cja konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji” z 31 paz-
dziernika 2003 r. i Konwencji o odpowiedzialnosci karnej za korupcje z 27 stycznia
1999 r. i przyjeciem ustawy federalnej ,,O przeciwdziataniu korupcji”.®* Na ich pod-
stawie dokonano zmian w ponad 15 aktach prawnych (w tym w oméwionym kodek-
sie cywilnym i kodeksie karnym®), dotyczacych przede wszystkim sedziéw, funk-
cjonariuszy milicji, funkcjonariuszy FSB, funkcjonariuszy celnych, pracownikéw
Izby Rachunkowej i Banku Centralnego, w ktérych natozono na wymienione osoby
szereg ograniczeri, obowigzkow i zakazéw, gléwnie w zakresie otrzymywania wy-
nagrodzenia od oséb fizycznych i prawnych, przyjmowania prezentéw oraz sktada-
nia oswiadczen majatkowych.

Analiza wprowadzonych rozwigzan prawnych wskazuje, ze obecnie stworzo-
no w Rosji uporzagdkowany rozbudowany system przepiséw antykorupcyjnych. Czy
okaze si¢ on skuteczny wobec rosyjskiej rzeczywistosci, czas pokaze. W obliczu do-
sy¢ poprawnie stworzonego ustawodawstwa mozna oczekiwac pozytywnych efek-
tow jego obowigzywania.

Jednakze te optymistyczne prognozy mogg si¢ nie sprawdzié, gdyz dostgpne
dane statystyczne z ostatnich lat® wskazujg na wzrost wigkszosci przestepstw ko-
rupcyjnych, aczkolwiek liczby nie sg porazajace,®® bowiem, przy omawianych prze-
stepstwach w sposéb wyjatkowy uwidacznia si¢ problem ,.ciemnej liczby”. Skry-
ty charakter zachowarn uczestnikéw oraz dbalo$¢ o utrzymanie ich w tajemnicy
powoduje niskg wykrywalnos¢. Wynika ona takze, co juz podkreslano, z niewiel-
kiego zainteresowania milicji Sciganiem sprawcOw takich przestepstw, zwlaszcza
wsréd urzednikéw wysokiego szczebla, politykéw, funkcjonariuszy organdéw Sci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci, cztonkéw grup przestgpczych. Dlatego tez w rze-
czywistosci wskazane kategorie oséb rzadko podlegaty odpowiedzialnosci karne;j.
W rezultacie takiej praktyki nawet bardzo dobry model antykorupcyjnych regulacji
prawnych moze nie mie¢ szans realizacji.

82 Federalnyj zakon Rossijskoj Federaciji ot 25 dekabria 2008 g. N 274-FZ ,O wniesienii izmienienij w otdielnyje
zakonodatielnyje akty Rossijskoj Federaciji w swiazi s priniatiem federalnowo zakona ,O protiwodiejstwii korrup-
ciji”, http://www.rg.ru/2008/12/30/korrupcia—akty—dok.html

83 Federalnyj zakon Rossijskoj Federaciji ot 25 dekabria 2008g. N 280—-FZ ,O wniesienii izmienienij w otdielnyje za-
konodatielnyje akty Rossijskoj Federaciji w swiazi s ratifikacjej konwencji Organizacji Objedinionnych Nacij pro-
tiw korrupciji ot 31 oktiabria 2003 goda i Konwencji ob ugolownoj otwietstwiennosti za korrupciju ot 27 janwaria
1999 goda i priniatiem federalnowo zakona ,O protiwodiejstwii korrupciji”, http://www.rg.ru/2008/12/30/akty—kon-
vencii—dok.html

84 Zmiany wprowadzone przez te ustawy dokonane w kodeksie karnym dotycza instytucji konfiskaty mienia oraz
podniesienia zagrozenia karnego o jeden rok za popetnienie przestgpstwa z art. 201 pkt 1 (naduzycie upraw-
nien) i art. 204 pkt 1 (przekupstwo komercyjne).

85 A.l. Dolgowa, Korrupcjonnaja priestupnost’, (w:) Kriminotogija, red. nauk. A.l. Dotgowa, Moskwa 2007, s. 719-
720.

86 Jak podaje J.I. Gilinskij np.: w 1990 r. odnotowano 2.691 przestgpstw tapownictwa, w 1995 r. — 4.889, w 2000 r.
—7.047, w 2006 r. — 11.063. Zob. J.l. Gilinskij, Kriminotogija..., s. 317.
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Podsumowujac, nasuwa si¢ wniosek, ze w Rosji zjawisko korupcji ma systemo-
wy¥, totalny i globalny charakter, przejawia si¢ w wielu sferach i réznych formach®.
Jego skutki powoduja ,nieefektywnos¢ wiadzy” i ,,nieefektywnosé gospodarki”.¥
W ocenie W.W. Luniejewa® ,korupcja stata si¢ nasza (tj. rosyjska) konstytucja,
a brak odpowiedzialnosci za nig — powszechng praktyka”. Zatem, mimo dosy¢ sze-
rokiego ujecia korupcji w prawie, przy mankamentach praktyki jej Scigania i gigbo-
kim zakorzenieniu w Swiadomosci spotecznej, trudno jest j3 kontrolowaé oraz ogra-
niczac.

87 A.W. Gyske, op. cit., s. 140.

88 P. A. Kabanow, op. cit., s. 149.

89 J.W. Golik, W.I. Karasiew, op. cit., s. 239.

90 W.W. tuniejew, Nastojaszcziej borby s korrupcijej w Rossiji niet, ,Gosudarstwo i Prawo” 2007, nr 5, s. 105.
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SuMMARY

The paper entitled ,,The threat of corruption in the light of Russian experience
— criminological and legal reflections” presents the sources and indications of cor-
ruption as well as legal reaction against that phenomenon. There is no criminologi-
cal definition of corruption in Russian criminology, however there is legal one in the
Anti—Corruption Act of 2008. The paper shows the scale and extend of that phenom-
enon among public officials of the legislative, executive and judicial branches, their
connections with organized crime and the existence of peculiar price list of corrupt-
ed services. That phenomenon is depicted as something which wrecks both Russian
country and society. There are presented some legal considerations regarding penal,
civil law and administrative measures aimed at reducing the scale of the phenome-
non. It is remarked pessimistically that although there is a broad definition of cor-
ruption in legal system, preventing and fighting the phenomenon is very difficult for
the reason that there are many deficiencies in prosecuting it and it has been deep—
rooted in society’s conscious.
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