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WSPOLCZESNA ZORGANIZOWANA
PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA

Zagrozenia i wspotczesne formy przestepczosci
zorganizowanej

W strukturze przestgpczosci gospodarczej juz od lat dominuja oszustwa gospo-
darcze (ponad 30%). Obok oszustw gospodarczych, kolejng kategori¢ stanowig fal-
szerstwa gospodarcze (na poziomie 15%), nastepne to przestgpstwa przeciwko ob-
rotowi gospodarczemu (tutaj obserwuje si¢ spadek udzialu w strukturze od 14,5%
do ok. 7%) oraz przestgpstwa przeciwko wilasnosci intelektualnej i przemystowe]
(wzrost od 6,8% do 10,2%). Jest to pewna tendencja, ktora charakteryzuje strukture
przestepczosci w swiecie: sprzeniewierzenie aktywdéw, oszustwo, piractwo i podra-
bianie, korupcja i falszowanie danych finansowych, pranie pieni¢dzy, wykorzysta-
nie informacji poufnych do obrotu akcjami'.

Przestepczosé gospodarcza, a sScislej przestepstwa gospodarcze, z uwagi na swa
wlasciwos¢ (zwigzek z dzialalnoscig gospodarczg) ulegajg permanentnym zmianom
wraz ze zmiang warunkéw gospodarowania i pojawianiem si¢ nowych mozliwosci
dzialania w sferze gospodarczej. Dynamiczny postgp techniczny, postep technolo-
gii komputerowych, nowe mozliwosci komunikowania si¢ i nawigzywania trans-
akcji, otwieranie kont bankowych i przeprowadzanie transakcji za posrednictwem
internetu stwarzajg wigksze mozliwosci przestgpnego dziatania. Nowe formy prze-
stepstw wypierajg tradycyjng przestgpczos¢ gospodarczg. Szczegdlne miejsce zaj-
muje obecnie przestgpczos¢ z wykorzystaniem technologii komputerowych, ksztat-
tujac nowy wizerunek przestepczosci, a mianowicie przestgpczosci internetowe;.
Lawinowy wzrost liczby przestepstw popelnianych z wykorzystaniem Internetu,
a zwlaszcza oszustw na portalach aukecyjnych, jest egzemplifikacja zagrozen, jakie
wywoluje dynamiczny skok w rozwoju technologii informatycznych, dajac szero-

1 Badania firmy PricewatershauseCooper oraz Uniwersytetu im. M. Lutra w Halle z 2003 i 2005 r. W roku 2005
poddano badaniu 3 634 respondentéw (przedsiebiorstw), w tym 101 z Polski.
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kie mozliwosci wykorzystania, w tym takze przez struktury przestepcze. Jako przy-
ktad mozna wskazaé chociazby przestepstwo phishingu, penalizowane przepisem
art. 287 kodeksu karnego, a polegajacego najogdlniej ujmujac na ,,wytudzeniu” po-
ufnych informacji osobistych (tzw. danych wrazliwych) dotyczacych loginéw, ha-
sel, szczeg6étéw rachunku bankowego, karty kredytowej, i nieuprawnionym doste-
pie do rachunkéw bankowych.

Tabela 1. Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu

Przestepstwa/Rok 2008 2007 2006 2005 2004 2003

Pranie brudnych pieniedzy — art. 299 kk 251 255 151 161 98 25
Oszustwa kredytowe — art. 297 kk 10792 | 9101 8843 8045 5589 4869
Naduzycie zaufania — art. 296 kk 185 237 680 501 650 770
Oszustwo asekuracyjne — art. 298 kk 134 150 196 162 125 178

Udaremnienie lub uszczuplenie

L o 1060 1223 1665 1819 b.d. b.d.
zaspokojenia wierzycieli

Doprowadzenie do upadtosci

. . 46 53 75 92 b.d. b.d.

lub niewyptacalnoéci
Usuwanie lub fatszowanie oznaczen towaréow| 970 887 1101 1652 b.d. b.d.
Udaremnienie przetargu 18 19 15 45 b.d. b.d.

Zrédio: www.policja.pl (skrét b.d. — brak danych w statystyce policyjnej).

Zagrozenie przestepczoscig identyfikowane jest w praktyce z liczbg ujawnio-
nych przestepstw (przestepstw stwierdzonych), ale nalezy doda¢, ze w szczegdlno-
$ci jezeli chodzi o przestepczos¢ gospodarcza, to skala ujawnionych przestepstw po-
zostaje w Scistej relacji do stopnia zaangazowania organOw w proces wykrywczy.
Analizujac dane w tym zakresie, stwierdzamy, iz w kategorii przestgpstw przeciw-
ko obrotowi gospodarczemu stalg tendencj¢ rosnacg wykazuje oszustwo kapitalowe
z art. 297 kk. oraz przestgpstwo prania pienigdzy z art. 299 kk. (zob. tab. 1). W po-
zostatych kategoriach przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu obserwuje-
my tendencje spadkowe. Na uwage zastuguja przestepstwa, w stosunku do ktérych
obserwujemy wyraZng tendencj¢ spadkowg od roku 2006, jak przestepstwo naduzy-
cia zaufania (z 680 w 2006 r. do 185 w 2008 r., spadek o 72,8%), oszustwo aseku-
racyjne (ze 196 w 2006 r. do 134 w 2008 r., spadek o 31,6%). Tendencje spadkowe
odnotowujemy takze wzgledem przestgpstw: usuwania lub falszowania oznaczen

166



Wspétczesna zorganizowana przestepczos¢ gospodarcza

towaréw (z 1652 w 2005 r. do 970 w 2008 r., spadek o 41,3%), udaremniania lub
uszczuplania zaspokojenia wierzycieli (z 1819 w 2005 r. do 1060 w 2008 r., spadek
0 41,7%), doprowadzenia do upadtosci lub niewyptacalnosci (z 92 w 2005 r. do 46
w 2008 r., spadek o0 50%). Spadek liczby wskazanych przestepstw moze wynikaé
z wielu przyczyn, np. rzeczywistego zmniejszenia stopnia zagrozenia tego rodzaju
przestepczoscia, zwigkszonym stopniem w zakresie przeciwdziatania (uszczelnia-
nie procedur, zwigkszony stopieil kontroli), wigkszg skutecznoscig w Sciganiu tych
przestepstw, ale moze by¢ tez wynikiem mniejszego zaangazowania w proces wy-
krywczy tych przestepstw.

W zorganizowanej dziatalnosci przestgpnej obserwujemy przeniesienie akcentu
na zorganizowang przestepczos¢ gospodarczg i narkotykowa, czyli te, ktore dajg naj-
wigksze mozliwosci generowania przestepczych zyskéw. Ilustrujg to dane Central-
nego Biura Sledczego Komendy Giéwnej Policji (CBS KGP) dotyczace liczebnosci
grup przestgpczych w ujgciu rodzajowym w poszczeg6lnych latach (zob. tab. 2).

Szczegblne nasilenie spraw dotyczacych zorganizowanych przestgpstw ekono-
micznych odnotowano juz w 2002 r., kiedy stwierdzono wzrost liczby grup zajmu-
jacych sie ta dziatalnoscia o 17,1% w stosunku do roku 2001.2 Warto tez zauwa-
zyé, ze jeszcze do roku 2006 wiacznie, najwigcej bylo grup ekonomicznych, a od
2007 roku prym wiodg grupy narkotykowe (tab. 2). Jako jedne z przyczyn zaintere-
sowania sferg gospodarczg mozna wskazaé nieszczelnos¢ prawa i mozliwosci prze-
stgpnego dziatania, zmian¢ pokoleniowa w przywddztwie grup przestepczych (inne
spojrzenie oraz dostrzeganie innych Zrédet dajacych zdecydowanie wigksze mozli-
wosci generowania zyskéw z przestepnej dziatalnosci).

Tabela 2. Struktura grup przestepczych wg wyodrebnionej kategorii

Grupy wg kategorii/Rok 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001
Grupy ekonomiczne 131 118 88 109 94 108 151 129
Grupy narkotykowe 147 121 85 84 67 109 133 134

Grupy kryminalne 103 74 49 66 66 90 178 159

Grupy multiprzestepne* 44 35 24 37 35 44 60 63

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych CBS KGP — raporty statystyczne.

2 Zob. Raport statystyczny Centralnego Biura Sledczego KGP z 2002 .
Grupy multiprzestepne - grupy zajmujace sie wszelkimi rodzajami nielegalnej dziatalnosci (w zaleznosci od oka-
zZji).

*

167



Waldemar Jaroch

Stwierdza si¢ zatem zmiany jakoSciowe w zakresie obszaréw zainteresowan
i sposobéw dziatania grup przestgpczych. Potwierdza to takze charakter postegpowan
procesowych prowadzonych przez Centralne Biuro Sledcze Komendy Giéwnej Po-
licji w sprawach o przestgpstwa gospodarcze (zob. tab. 3).

Tabela 3. Liczba i struktura spraw procesowych CBS KGP

Rodzaj przestepstw / Rok 2008 2007 2006 2005 2004 2003
Przestepstwa gospodarcze 484 240 171 150 152 141
Przestepstwa narkotykowe 547 189 180 146 155 139

Przestepstwa kryminalne 539 245 237 188 144 141

Pranie pieniedzy 123 88 99 81 70 54
Korupcja 93 41 32 28 18 13

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych CBS KGP — raporty statystyczne.

Przechodzac do problematyki zagrozen przestgpczoscig gospodarczg, naleza-
toby zwréci¢ uwage na zakres pojgciowy tej przestgpczosci, bowiem w zaleznosci
od sposobu definiowania zréznicowany bedzie zakres i liczba przestepstw. Takze
w statystykach Centralnego Biura Sledczego KGP znajdujemy okreslenie ,,prze-
stepczos¢ ekonomiczna”, obejmujgce przestgpstwo prania pienigdzy lub korupcje.?
Zgodnie bowiem z oficjalnym dokumentem Rady Europy ,.Legal Affaires, Econo-
mic Crime”, wsrdéd przestepstw gospodarczych wymienia si¢ takze przestgpstwa
komputerowe, falszowanie pieniedzy i papieréw wartoSciowych, przestepstwa giel-
dowe i bankowe, celne i szereg innych. Nalezy podkresli¢, ze brak definicji ustawo-
wej przestepstwa gospodarczego oraz oparcie si¢ na zakreSleniu zjawisk okresla-
nych jako przestepczos¢ gospodarcza poprzez wskazanie konkretnych przestgpstw
powoduje, iz czgs¢ z nich traci aktualnos¢. Wiasciwe jest zatem skoncentrowanie si¢
na danych Centralnego Biura Sledczego KGP, obrazujacych zagrozenia poszczeg6l-
nymi grupami przestgpstw badZ konkretnymi przestepstwami, ktérych wymiernym
obrazem jest liczba prowadzonych przez CBS postepowari procesowych w spra-
wach o przestgpstwa gospodarcze (zob. tab. 4).

3 Zob. Raport Statystyczny CBS KGP za 2008 r.
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Tabela 4. Postepowania wg kategorii przestepstw gospodarczych

Przestepstwa / Rok 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003

Przestepstwa p—ko obrotowi gospodarczemu 40 195 144 127 126 114

Przestgepstwa z kodeksu karnego skarbowego 90 45 27 23 18 27
Pranie pieniedzy 123 88 99 81 70 54

Korupcja 93 41 32 28 18 b.d.

Fatszerstwa $rodkoéw ptatniczych 18 7 6 22 21 16

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych CBS KGP — raporty statystyczne; b.d. — brak
danych.

W 2008 r. najwiecej postgpowari odnotowano w sprawach o pranie pieni¢dzy
(123), nastepnie w sprawach przestepstw z kodeksu karnego skarbowego (90), ko-
rupcji (93) i przeciwko obrotowi gospodarczemu (40).

W 2007 r. najwigcej postepowar stwierdzono w sprawach przestgpstw przeciw-
ko obrotowi gospodarczemu (195), przestepstw prania pienigdzy (88), przestgpstw
7 kodeksu karnego skarbowego (45) i korupcji (41).

Analizujac liczby prowadzonych postgpowan w tych sprawach, mozna stwier-
dzié, ze we wszystkich kategoriach mamy do czynienia z tendencjg rosnacg, poza
wyjatkiem incydentalnego spadku przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu
w 2008 r. Nie jest to zapewne stala tendencja wsréd przestepstw przeciwko obroto-
wi gospodarczemu.

Zwalczanie przestgpczosci gospodarczej nierozerwalnie zwigzane jest z aspek-
tem ekonomicznym w postaci konkretnych strat z tytutu tej przestepczosci. Prze-
stgpczos¢ gospodarcza to straty dla Skarbu Panstwa, spoteczenistwa, grup spotecz-
nych, a tym samym w wymiarze indywidualnym — dla kazdego potencjalnego klienta
(konsumenta). Okreslenie tych strat jest czynnoscig stosunkowo trudng z uwagi na
brak doktadnych danych, rézne szacunki, czgsto tez brak publicznego udostepnie-
nia tych danych. Stad dla zilustrowania problemu postuzono si¢ danymi odnoszacy-
mi si¢ do lat 2003-2004.

Wedtug informacji Zespolu Prasowego Komendy Gitéwnej Policji straty, nie-
legalny obroét, tapdwki i uszczuplenia podatkowe w 2004 roku z tytutu przestgpczo-
$ci oszacowano na tagczng kwote 7,82 mld zt (7 821 446 423 z1), tj. 0,88% Produk-
tu Krajowego Brutto (PKB), z czego na przestgpczos¢ gospodarczg przypadio 3,97
mld zt (dokladnie: 3 973 396 928 z1), co stanowito 51% tagcznej kwoty strat i 0,45%
PKB.
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Z analiz statystyk kryminalnych wynika, ze w ostatnich latachmamy do czynienia
z ciagly tendencjg wzrostowa w kilku kategoriach przestgpstw, w tym gléwnie
prania brudnych pienigdzy, oszustw kapitalowych (zob. tab. 1). Nielegalny obrét
w 2004 r. na skutek przestgpstw prania pieniedzy (z art. 299 kk.) oszacowano na
588 269 229 zt (0,588 mld zt)*; tapéwki (przestgpstwa z art. 228-231 kk., 250a kk.,
296a-b kk.) oszacowano na 9 861 572 zi; przestgpstwa skarbowe z kodeksu karne-
go skarbowego na kwot¢ 344 692 453 zl; oszustwa ubezpieczeniowe, wyczerpu-
jace dyspozycje art. 286 § 1 i3 kk. (klasyczne oszustwo dot. ubezpieczenia) oraz
art. 287 § 1-2 kk. (dot. oszustwa ubezpieczeniowego komputerowego) i art. 298
kk. — oszacowane zostaly na kwote 15 017 631 zi. W 2005 r. warto$¢ skumulo-
wanych strat z tytutu przestepstw ubezpieczeniowych — wedlug statystyk policyj-
nych — byla jeszcze mniejsza i wyniosta 11 932 544 zi, czyli o 3 085 087 zt mniej
niz w 2004 r. Co charakterystyczne w tym przypadku, wartoS¢ oszustw ubezpie-
czeniowych w 2003 r. okreslono w statystykach policyjnych na kwote 9 949 769 zi
(9,95 mln z1), natomiast z danych najwigkszych towarzystw majatkowych wynika-
to, iz w 2003 r. ujawniono 4115 przestgpstw o tacznej wartosci 65,7 min zt.> W od-
niesieniu do wartosci wyptaconych odszkodowarn w 2003 r. calego dziatu II (ubez-
pieczenia majatkowe), ktéra wyniosta 7,6 mld zt przy zebranej sktadce 13,6 mld zi,
wartos¢ ujawnionych przez firmy ubezpieczeniowe przestgpstw stanowila i tak za-
ledwie 0,86% wartosci wyptaconych odszkodowan i swiadczent dziatu II. Dlaczego
zaledwie? Ot6z dlatego, ze szacuje si¢, iz wartos¢ nienaleznych odszkodowari i in-
nych swiadczenn w Polsce utrzymuje si¢ na poziomie 20-30% wyptacanych odszko-
dowar i innych Swiadczen.

Podobnie w odniesieniu do przestgpstw prania pienigdzy, w stosunku do kt6-
rych Departament Stanu USA okreslit, iz w 1998 r. przedmiotem prania w Polsce
byty dochody o wartosci 8 mld dolaréw USA (wg CBS w 2004 r. — 1 120 231 769
z1). Z kolei wg badan Financial Action Task Force (FATF) Polske sklasyfikowano
w 1998 r. na 16. miejscu ze wskazywang, jako wygenerowang z przestepstw, kwo-
ta 19,7 mld dolaréw.

Jaka jest zatem skutecznos¢ zwalczania zorganizowanej przestgpczosci, w tym
przestepczosci gospodarczej?

4 Z kolei wedtug CBS KGP, warto$¢ srodkéw ptatniczych nielegalnie wprowadzonych do obrotu w 2004 r. wyniosta
1120231769 zt; zob. Informacja CBS KGP dotyczaca zwalczania przestepczosci zorganizowanej w 2004 r.; Ra-
port statystyczny 2004.

5 Rozbieznosci te wynikaja z odmiennego kryterium kwalifikowania czynéw jako przestgepstw ubezpieczeniowych.

Zakfady ubezpieczen stosuja rozszerzong formute, kwalifikujac jako przestepstwo ubezpieczeniowe m.in. przy-
wiaszczenie sktadek przez agentéw ubezpieczeniowych badz pracownikéw zaktadéw ubezpieczen czy tez inne
czyny. Za przestgpstwo ubezpieczeniowe zaktady ubezpieczen przyjmujg wszelkie czyny godzace bezposrednio
badz posrednio w interesy zaktadéw ubezpieczen, natomiast organy $cigania stosujg kwalifikacje wg art. 298,
286 i 287 Kodeksu karnego.
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Wydaje sig¢, iz aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, nalezy przeanali-
zowaé dwie podstawowe wielkosci, jak liczbe likwidowanych grup przestepczych
oraz liczb¢ prowadzonych i zakoriczonych postepowar (zob. tab. 51 6).

Tabela 5. Liczba zorganizowanych grup przestepczych wg CBS KGP

Grupy / Rok 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001
Liczba grup istniejacych 425 348 246 296 262 351 522 485
Grupy wyeliminowane 159 179 143 139 179 250 244 b.d.

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych CBS KGP — raporty statystyczne.

Z danych wynika, ze mimo corocznego likwidowania duzej ilosci grup przestep-
czych, mamy do czynienia w ostatecznym rachunku z przyrostem liczby zorganizo-
wanych grup. W latach 2002-2003 odnotowano znaczny stopiefi wyeliminowania
grup przestepczych (240 i1 250), nastepnie obserwujemy spadek liczby likwidowa-
nych grup do 159 w 2008 r. Natomiast w latach 2006-2008 odnotowujemy wzrost
liczby grup przestepczych az z 246 w roku 2006 do 425 w roku 2008.

Tabela 6. Liczba spraw procesowych CBS KGP

Sprawy / Rok 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003
Liczba spraw procesowych 1931 867 719 748 651 591
Sprawy przejete z innych jednostek 68 140 99 147 130 55
Sprawy podjete z zawieszenia 64 71 77 79 58 34

Sprawy wszczete na podst. wiasnych materiatéw | 178 227 167 261 b.d. b.d.

Sprawy zakoniczone 1106 | 1090 916 1039 910 785

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CBS KGP — raporty; b.d. — brak danych.

Odnotowuje si¢ wzrost liczby spraw procesowych prowadzonych przez CBS,
szczegOlnie w 2008 r. w stosunku do 2007 (wzrost o 122%), przy jednoczesnym
stalym poziomie ich zakoriczeri (na poziomie 1 tysigca rocznie). Jednoczesnie wy-
daje sie, iz wystgpuje niski stopiefi wszczynania spraw na podstawie wlasnych ma-
terialtéw operacyjnych (261 w 2005 r., 178 w 2008 r.), bioragc np. pod uwage, iz
w 2008 r. wszczeto 1064 sprawy®.

6 Zob. Stan realizacji zadan Centralnego Biura Sledczego KGP w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej w roku 2008 w ujeciu statystycznym; Raport statystyczny 2008.
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Poza om6éwionymi zagadnieniami pozostajg jeszcze dwie bardzo istotne kwe-
stie, jak wartos¢ szacowanych strat wskutek zorganizowanej przestgpczosci oraz
wartos¢ odzyskiwanego mienia. W analizie tych danych uwzgledniono rok 2003
12004 z uwagi na to, ze od roku 2005 nie podaje si¢ w Informacjach szacunkowej
wartosci strat. Podobnie, jezeli chodzi o warto$¢ odzyskiwanego mienia stwierdza
si¢ brak danych z lat 2005-2007.

Wedtug danych CBS KGP w 2003 r. Skarb Paristwa ponidst szacunkowe straty
na kwote 6 399 878 915 zt (6,399 mld z1), w tym nalezy wyrdznic:

— wyludzenia mienia, kredytéw i dokonanie innych oszustw finansowych na
szkodg Skarbu Panstwa w wysokosci 1 246 754 549 zi,

— wyludzenia nienaleznego podatku VAT na kwote 5 153 124 366 z1’.

Ponadto ustalono straty w wysokosci 2 719 112 204 zt na rzecz prywat-
nych przedsigbiorcéw na skutek wyludzei mienia, kredytéw i dokonania innych
OSZustw.

Laczne szacunkowe straty z tytutu przestgpstw w 2003 r. wyniosty 9 118 992
119 zl, natomiast odzyskano mienie w wysokosci 17 753 979 zI, co stanowito
0,19% szacunkowych strat ogétem.

Analogicznie w roku 2004 szacunkowe straty dla Skarbu Pafstwa w kwocie
801 097 801 zt, w tym na kwote 649 395 995 zt wytudzenia mienia, kredytow i in-
ne oszustwa finansowe na szkode Skarbu Panstwa oraz 151 701 806 zt — wytudzenia
nienaleznego podatku VAT. Ponadto — 214 937 275 zt wyludzenia mienia, kredytow
i dokonanie innych oszustw na rzecz przedsigbiorcéw prywatnych. Lgczna wartos¢
strat, czyli dla Skarbu Paiistwa i prywatnych przedsigbiorcéw wyniosta 1 016 035
076 zt, natomiast warto$¢ odzyskanego mienia w tym roku wyniosta 14 464 413 zP°,
co stanowito 1,42% szacunkowych strat ogétem.

Tabela 7. Mienie odzyskane przez CBS KGP

Rok Wartos¢ mienia odzyskanego (w PLN)
2008 26 055 211,00
2005-2007 brak danych
2004 14 464 413,00
7 Informacja dotyczaca zwalczania zorganizowanej przestepczosci przez Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtow-
nej Policji w Warszawie w 2003 r.; Raport statystyczny 2003.

Ibidem.
Informacja dotyczaca zwalczania zorganizowanej przestepczosci przez Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtow-
nej Policji w Warszawie w 2004 r.; Raport statystyczny 2004.

©
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2003 17 753 979,00
2002 50 487 154,00
2001 139 436 497,00

Zrédio: CBS KGP — raporty statystyczne.

Z danych w zakresie wartosci odzyskiwanego mienia wyrazZznie obserwuje si¢
tendencj¢ malejacg w latach 2000-2004 (zob. tab. 7). Dopiero w 2008 r. odnotowa-
no 80% wzrost wartosci odzyskiwanych w stosunku do 2004 r.

Rozpatrujgc catoksztalt przedstawionych zagadnieri, wydaje si¢, iz mozna po-
stawi¢ teze o stosunkowo niskiej wykrywalnosci przestepstw gospodarczych, co
znajduje réwniez potwierdzenie w opiniach badanych przedsigbiorcow'®. Takze
kwestia wartoSci odzyskiwanego mienia nasuwa podobne wnioski.

Uzasadnia to tez¢ o koniecznosci modyfikacji systemowych, legislacyjnych,
proceduralnych celem zasadniczej poprawy skutecznosci zwalczania tych kategorii
przestepstw. Istnieje bowiem wiele organéw, ktére w ustawowe zadania maja wpi-
sane wykrywanie i zwalczanie przestgpstw ekonomicznych, narkotykowych, korup-
cyjnych, przestepstw przeciwko dobrom kultury i innych, natomiast problemem wy-
daje si¢ by¢ kwestia, czy zbyt duzy zakres zadan (ich rozproszenie) nie odbija si¢
negatywnie na skutecznosci.

Whnioski, prognoza

Rozwdj ikierunki zorganizowanej przestepczosci sg uzaleznione od sytua-
cji spoteczno—politycznej i ekonomicznej. Z jednej strony stabilizacja, uszczelnia-
nie prawa, okreslony stopiefi wykrywalnosci przestgpstw, a réwniez ustabilizowany
stopien zagrozenia. Z drugiej strony — konflikty spoteczne, réwniez na tle sytuacji
ekonomicznej (kryzys gospodarczy, bezrobocie), spory i przetargi polityczne, kon-
centracja uwagi na innych zagadnieniach, wywoluja przekonanie o mniejszej kon-
troli spotecznej, w tym kontroli formalnej ze strony organéw $cigania, wymiaru
sprawiedliwosci, mediéw.

Rozw6j przestgpczosci zorganizowanej skutkuje zagrozeniem dla bezpieczeni-
stwa publicznego i intereséw ekonomicznych Paistwa. Zauwazalne sg zmiany

10 Zob. Badania sondazowe firmy Deloitte we wspétpracy z Bankiem Swiatowym i International Business Leaders
Forum. Celem badan byto zapoznanie si¢ z opiniami na temat postrzegania naduzy¢ gospodarczych. Niemal
wszyscy badani (94%) wskazali na nieskuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci w walce z naduzyciami gospodar-
czymi, jedynie 7% wskazato organy $cigania jako sposéb wykrywania naduzy¢ gospodarczych (70% wskazato
rutynowe dziatania nadzorcze kierownictwa firmy, 42% — informacje od pracownika, 31% — audyt wewnetrzny,
20% — przypadek i in.).
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w strukturze popelnianych przestgpstw, w tym szczegdlnie groZne z uzyciem tech-
nologii komputerowych.

Do ogdlnych przyczyn zagrozen nalezy zaliczyc¢:

1) ogdlng sytuacje spoteczno—ekonomiczng i polityczng, charakteryzujaca si¢
znacznym zréznicowaniem pozycji materialnej spoteczeristwa oraz paupery-
zacja wielu grup spotecznych i zawodowych, wysoki poziom bezrobocia,

2) niespdjnosé poczynan i brak realnej, efektywnej wspétpracy wszystkich or-
gandw ochrony porzadku prawnego,

3) niewydolnos¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci (m.in. przewleklos¢ proce-
s6w sadowych w sprawach cywilnych i karnych),

4) niedoskonatlosci i nieskutecznos$¢ przepis6w obowigzujacego prawa w nie-
ktérych dziedzinach,

5) niedoskonatosci procedur administracyjno—prawnych.

W zakresie przestgpczosci transgranicznej wsrdd zagrozein mozna wskazaé
w szczegOlnosci:

1) zorganizowany przemyt Srodkéw odurzajacych i substancji psychotropo-
wych,

2) rosnacy stopiefi zorganizowania przerzutu ludzi i przemytu towar6w oraz
wzrost przemytu towaréw objetych akcyzg,

3) funkcjonowanie w poblizu przej$¢ granicznych kryminogennych miejsc nie-
legalnego handlu, majacych réwniez wpltyw na rozwdj zjawisk patologicz-
nych w sferze gospodarczej i spotecznej.

W zakresie przestgpczosci finansowej i gospodarczej do gtéwnych zagrozeri
wskazac nalezy:

1) majacy charakter miedzynarodowy proceder prania brudnych pienigdzy
(wzrastajaca liczba ujawnianych przestgpstw),

2) przestgpstwa podatkowe, zwlaszcza zwigzane z wyludzeniami podatku
VAT,

3) wszelkie dziatania na szkode konsumentéw (wprowadzanie do obrotu towa-
réw nielegalnego badZ nieznanego pochodzenia, towaréw niebezpiecznych
dla zdrowia itp.),

4) funkcjonowanie ,,szarej strefy” i innych patologii zwigzanych ze sfera eko-
nomiczna,

5) nieprawidlowosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

174



Wspétczesna zorganizowana przestepczos¢ gospodarcza

Kierunki dziatan

Do giéwnych kierunkéw dzialaii majacych na celu poprawe¢ efektywnosci za-
pobiegania i zwalczania zorganizowanej przestepczosci gospodarczej nalezy wska-
zac:

1. Dalsze, intensywne prowadzanie dziataii w zakresie zapobiegania i zwalcza-
nia procederu prania brudnych pienigdzy. Przestepstwo legalizacji Srodkéw
finansowych pochodzacych z popetnianych przestepstw ma obecnie charak-
ter ogblnoswiatowy oraz stanowi swoisty i istotny mechanizm stymulujgcy
dla zorganizowanej przestepczosci. Przestgpstwo to jest aktualnie jednym
z bardziej istotnych zagrozen dla sprawnego funkcjonowania systeméw ban-
kowych, ktére niewlasciwie zabezpieczone mogg stac si¢ przedmiotem dzia-
falnosci ponadnarodowych grup przestgpczych.

2. Zintensyfikowanie dziatari w zapobieganiu i zwalczaniu przestgpstw zwigza-
nych z wyludzeniami podatku VAT, oszustwami i wytudzeniami na szkode
sektora bankowego i ubezpieczeniowego oraz na szkode¢ legalnie dzialaja-
cych podmiotéw gospodarczych.

3. Zintensyfikowanie dzialan w zakresie zwalczania szeroko rozumianej prze-
stepczosci komputerowej (w tym popetnianej przy pomocy internetu).

4. Dalsze prowadzenie dziatan w zakresie zwalczania piractwa fonograficzne-
go, komputerowego, kradziezy znakéw towarowych, usuwania lub falszo-
wania oznaczen towaréw.

5. Zwigkszenie skutecznosci w zakresie kontrolowania obrotu towarowego pod
katem oszustw na szkod¢ konsumentéw, wprowadzania do obrotu towaréw
nielegalnego badZ nieznanego pochodzenia, falszowania znakéw towaro-
wych, prowadzenia dziatalnosci handlowej, produkcyjnej i ustugowe;.

6. Przeciwdzialanie nielegalnemu zatrudnieniu (takze migracja tranzytowa oraz
nasilajgca si¢ pobytowa) i naruszaniu praw pracowniczych.

Odrebnego potraktowania wymaga problematyka stworzenia ponadresortowe;j
instytucji zajmujace;j sie przeptywem informacji dotyczacych przestepstw gospodar-
czych. W walce ze zorganizowang przestepczoscig gospodarczg kluczowe znacze-
nie ma dysponowanie przez organy Scigania jak najwigkszym zasobem informacji.
Powinien istnie¢ system przeptywu informacji, sygnalizujacych zaré6wno konkretne
dzialania przestepcze, jak i sytuacje majace charakter patologiczny, sprzyjajacy za-
istnieniu przestgpstwa. Chodzi o system przeptywu informacji mi¢dzy instytucjami,
szczegblnie tymi, ktére zajmujg si¢ ochrong intereséw majgtkowych Skarbu Pari-
stwa oraz ochrong rynku finansowego (centralne urz¢dy nadzoru).
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Jednak nie tylko powotanie nowej instytucji powinno by¢ sposobem walki
z przestepczoscia. Niezbedne jest wyposazenie takiej centralnej instytucji (central-
nego systemu informatycznego) w stosownie szerokie uprawnienia dostgpu do kom-
puterowych baz danych.

Skuteczne zwalczanie zorganizowanej przestepczosci gospodarczej zalezy od
systemu i struktury administracji ekonomicznej i kontroli, a takze wymaga dobrego
ich funkcjonowania. Niewydolnos¢ ktéregos z tych systemow powoduje, ze znacza-
ca liczba przestepstw gospodarczych nie zostanie wykryta.

Mozna stwierdzi¢, iz tylko wszechstronne i komplementarne dziatania podejmo-
wane przez r6znego rodzaju instytucje, funkcjonujgce zaréwno w zakresie scigania
przestepstw gospodarczych, jak i administracji gospodarczej i kontroli, w obrocie
gospodarczym mogg doprowadzi¢ do skutecznej eliminacji zjawisk przestepczych
oraz patologicznych.

Skutecznos¢ zwalczania zorganizowanej przestgpczosci pozostaje w scislej re-
lacji z prawnymi mozliwosciami dziatania. Niektére z nich, zwlaszcza o charakterze
proceduralnym, wymagaja usprawniefi. Stosowanie odpowiednich instrumentéw
prawnych nie moze charakteryzowac si¢ ztozonoscig proceduralng. Chodzi w szcze-
g6Inosci o skrécenie drogi w procesie decyzyjnym, tak aby zapewni¢ operatywnos¢
1 szybkos¢ dziatania.
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SuMMARY

Defining organized crime is not easy because it is continually changing; alter-
ing its activities and methods to the prevailing social conditions. Statistics obtained
by the Polish Central Bureau of Investigation show the number of groups responsi-
ble for organised crime and that the number of socio—economically related crimes
has increased.

This paper examines organized crime and the areas of society that it threatens.
The different types of organised crime are defined as are the methods they use. How
legislation is used to attempt to limit socio—economic crime is also examined.
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