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PRAWNE | ORGANIZACYJNE INSTRUMENTYZWALCZANIA
PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ W OPINII
FUNKCJONARIUSZY CENTRALNEGO BIURA SLEDCZEGO

Wprowadzenie

Od poczatkéw budowania nowego systemu spoleczno—ekonomicznego w Pol-
sce kolejne rzgdy zmagaja sie ze zjawiskiem przestepczosci zorganizowanej'. Sta-
nowito i stanowi ono o wiele powazniejsze i realne zagrozenie dla funkcjonowania
spoleczeristwa i paiistwa w naszym kraju niz np. terroryzm. Towarzyszy nam sta-
le i mimo podejmowanych wysitkdw? nie mozna stwierdzi¢, iz jesteSmy w stanie je
kontrolowaé czy ograniczy¢.

Powyzsza konstatacja jednoznacznie uzasadnia potrzebe statych badan z zakre-
su prawa i kryminologii nad tym zjawiskiem. Powinny one obejmowac trzy kla-
syczne obszary: jego etiologie, fenomenologie oraz profilaktyke®. Dotychczas pro-
wadzone badania mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: dogmatyczne* oraz
empiryczne®. Niestety, przewazaja pierwsze z nich. Analiza regulacji prawnych
oczywiscie jest wazna, ale powinna by¢ poparta co najmniej oceng efektywnosci
stosowanych przepiséw. Po drugie, nie powinno opracowywac si¢ regulacji praw-
nych bez dokladnego rozpoznania problemu, zjawiska spotecznego, patologii, kto-

1 Zob. E.W. Plywaczewski, Organised Crime In Poland: Its Development from ‘Real Socialism’ to Present Times,
(w:) Organised Crime in Europe, Concepts, Patterns and Control Policies in the European Union and Beyond,
red. nauk. C. Fijnaut, L. Paoli, Dordrecht 2004, s. 467 i nast.

2 Zob. chociazby Program ,Bezpieczna Polska. Poprawa bezpieczenstwa obywateli” z dnia 28 sierpnia 2002 r.
oraz sprawozdanie z jego realizacji: Informacja nt. Realizacji Programu Poprawy Bezpieczenstwa Obywateli
,Bezpieczna Polska” za okres lipiec 2004 — czerwiec 2005, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Warszawa pazdziernik 2005 r. — dostgpna na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji: http://www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=1207.

3 Zob. J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 18-20 oraz B. Hotyst, Kryminologia,
Warszawa 2007, s. 446-47.

4 Por. A. Michalska—Warias, Przestgpczo$¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdziatania, Lublin 2006
oraz Z. Cwigkalski, Wybrane problemy wymiaru kary za przestepczo$é zorganizowana, ,Prokuratura i Prawo”
2001, nr 12, s. 7 i nast.

5 Zob. np. Z. Rau, Przestgpczo$¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw 2002, s. 122 i nast.
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re maja one zwalczaé. W przeciwnym razie tworzy si¢ przepisy martwe lub nieefek-
tywne, co jest dziataniem nieefektywnym.

Samo zjawisko przestgpczosci zorganizowanej ciggle zmienia sie¢ pod wply-
wem sytuacji spoteczno—ekonomicznej, w jakiej przyszto mu funkcjonowaé. Tym
samym zawsze bedzie o przystowiowy jeden krok przed ustawodawcg czy naukow-
cami. Aby za nim nadazy¢, nalezy zwrdci¢ si¢ do oséb, ktére sg najblizej niego
lub zmagaja si¢ z nim na co dzie. Badania tego typu mogg obejmowaé samych
przestepcow (np. swiadkéw koronnych®), ktérzy sg jego czg¢scig badZ funkcjonariu-
szy organdéw Scigania, wymiaru sprawiedliwosci. Ci ostatni dysponujg takze wie-
dzg o efektywnosci istniejgcego instrumentarium prawnego, gdyz stosuja je w swo-
jej codziennej praktyce i widza rezultaty na biezaco.

Zatozenia badan ankietowych

A. Przedmiot i cel badan

Przedmiotem badar sg opinie wybranej grupy respondentéw o instytucjach oraz
przepisach prawa karnego i innych ustaw, ktore sg przez nich stosowane w pracy za-
wodowej’. Celem badari jest poznanie ich opinii na temat przydatnosci istniejacych
rozwigzai prawnych i instytucjonalnych stuzacych walce z przestepczoscia zorga-
nizowana, jak réwniez wskazanie tych rozwiazan, ktérych brakuje w Polsce. Efek-
tem konicowym badan jest nie tylko prezentacja wynikow, ale takze weryfikacja po-
stawionych hipotez badawczych.

B. Problem badawczy

Ogdblnym problemem, jaki postanowiono zbadag, jest czestotliwos¢ stosowania
oraz przydatno$¢ rozwigzan prawnych i organizacyjnych stuzacych walce z prze-
stepczoscig zorganizowang. Istniejgce instrumentarium prawne zawiera dos¢ sze-
roki katalog instytucji. Sg tez takie rozwigzania, jak i organy panistwowe, ktore sg
wyspecjalizowane w walce z tym zjawiskiem, m.in. instytucja swiadka koronnego,
praca operacyjna czy Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtéwnej Policji, wydziaty
do walki z przestepczoscia zorganizowang prokuratur apelacyjnych.

Jedno ze szczegbétowych pytain badawczych brzmi nastgpujgco: czy te wyspe-
cjalizowane instytucje cechujg si¢ wyzsza czestotliwoscia wystgpowania w spra-

6 Tamze, s. 128.

7 Badania zostaty przeprowadzone w ramach realizacji projektu badawczego zamawianego Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa obywate-
Ii” (Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007), ktorego kierownikiem jest prof. zw. dr hab. Emil W. Ptywaczewski.
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wach przeciwko opisywanemu zjawisku i czy ich przydatnosc jest wyzsza w poréw-
naniu z innymi instytucjami.

Kolejnym problemem szczegétowym jest zupetnos¢ i sp6jnosé istniejacych
w Polsce rozwigzan prawnych oraz organizacyjnych, ktére warunkujg skutecznos¢é
walki z przestepczoscia zorganizowang. Refleksje poczynione w tej mierze przez
respondentéw moga wynika¢ zaréwno z doswiadczenia zawodowego, wiedzy teo-
retycznej, jak i znajomosci rozwigzan prawnych i organizacyjnych wystepujacych
w innych krajach.

Trzecim problemem badawczym jest strategia walki z przestepczoscig zorgani-
zowang. Jest to kwestia o tyle wazna, iz pokazuje, jakie dzialania pafstwa powin-
ny mie¢ pierwszenstwo przed innymi, a takze w jakim kierunku dokonywa¢ zmian
legislacyjnych lub w praktyce scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Utatwia to tak-
ze efektywng alokacje zasobow ludzkich i rzeczowych, jakimi dysponuje paristwo.
W oparciu o dostepng literatur¢ problemu, jak réwniez o prowadzony w tym zakre-
sie dyskurs publiczny, przedstawione zostaly nastgpujace elementy strategii:

— Wzmozona praca operacyjna policji.

— Rozbijanie solidarnosci wewnatrz zorganizowanej grupy przestepcze;.

— Pozbawianie sprawcéw owocédw przestepstwa, pozbawianie majatku.

— Dlugoterminowa izolacja cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych.

— Wspdlpraca migdzynarodowa.

C. Hipotezy badawcze

Biorac pod uwagg problemy badawcze, postawiono nastepujaca hipotezy:

1. Instytucje wyspecjalizowane do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
wystepujg czgsciej w sprawach karnych, w ktérych biorg udziat respondenci
i s3 one — w ich ocenie — bardziej przydatne niz inne instytucje.

2. Istniejacy system prawa okreslajacy zasady walki z przestepczoscia zorgani-
zowang nie wymaga zmiany, gdyz jest skuteczny.

3. W ocenie respondentéw, najbardziej przydatng w walce z przestgpczoscia
zorganizowang jest prokuratura i sagdy powszechne.

4. Dominujgcym elementem strategii wedlug respondentéw jest dtugotermino-
wa izolacja cztonkéw zorganizowanych grup przestgpczych.

D. Metoda i technika badawcza

Przyjeto, iz dla osiagnigcia zaktadanego celu najlepsza bedzie metoda sonda-
zu diagnostycznego. Pozwala ona na zapoznanie si¢ z wiedzg i opiniami duzej gru-
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py respondentéw w stosunkowo krétkim przedziale czasu. Ponadto, kwestionariusz
daje mozliwos¢ odpowiedzi na postawione pytania w czasie odpowiednim dla re-
spondenta oraz daje poczucie anonimowosci. Aby zminimalizowaé wady tej meto-
dy badawczej, zastosowano pytania pétotwarte, aby w ten sposéb daé responden-
towi szanse na uzupetnienie odpowiedzi swoimi przyktadami, a takze zastosowano
pigciostopniowq skalg¢ odpowiedzi, aby respondent mégt doktadniej wyrazi¢ swoje
stanowisko®.

Po drugie, na potrzeby badani dobrana zostala grupa respondentéw. Przyjeto, iz
najwieksza wiedzg o stosowaniu i przydatnosci przepiséw prawnych w walce z prze-
stepczoscig zorganizowang na réznych etapach postgpowania karnego bedg posia-
daty osoby na co dzieri walczgce z tym zjawiskiem’. Populacja, ktéra migdzy inny-
mi spetnia ten warunek, sa funkcjonariusze policji stuzacy w CBS KGP, co wynika
z zakresu zadari tej instytucji'®. Jednakze, aby wyniki byly dokladniejsze, a z dru-
giej strony by metoda byta tatwiejsza do zastosowania z punktu widzenia logistycz-
nego, wprowadzono dodatkowg procedur¢ wyboru respondentéw. Pakiety ankiet po
20 sztuk zostaly wystane za posrednictwem CBS KGP do kazdego z zarzadéw te-
renowych i jednostek zamiejscowych. Kazdy z naczelnikéw mial wskaza¢ maksy-
malnie po 20 funkcjonariuszy pracujgcych w jego zarzadzie i majacych najwigksze
doswiadczenie w walce z przestepczoscig zorganizowana!!. Ponadto respondentami
miaty by¢ osoby pracujace w réznych wydziatach tych zarzadéw, ale zajmujace si¢
walkg z przestgpczoscig zorganizowana.

Badania ankietowe przeprowadzono drogg listowng w okresie od 15 wrzes-
nia do 15 pazdziernika 2008 r. Zebrane przez CBS KGP ankiety zostaly wystane
na adres Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w dniu 25 listopada 2008 r.
W ten sposéb pozyskano material badawczy w postaci 245 ankiet. W okresie pro-
wadzenia badan cata populacja funkcjonariuszy CBS liczyta okoto 1300 os6b.

Dla potrzeb analizy czgsci wynikéw badan przygotowano specjalny sposéb ich
wizualizacji. W ankiecie zostaty zawarte pytania, w ktérych respondenci zostali po-
proszeni, aby — na podstawie posiadanego doswiadczenia zawodowego — okresli-
li dwie wartosci odnoszace si¢ do konkretnych instytucji prawnych, organéw pan-
stwowych lub innych podmiotéw: czgstotliwosé ich wystepowania w sprawach
zwigzanych z przestgpczoscig zorganizowang oraz ich przydatnos¢. Warunkiem jed-

Zob. B. Holyst, Kryminologia... op. cit., s. 220.
O roli ekspertéw w badaniach zob. B. Hotyst, Kryminologia... op. cit., s. 212.
0 Por. W. Filipkowski, Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakéw 2004, s. 321—
322 oraz J. Gotebiowski, Przestepczo$é zorganizowana w Polsce z perspektywy Centralnego Biura Sledczego,
(w:) Przestepczo$¢ zorganizowana, $wiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, red. nauk. E. W. Ptywa-
czewski, Krakéw 2005, s. 189 i nast.
11 Liczbe te ustalono podczas spotkania z Dyrektorem Centralnego Biura Sledczego KGP w dniu 31. lipca 2008 r.
Przy jej okresleniu wzieto pod uwage: liczebno$¢ formaciji, poszczegélnych zarzadéw oraz wydziatow, ale takze
kwestie okresowej zmiany liczby funkcjonariuszy policji zaangazowanych w wykonywanie czynnosci stuzbowych
poza siedziba zarzadu.

= © ©
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nak bylo to, aby w swojej stuzbie zetkneli si¢ z dang instytucja, organem lub innym
podmiotem. W przeciwnym razie ich odpowiedzi bytyby bezcelowe, gdyz opieraty-
by si¢ nie na do§wiadczeniu zawodowym, ale na blizej nieokreslonych informacjach
zastyszanych czy uprzedzeniach.

Dla oceny czgstotliwosci wystepowania zastosowano pieciostopniowa skale
oraz umozliwiono wybranie odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”'?. Nastepnie popro-
szono o okreslenie, jak oceniajg przydatnos¢ danej instytucji, organu paristwowego
lub innego podmiotu w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. W tym przypad-
ku skala rowniez byta pigciostopniowa, z dodatkowg mozliwoscig wyboru odpowie-
dzi ,trudno powiedzie¢”!®. Dla dostosowania odpowiedzi do potrzeby parametry-
zacji uzyskanych odpowiedzi — w czesci ankiety — zastosowano pytania zamknigte.
W ankiecie podkreslono, iz obie oceny moglyby zosta¢ podane tylko wtedy, gdy re-
spondent miat stycznos¢ z dang instytucja.

Uzyskane odpowiedzi zostalty poddane nastepujacej procedurze. Oddzielnie po-
traktowano oceng czestotliwosci wystepowania oraz ocen¢ przydatnosci instytu-
cji, organu panstwowego lub innego podmiotu. Dla kazdego z nich obliczono od-
dzielnie mediang'* oraz srednig arytmetyczng podanych ocen'®. Nastgpnie w dwdch
etapach uporzadkowano wyniki w ten sposéb, ze najpierw uszeregowano je rosng-
co wedlug uzyskanego wyniku mediany. Nastgpnie instytucje, organy panstwowe
lub inne podmioty o takim samym wyniku mediany uszeregowano rosngco wedlug
Sredniej arytmetycznej ocen'®.

Nastepnie na jednym diagramie potagczono wyniki uzyskane przez rézne insty-
tucje, organy pafnistwowe lub inne podmioty w ten sposéb, ze na osi X umieszczono
skale przydatnosci, a na osi Y — skale czestotliwosci. Nazwa konkretnej instytucji,
organu panstwowego lub innego podmiotu zostata umieszczona w bloku na przecig-
ciu odpowiednich wartosci median. Jezeli instytucje, organy lub inne podmioty zo-
staly opisane taka samg parg wartosci median, o kolejnosci zapisu w danym polu

12 Skala ocen czestotliwosci wystepowania: 1 — bardzo czesto, 2 — czesto, 3 — przecigtnie, 4 — rzadko, 5 — bardzo
rzadko, 6 — trudno powiedzie¢.

13 Skala przydatnosci: 1 — bardzo przydatna, 2 — przydatna, 3 — przecigtna, 4 — nieprzydatna, 5 — catkowicie nie-
przydatna, 6 — trudno powiedziec¢.

14 Wybér mediany byt podyktowany faktem, iz jest to warto$¢ $rednia, ktéra w ocenie statystyki jest bardziej od-
porna na elementy odstajace (skrajne oceny) niz $rednia arytmetyczna. Zob. W. Krysicki, J. Bartos, W. Dycz-
ka, K. Krélikowska, M. Wasilewski, Rachunek prawdopodobienstwa i statystyka matematyczna w zadaniach,
czgs$¢ 2. Statystyka matematyczna, Warszawa 2006, s. 48.

15 Srednia arytmetyczna zostata obliczona w ten sposéb, ze zsumowano jednostkowe oceny danej instytugii, or-
ganu panstwowego lub innego podmiotu nadane przez poszczegdlnych respondentéw i nastepnie podzielono jg
przez liczbe tych ocen. Srednia zostata wykorzystana do odpowiedniego uporzadkowania wynikéw w przypadku
takich samych warto$ci median czestotliwosci i przydatnosci.

16 Szczegotowe dane uzyskane w wyniku przeprowadzonych badan oraz dokonane obliczenia zostaty zamieszczo-
ne na stronie internetowej projektu badawczego zamawianego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt.
,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli” (Nr PBZ-MNiSW-DBO-
01/1/2007): http://monitoring.uwb.edu.pl
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decydowata Srednia arytmetyczna przydatnosci danej instytucji, organu lub innego
podmiotu. Diagram nr 1 stanowi wizualizacj¢ takiej matrycy.

Czgstotliwos¢ stosowania danej instytucji lub wystepowania danego organu
panistwowego lub innego podmiotu jest uzalezniona zaréwno od regulacji prawnych
(np. obligatoryjnos$¢ stosowania, zakresu kompetencji i uprawniefi do prowadzenia
okreslonych spraw), ale takze od wyksztalconej praktyki postgpowania. Natomiast
kwestia przydatnosci jest oceng subiektywng, ktéra wynika z doSwiadczenia zawo-
dowego. Pozwala ono na obserwacje, czy stosowanie danej instytucji badZ dziata-
nia danego organu panstwowego lub innego podmiotu przynosza pozadany skutek.
W przypadku niniejszych badan jest to ograniczanie przestepczosci zorganizowane;j
lub wywolywanie innych skutkéw, ktére majgq negatywne konsekwencje dla tego
zjawiska.

Na diagramie mozna wyrézni¢ kilka obszaréw:

I. Obszar optymalny — obejmuje instytucje i podmioty, ktére wystepujg czgsto
1 jednoczesnie ich przydatnos¢ jest oceniana bardzo wysoko, co jest stanem
pozadanym z punktu widzenia calosciowe;j strategii zwalczania przestgpczo-
$ci zorganizowane;.

II. Obszar niewykorzystywanego potencjalu — obejmuje te instytucje i podmio-
ty, ktére albo nie mogg by¢ szeroko stosowane (ze wzgledu ograniczenia
prawne), albo nie sg popularne, chociaz wysoko oceniane. Idealnym roz-
wigzaniem byloby czgstsze ich stosowanie — na ile oczywiscie pozwala na
to prawo.

III. Obszar przecigtnosci/tranzytowy — obejmuje instytucje i podmioty o sred-
niej przydatnosci lub czgstotliwosci wystepowania. Dopiero czestsza prak-
tyka respondentéw w ich stosowaniu mogtaby przyczynic si¢ do ich ,,migra-
cji” do obszaréw od I do IV.

IV. Obszar marnotrawstwa — obejmuje instytucje i podmioty, ktére — z jakich
przyczyn (najprawdopodobniej prawnych) — musza by¢ i sa stosowane obli-
gatoryjne, jednakze ich przydatnos¢ jest watpliwa. Drugim wytlumaczeniem
jest wadliwa praktyka ich stosowania. Tym samym nastgpuje marnotrawie-
nie zasobéw ludzkich i rzeczowych, ktére mogtyby by¢ efektywniej wyko-
rzystane.

V. Obszar martwy — obejmuje instytucje np. (martwe przepisy) i podmioty, kt6-
re w praktyce sa rzadko stosowane, co jest wiasciwg reakcja na ich nieprzy-

datnos¢. Takie elementy strategii powinny by¢ albo usuwane, albo moder-
nizowane.
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VI. Obszar niepewnosci — obejmuje takie instytucje i podmioty, w przypadku
ktérych respondent nie jest pewien czgstotliwosci ich wystepowania. Nie
wiadomo jednak z jakich jednoznacznych przyczyn to wynika, np. sg bar-
dzo rzadko stosowane.

VII. Obszar niejednoznacznosci — obejmuje takie instytucje i podmioty, w przy-
padku ktorych respondent nie jest pewien oceny ich przydatnosci lub nie jest
gotowy do wystawienie oceny.

Diagram nr 1. Obszary uzyskane w wyniku zestawienia czestotliwosci
i przydatnosci ocenianych instytuciji, organéw lub podmiotéw
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PRZYDATNOSC
Zrddto: opracowanie wiasne

E. Narzedzia badawcze

Kwestionariusz skierowany do respondentéw sktadat si¢ z 4 zasadniczych blo-
kéw tematycznych: walka z przestgpczoscig zorganizowana, techniczne wsparcie
organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, walka z terroryzmem oraz tzw. me-
tryczka!”. Pierwszy dzial sktadat sie z 4 grup pytan:

1. Prawne instrumentarium
2. Postulaty zmian zaproponowane przez respondentéw

3. Organy panistwowe i inne podmioty

17 Niniejsze opracowanie zawiera prezentacjg i analize jedynie pierwszej czgsci tej ankiety oraz metryczki.
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4. Elementy strategii walki z przestepczoscig zorganizowang

Pytania w pierwszej grupie zostaty pogrupowane wedtug przynaleznosci do od-
powiedniego etapu: przedprocesowego, postgpowania przygotowawczego i sgdo-
wego. W stosunku do kazdego rodzaju dowodu lub instytucji prawa respondent miat
odpowiedzie¢ na 3 pytania: czy mial z nimi stycznos¢, jak czesto miato to miej-
sce i jaka jest wedlug niego przydatnos¢ w walce z przestepczoscia zorganizowang.
W ramach poszczegdlnych etapéw zostalo wymienionych po 9 elementéw (dla eta-
pu przedprocesowego i postepowania przygotowawczego) i 7 elementéw (dla po-
stepowania sgdowego).

Na koricu kazdego zestawu elementéw znajdowalo si¢ pytanie otwarte dajace
respondentowi szanse na wpisanie innego od przedstawionych dowodu lub insty-
tucji. Ponadto na etapie postgpowania przygotowawczego i sagdowego respondent
moégt podac opinie specjalistyczne i ich zakres, jakie wystepuja w sprawach karnych
zwigzanych z walkg z przestepczoscig zorganizowana.

Druga grupa sktadala si¢ tylko z jednego pytania otwartego. Respondent miat
podad, co nalezaloby zmieni¢ w prawie lub praktyce, aby uczynic je skuteczniejszy-
mi w walce z przestgpczoscig zorganizowang.

Grupa trzecia to pytania o 11 organéw parnistwowych iinnych podmiotéw.
W stosunku do kazdego organu lub podmiotu respondent mial odpowiedzie¢ na 3
pytania: czy mial z nimi stycznos$¢, jak czesto mialo to miejsce i jaka jest wedlug
niego przydatnos¢ w walce z przestgpczoscig zorganizowang. Respondent mégt tez
dopisac¢ inny podmiot lub instytucje i poddac ja ocenie.

Czwarta grupa dotyczyla 5 elementéw strategii walki z przestepczoscig zor-
ganizowang. Zadaniem respondenta bylo uszeregowanie podanych elementéw od
najwazniejszego do najmniej waznego. Ponadto, mégt on wskaza¢ inny element
strategii walki z przestgpczoscia zorganizowang. Pytanie to w spos6b naturalny pod-
sumowywalo pytania dotyczace praktycznych, prawnych i organizacyjnych instru-
mentéw walki z przestgpczoscig zorganizowana's,

F. Charakterystyka populacji

W badaniach wzigto udziat 25 kobiety i 212 m¢zczyzn. W 8 przypadkach re-
spondenci nie podali swojej plci.

Na 245 respondentéw, 28 z nich nie podato swojego wieku. Jak wskazuje struk-
tura wiekowa pozostatych, najwicksza grupe stanowig osoby w wieku odpowiednio
351 38 lat. Najmlodsi respondenci mieli 28 lat, a najstarsi 54. Zauwazalny jest rap-
towny spadek wieku respondentéw po 48 roku zycia, a osoby starsze wystepujg spo-

18 O znaczeniu uktadu pytan w kwestionariuszu ankiety zob. B. Hotyst, Kryminologia..., op. cit., s. 214.

143



Woijciech Filipkowski

radycznie. Ilos¢ respondentéw w grupach rocznikowych do 35 roku zycia skokowo
narasta, a w przedziale wiekowym 41-46 jest stosunkowo zblizona do siebie.

Whykres nr 1. Wiek respondentow
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Respondenci zostali poproszeni o podanie miejsca swojej pracy, jednakze w 42
przypadkach brak jest tych danych. Ze wzgledu na sposéb doboru grupy oraz zmien-
ng liczebnos¢ poszczegdlnych zarzagdéw terenowych wymienione miasta wystepuja
z r6zng intensywnoscia. Jednakze populacja obejmuje wszystkie najwigksze miasta
w Polsce. Najmniej reprezentantéw maja miasta: Gliwice, Ruda Slaska oraz Zielona
Gora. Najwiecej zas pochodzi z Wroctawia; drugi w kolejnosci jest Lublin.

Tabela nr 1. Miejsce pracy respondentow

Miasto llo$¢ ankiet Miasto lloé¢ ankiet
Biatystok 15 Opole 12
Bydgoszcz 13 Poznan 17
Gdansk 15 Przemysl 2
Gliwice 1 Ruda Slgska 1
Gorzéw Wielkopolski 12 Rzeszéw 3
Katowice 8 Sosnowiec 2
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Kielce 9 Szczecin 6
Krakow 5 Warszawa 15

Lublin 19 Wroctaw 20

Lodz 14 Zielona Géra 1
Olsztyn 13 brak danych 42

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Natomiast kolejne cechy populacji sg istotne z punktu widzenia oceny kom-
petencji respondentéw pod katem doswiadczenia zawodowego i wiedzy meryto-
rycznej zwigzanej z walkg z przestgpczosciag zorganizowang. Nalezg do nich: okres
stuzby oraz odbyte szkolenia specjalistyczne, udzial w konferencjach lub studiach
podyplomowych.

W charakteryzowanej populacji najwigkszg grupg oséb stanowig respondenci
pracujacy od 16 do 20 lat w policji. Warto zauwazyc¢, iz liczba respondentéw we
wczesniejszych grupach wiekowych systematycznie rosnie, aby po 20 latach stazu
raptownie obnizy¢ si¢ z 72 do 31 oséb. Moze to wynika¢ z faktu, iz osoby odcho-
dzg ze stuzby po osiagnieciu uprawnienn emerytalnych. Nie stwierdzono stazu pra-
cy dtuzszego niz 30 lat; 46 respondentdw nie podalo swojego stazu pracy. Nalezy
zwréceié uwage takze na fakt, iz wiekszo$¢ z respondentéw zostata przyjeta do stuz-
by juz po przetomie roku 1989.

Wykres nr 2. Staz pracy w policji
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari
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Whykres nr 3. Staz pracy zwigzanej ze zwalczaniem przestepczosci zorganizowane;j
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Zupehie inaczej jest w przypadku stazu pracy respondentéw, ktéra pozostawa-
ta w zwigzku ze zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej. Mozna powiedziec,
ze respondenci sg osobami, ktére stosunkowo krétko zajmujg sie tym zjawiskiem.
Najliczniejsza grupe stanowig osoby o stazu od 1 do 3 lat oraz od 7 do 9 lat. Nie
stwierdzono oséb o stazu dluzszym niz 15 lat; 40 oséb nie okreslito tej swojej cechy.
Uzyskane wyniki mogg sugerowac, iz zwigkszony nabér do tej stuzby odbywa si¢
falowo, co pewien okres czasu. Do stuzby w CBS KGP mogg by¢ przyjeci policjan-
ci na r6znych etapach swojej kariery zawodowe;j. Jednak kryteriami branymi pod
uwage przy naborze sg m.in. bogate doswiadczenie zawodowe oraz doswiadczenie
w prowadzeniu spraw wielowatkowych o skomplikowanym charakterze'. Jak z te-
go wynika, doswiadczenie nie musi wprost przekladac si¢ na dlugos¢ trwania stuz-
by.

Respondenci zostali poproszeni o podanie daty oraz innych cech ostatniego
szkolenia zwigzanych ze zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej. Ponad po-
towa respondentéw potwierdzita fakt uczestniczenia w tego typu szkoleniach (145
0s0b). Wiekszos¢ z nich odbyla takie szkolenie w ostatnich 4 latach (98 oséb).
W wiekszosci przypadkéw podmiotami organizujacymi tego typu szkolenia byty
(wg ilosci odpowiedzi): Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Komenda Giow-
na Policji, Centralne Biuro Sledcze lub Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie. Spora-
dycznie zostaly wymienione: Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Szkota
Policji w Pile, La Strada, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Cen-

19 Informacja zawarta na oficjalnej stronie internetowej Komendy Gtéwnej Policji: http://www.policja.pl/portal/
pol/75/9146/Praca_w_CBS.html
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tralne Laboratorium Kryminalistyczne lub podmioty zagraniczne, Unia Europejska,
niemiecki Federalny Urzad Kryminalny, Drug Enforcement Administration.

Gorzej przedstawia si¢ sytuacja z udzialem w konferencjach zwigzanych tema-
tycznie ze zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej. Tylko 68 respondentéw po-
twierdzito fakt swojego uczestnictwa. Ostatnie konferencje odbyly si¢ w przedziale
miedzy 2006 i 2008 rokiem (44 respondentéw). Podmiotami — wskazanymi jako or-
ganizatorzy — byly: Komenda Gléwna Policji oraz Wyzsza Szkota Policji w Szczyt-
nie (32 respondentéw). Rzadziej konferencje organizowato Centralne Biuro Sledcze
i Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Sporadycznie wystapity Unia Europej-
ska, Europol, OLAF, Interpol, Szkota Policji w Pile czy Polska Platforma Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego.

Jedynie 3 z 245 respondentéw uczestniczyto w studiach podyplomowych zwig-
zanych ze zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej organizowanych przez szko-
te wyzsza.

Przedstawiona charakterystyka zbadanej populacji wskazuje, iz na pytania od-
powiadali policjanci CBS KGP posiadajacy doswiadczenie zawodowe, jak réwniez
przygotowanie merytoryczne. Gwarantuje to wysokg jakos¢ udzielanych odpowie-
dzi, ktére po analizie moga by¢ podstawg do konstruowania wnioskOw na temat
walki z przestgpczoscia zorganizowang z punktu widzenia tej grupy zawodowe;.

Prezentacja wynikéw badan ankietowych

A. Ocena wybranych instytucji prawnych

Pierwsza czes¢ materialu badawczego zostala podzielona na trzy grupy tema-
tyczne: dowody przeksztalcone z informacji uzyskanych w drodze czynnosci opera-
cyjnych, instytucje postepowania przygotowawczego, instytucje postepowania sg-
dowego.

1. Dowody uzyskane z czynnosci dokonanych przed wszczeciem postepowa-
nia karnego

Respondenci zostali poproszeni, aby — na podstawie posiadanego doSwiadcze-
nia zawodowego — okredlili, z ktérymi ze wskazanych dowodéw w ogdle spotka-
li si¢ w swojej pracy zawodowej zwigzanej ze zwalczaniem przestgpczosci zorga-
nizowane;j.
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Tabela nr 2. Wyniki analizy odpowiedzi respondentow
na pytania dotyczgce materiatbw dowodowych przeksztatconych
Z czynnosci operacyjnych

Nazwa llu re§pondent<§_w mia’:o_ %
stycznos¢ z dang instytucjg?

podstuch telefoniczny 199 81,22
osobowe Zrddta informacji 178 72,65
niejawne rejestrowanie obrazu 111 45,31
niejawny nadzér nad przemieszczaniem sie os6b 107 42,45
podstuch pokojowy 72 29,39
kontrola korespondenciji elektronicznej 54 22,04
kontrola korespondencji zwyktej 51 20,82
sporzgdzenie analizy kryminalnej 50 20,41
kontrolowane wreczenie korzysci majatkowej 35 14,38

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari

Najwigcej respondentow miato stycznosé z materialem dowodowym przeksztat-
conym z informacji pochodzacych z podstuchu telefonicznego i osobowych Zrodet
informacji. Drugimi pod wzgledem liczebnosci Zrodtami sa: niejawne rejestrowanie
obrazu oraz przemieszczania si¢ 0osob. Najrzadziej wymieniane bylo kontrolowane
wreczanie korzysci majatkowej.

Nastepnie zostali poproszeni o okreslenie w przyblizeniu, jak czesto wystepu-
je tego rodzaju dowody w sprawach zwigzanych z przestgpczoscig zorganizowang
oraz jak oceniajg ich przydatnosé. Poprzez polaczenie wynikow zgodnie z przedsta-
wiong wczesniej metodologia, uzyskano diagram nr 2. Nalezy podkresli¢, iz to wlas-
nie policja jest jednym z organéw parnistwowych uprawnionych do wykonywania
czynnosci operacyjnych i ich dokumentowania. Dlatego tez ocena dokonana przez
te grupe respondentéw jest szczegollnie wazna i wiarygodna.

20 Oprdcz podanej listy respondenci mieli mozliwo$¢ dodania innego zrédta informacji. Udzielono nastgpujacych
odpowiedzi uzupetniajgcych: analiza wtasna, kombinacja OP, lokalizacja aparatu telefonicznego ,nawigacja”,
niejawny nadzér nad przemieszczaniem przedmiotéw panstwa, obserwacja, obserwacja transgraniczna, prze-
sytka niejawnie nadzorowana, przesytka, rozpoznanie terenu, oséb, zakup kontrolowany. Ze wzgledu na fakt,
iz respondenci wymieniali jednoczesnie po kilka przyktadéw, nie mozna w tym przypadku jednoznacznie wska-
zac¢ ani czestotliwosci, ani przydatnosci poszczegolnych zrédet informacji. Dlatego tez pominieto te odpowiedzi
w dalszych analizach.
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Diagram nr 2. Ocena czestotliwosci wystepowania
oraz przydatnosci wybranych zro6det dowodowych w opinii respondentow
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Analizujac powyzszg wizualizacj¢ danych, mozna stwierdzié, iz w tym przy-
padku respondenci bardzo wysoko oceniaja material dowodowy uzyskany z prze-
prowadzonych czynnosci operacyjnych. W zasadzie wszystkie zostaly uznane za
przydatne w walce z przestgpczoscig zorganizowang poza dowodami pochodzgcymi
z kontroli zwyklej korespondencji, ktére zostaty ocenione jako przecigtne. W tym
ostatnim przypadku godnym spostrzezenia jest fakt wigkszej przydatnosci dowodow
z kontroli korespondencji elektronicznej niz zwyktej. Widoczny jest tutaj znak cza-
su i wykorzystywanie nowych form komunikacji przez przestepcow.

Natomiast dowody z osobowych Zrédel informacji sg zar6wno najbardziej przy-
datne, jak i najcz¢sciej wystepujace. Niewiele pod wzgledem czestotliwosci ustgpu-
ja im miejsca takie Zrédta jak podstuchy telefoniczne czy niejawny nadzor nad prze-
mieszczaniem si¢ os6b. Obrazu dopelniaja dowody przetworzone z powyzszych
czynnosci operacyjnych w formie analiz kryminalnych. Osobng grup¢ stanowia do-
wody pochodzace z podstuchu pokojowego oraz kontrolowanego wreczania korzy-
$ci majatkowej oraz wspominanej wczesnie kontroli korespondencji elektroniczne;.
Sa one wykorzystywane stosunkowo rzadko, co jednak nie zawaza na stosunko-
wo wysokiej ocenie ich przydatnosci. Mozna zastanowic sig, co jest tego przyczy-
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ng. Oczywiscie nie zawsze ich stosowanie jest wlasciwe i zalezy to od rodzaju spra-
wy. Pewng bariere mogg stanowi¢ ograniczenia techniczne lub prawne czy tez brak
praktyki w tym zakresie.

2. Etap postepowania przygotowawczego

Respondenci zostali poproszeni, aby — na podstawie posiadanego doswiad-
czenia zawodowego — okreslili, z ktérymi ze wskazanych instytucji prawa karnego
w ogéle spotkali si¢ w swojej pracy zawodowej zwigzanej ze zwalczaniem przestep-
czosci zorganizowanej na etapie postgpowania przygotowawczego.

Tabela nr 3. Wyniki analizy odpowiedzi respondentéw
na pytania dotyczgce instytucji prawa karnego stosowanych
na etapie postepowania przygotowawczego

Nazwa nstytuci I respondentow mialo sycznost |
zeznania $wiadkow 216 88,16
wyjasnienia podejrzanego 210 85,71
zabezpieczenie majgtkowe 197 80,41
informacja z rejestru skazanych 176 71,84
korzystanie z zagranicznej pomocy prawnej 143 57,37
uzyskanie historii rachunkéw bankowych 137 55,92
tzw. maly $wiadek koronny 93 37,96
warunkowe umorzenie postepowania karnego 68 27,75
Swiadek koronny 66 26,94

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari

Najwigksza liczba respondentéw styka si¢ najczgsciej z zeznaniami swiadkéw,
wyjasnieniami i zabezpieczeniem majgtkowym. Jest to oczywiste, gdyz bardzo czg-
sto to wlasnie funkcjonariusze policji biorg udziat w ich przeprowadzaniu lub wy-
korzystujg je w swojej pracy. Natomiast najrzadziej mieli do czynienia z instytu-
cja tzw. matego swiadka koronnego, warunkowym umorzeniem post¢powania oraz
Swiadkiem koronnym. Jest to tez wytlumaczalne, biorgc od uwage rodzaj wykony-
wanych przez nich obowigzkéw.

Respondenci mieli tez mozliwos$¢ dodania od siebie takich instytucji, ktére nie
zostaly wymienione w przedstawionym wykazie i poddanie ich ocenie. W odnie-
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sieniu do specjalistycznej opinii biegltych, ktére wystepuja w sprawach zwigzanych
Z przestepczoscia zorganizowang respondenci wskazali na nastgpujace dziedziny

wiedzy?'.

Zwracaja uwage przede wszystkim te dziedziny nauki i opinie, ktérych zastoso-
wanie pozwala na identyfikacj¢ os6b (lub narzedzi) po ich cechach biologicznych,
fizycznych i genetycznych. Druga pod wzgledem liczebnosci jest wiedza informa-
tyczno—techniczna. A trzecig stanowig opinie dotyczace r6znego rodzaju ustug fi-

nansowych.

Tabel nr 4. Zakres specjalistycznych opinii biegtego wystepujgcych
w sprawach z zakresu zwalczania przestepczosci zorganizowanej
na etapie postepowania przygotowawczego wg opinii respondentow

llos¢ odpowiedzi Rodzaj opinii lub zakres wiedzy'

32 daktyloskopia

21 grafologia, informatyka

20 badania fizykochemiczne

15 chemia

11 mechanoskopia

10 bron i amunicja

9 balistyka

8 biologia, osmologia

7 ksiegowosé

5 dokumenty

4 badania z zakresu jezykéw obcych, medycyna sgdowa

3 DNA, fonoskopia

> automatyka, bankowo$é, elektronika, badania lekarskie, $rodki odurzajgce,

rachunkowo$¢, systemy komputerowe

analiza kryminalna, audiowizualizacja, badania psychofizyczne, budownictwo,

1 CLK, elektrotechnika, finanse, GSR, koncerny tytoniowe, paliwa, badania
z zakresu identyfikacji pojazdéw, profilowanie, psychiatria, RMS, traseologia,

wycena nieruchomosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari

21 Respondenci podawali wiecej niz jedng odpowiedz. Z tego powodu nie mozna dokona¢ ani oceny czestotliwosci
wystegpowania poszczegdlnych rodzajéw opinii, ani oceny ich przydatnosci.
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Ponadto kilkanascie oséb dopisalo inne instytucje prawne wystepujace na eta-
pie postgpowania przygotowawczego. Nalezg do nich np. eksperyment procesowy,
ogledziny miejsca zdarzenia, procesowy podstuch telefoniczny, tymczasowe aresz-
towanie. W tym punkcie kilka os6b podato takze nazwy instytucji paiistwowych lub
prywatnych, np. urzedy skarbowe, operatorzy sieci komérkowych, wydziat ksigg
wieczystych.

Pomimo widocznych r6znic w czestotliwosci stosowania, to dowody pochodzg-
ce od os6b wystepujagcych w réznych rolach w postgpowaniu karnym sg uznawa-
ne za najbardziej przydatne. Do tej grupy nalezg zaréwno zeznania swiadkéw i wy-
jasnienia podejrzanego, ktére wystepujg powszechnie takze w innych typach spraw
karnych, ale takze instytucje wyspecjalizowane w walce z przestepczoscig zorgani-
zowang, tzw. maly swiadek koronny i ,,zasadniczy” swiadek koronny. Ta ostatnia
instytucja jest stosowana jednak rzadko, co potwierdza jej wyjatkowos¢ w systemie
procesu karnego.

Do czgsto stosowanych instytucji nalezy zasieganie informacji z rejestru skaza-
nych (wystgpujace w zasadzie w kazdym postgpowaniu karnym). Ponadto za przy-
datne zostaly uznane takze instytucje zwigzane z ekonomicznymi aspektami wal-
ki z przestgpczoscig zorganizowang: zabezpieczenie majatkowe oraz — rzadziej od
niego wystepujace — uzyskanie historii rachunkéw bankowych. Zagraniczna pomoc
prawna oraz instytucja warunkowego umorzenia postgpowania majg najmniejsze
znaczenie praktyczne wg respondentéw na tym etapie procesu.

Diagram nr 3. Ocena czestotliwosci wystepowania oraz przydatnosci wybranych
instytucji na etapie postepowania przygotowawczego w opinii respondentéw
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari
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3. Etap postepowania sgdowego

Respondenci zostali poproszeni, aby — na podstawie posiadanego doswiadczenia
zawodowego — okredlili, z ktérymi ze wskazanych instytucji prawa karnego w 0g6-
le spotkali si¢ w swojej pracy zawodowej zwigzanej ze zwalczaniem przestepczosci
zorganizowanej na etapie postgpowania sgdowego. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
iz ten etap procesu nie jest domeng funkcjonariuszy policji, ktérzy najczg¢sciej wy-
stepujg w nim w charakterze np. swiadkéw. W sposéb posredni wynika to z tabeli
nr 5, gdzie liczba udzielonych odpowiedzi twierdzacych jest znaczaco nizsza, niz to
mialo miejsce w przypadku poprzednich etapéw. Jednoczesnie nalezy jednak pod-
kreglié, ze interesuja si¢ przebiegiem sprawy takze na etapie sadowym, dlatego tez
sg uprawnieni do wyrazania opinii opartych na doswiadczeniu zawodowym.

Najczesciej respondenci spotkali si¢ z faktem wymierzenia kar srednio- lub dtu-
goterminowych. Na dalszym miejscu jest instytucja przepadku przedmiotéw, kto-
ra wystgpila czesciej niz przepadek korzysci lub krétkoterminowa kara pozbawienia
wolnosci. Na ostatnich miejscach jest korzystanie z zagranicznej pomocy prawnej
oraz instytucja warunkowego zawieszenia wykonania kary.

Tabela nr 5. Wyniki analizy odpowiedzi respondentéw na pytania dotyczace
instytucji prawa karnego stosowanych na etapie postepowania sgdowego

llu respondentow
Nazwa instytuciji miato styczno$¢ z dang %
instytucjg?
Srednioterminowa kara pozbawnen!a wolnosci od 1 roku do 5 lat 132 53.88
wiacznie
diugoterminowa kara pozbawienia wolnoéci powyzej 5 lat 124 50,61
przepadek przedmiotow 95 38,77
krétkoterminowa kara pozbawienia wolnosci do 1 roku wtgcznie 89 36,33
przepadek korzysci 77 31,43
zagraniczna pomoc prawna 67 27,35
warunkowe zawieszenie wykonania kary 56 22,86

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Respondenci mieli tez mozliwos$¢ dodania od siebie takich instytucji, ktére nie
zostaly wymienione w przedstawionym wykazie i poddanie ich ocenie. W odnie-
sieniu do specjalistycznej opinii biegtych, ktére wystepujg w sprawach zwigzanych
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z przestepczosciag zorganizowang respondenci wskazali na nastepujace dziedziny?.
Uzyskano podobne do wczesniejszych, chociaz mniej liczne odpowiedzi.

Tabel nr 6. Zakres specjalistycznych opinii biegtego wystepujgcych
w sprawach z zakresu zwalczania przestepczoéci zorganizowanej
na etapie postepowania sgdowego wg opinii respondentéw?

llos¢ odpowiedzi Zakres specjalistycznej opinii biegtego
9 badania fizykochemiczne
8 daktyloskopia
6 balistyka
5 grafologia
4 informatyka
3 badania chemiczne, badania biologiczne
2 badania dokumentéw, mechanoskopia
1 badania biochemiczng, broni, f'onosko’p,ia, jezykowe. (terminollog.ia z okre$lonego
Srodowiska), ksiegowos$¢, psychologia, psychiatria

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari

W odniesieniu do innych instytucji wystepujacych w sprawach zwigzanych
Z przestepczoscia zorganizowang (poza opinig bieglego) respondenci nie podali zad-
nej nowej instytucji.

Podobnie jak to mialo miejsce w przypadku poprzednich etapéw, respondenci
zostali poproszeni o okreslenie czgstotliwosci wystepowania oraz o ocenienie przy-
datnosci wybranych instytucji postgpowania sadowego, a ktére wystepuja w spra-
wach zwiazanych z przestgpczoscia zorganizowang. Wyniki dokonanych analiz za-
wiera diagram nr 4.

22 Tak jak we wczesniejszym przypadku, respondent moégt podaé wigcej niz jedng odpowiedz. Z tego tez powodu
nie mozna dokona¢ ani oceny czestotliwosci wystepowania poszczegélnych rodzajéw opinii, ani oceny ich przy-
datnosci.

23 Pisownia oryginalna.
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Diagram nr 4. Ocena czestotliwosci wystepowania oraz przydatnosci wybranych
instytucji na etapie postepowania sgdowego w opinii respondentow?*
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Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari

Zapewne ze wzgledu na ograniczony zakres uczestnictwa przez funkcjonariu-
szy policji na tym etapie procesu karnego, ich odpowiedzi sa bardziej ostrozne co do
szacowania czgstotliwosci wystepowania konkretnych instytucji. Natomiast za naj-
bardziej przydatng uznaja oni dlugoterminowg kare pozbawienia wolnosci oraz sto-
sowanie instytucji przepadku korzysci. Drugoplanowy charakter maja nastepujace
instytucje: srednioterminowa kara pozbawienia wolnosci, przepadek przedmiotéw
oraz korzystanie z zagranicznej pomocy prawnej. Natomiast przecietne pod wzgle-
dem przydatnosci sa: krétkoterminowa kara pozbawienia wolnos$ci oraz warunkowe
zawieszenie wykonania kary.

24 Skroét ,kpw” uzyty w diagramie oznacza karg pozbawienia wolnosci.
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B. Postulaty zmian polskiego systemu walki z przestepczoscia zorganizo-
wang

Pomimo iz w wigkszosci przypadkéw wymienione w ankiecie instytucje zosta-
ty uznane przez przydatne lub bardzo przydatne, to respondenci majg wiele pomy-
stow, w jaki spos6b mozna zmieni¢ obowigzujace przepisy oraz praktyke postepo-
wania w przypadku spraw zwigzanych z przestgpczoscig zorganizowana.

Przedstawione postulaty mozna podzieli¢ na sze$¢ grup, ktére dotycza:

1) pracy operacyjnej,

2) instytucji sedziego sledczego,

3) pozbawiania owoc6éw przestgpstwa,

4) procedury karnej,

5) funkcjonowania instytucji pafistwowych,

6) sankcji karnych.

Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ niniejszego opracowania, mozna wskazaé
najczesciej powtarzajace si¢ lub najciekawsze propozycje.

W przypadku pierwszej grupy wigkszos¢ postulatéw dotyczy rozszerzenia prze-
stanek stosowania, ulatwienia i odformalizowania podejmowania czynnosci opera-
cyjnych przez funkcjonariuszy policji. Przytaczanymi argumentami jest presja cza-
su, dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja podczas prowadzenia czynnosci. Bardziej
szczeg6towe postulaty z tej grupy to:

— przeniesienie regulacji pracy operacyjnej do kodeksu postgpowania karne-
£o,

— zniesienie zakazu udzialu w popelnianiu przestepstwa przez informatora —
uzasadnienie ,,0soba, ktéra nie bedzie dziatata w grupie przestgpczej, nie be-
dzie miata cennych informacji”,

— stosowanie kontroli operacyjnej nie na osobg¢, a na konkretny telefon, po-
koj,

— umozliwienie dostgpu do baz komputerowych Zakladu Ubezpieczenn Spo-
tecznych,

— zwigkszenie ochrony prawnej funkcjonariuszy policji.

Zastanawiajgce jest postulowanie przez liczng grupe respondentéw powotania
do zycia w polskim procesie karnym instytucji sedziego sledczego. Widza w nim or-
gan, ktéry méglby np. odcigzy¢ ich od czynnosci dowodowych, uczyni¢ postgpowa-
nie sprawniejszym, ale takze uwiarygodnialby swoim urz¢gdem material dowodowy
zebrany w toku postepowania przygotowawczego.
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W przypadku pozbawiania owocéw przestepstwa niektdre z postulatéw sg prze-
ciwstawne. Z jednej strony respondenci chcg efektywniejszego pozbawiania spraw-
c6w (i ich rodzin, znajomych) przedmiotéw i korzysci uzyskanych z czynéw zabro-
nionych, przywrécenia kary konfiskaty, czy przeniesienia na sprawc¢ obowigzkow
wykazania legalnosci zgromadzonych wartosci majatkowych. Z drugiej jednak stro-
ny jeden z respondentéw postuluje, aby osoby korzystajace z instytucji tzw. malego
Swiadka koronnego — oprécz nadzwyczajnego ztagodzenia kary — nie byly obligo-
wane do zwrotu osiggni¢tych korzysci majgtkowych. Jak dalej argumentuje respon-
dent, taki srodek karny moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze sprawca zostanie ,,zmu-
szony” do powrotu do dziatalnosci przestgpczej w celu jego spetnienia. W opinii
wnioskodawcy nie powinno to by¢ rozpatrywane w kategorii ,,nagrody”, ale jako ro-
dzaj srodka prewencyjnego. Ciekawy jest tez pomyst, aby rzeczy, ktére zostaly ode-
brane sprawcom, trafialy do organéw $cigania. Jego autor uzasadnia to faktem, iz
— po pierwsze — sg to dobra technologicznie zaawansowane, a po drugie bedzie to
dzialalo demoralizujgco na przestgpcow.

Postulaty dotyczg tez szeroko rozumianej procedury karnej. Wigkszos¢ z po-
stulatéw dotyczy zwigkszenia szybkosci procesu, jego odformalizowania. Mozna to
osiggnac takze poprzez skorzystanie z nowych rozwiazan technologicznych: elek-
troniczne akta, digitalizowanie materialu dowodowego (np. zapisywanie wizji lokal-
nych, eksperymentéw procesowych, przestuchania), przesytanie dokumentéw droga
elektroniczng (np. w ten sposéb moze z aktami zapoznawaé si¢ podejrzany, oskar-
zony lub odbywac si¢ kontrola, nadzoér ze strony zwierzchnikéw lub prokuratury).
Wraca pomyst umozliwienia funkcjonariuszom policji samodzielnego przedstawia-
nia zarzut6w 1 ich uzupelniania lub zmieniania. Inne kwestie to mozliwos¢ wyko-
rzystywania poligrafu w postgpowaniu karnym oraz ograniczenie stosowania aresz-
tu tymczasowego na rzecz porgczenie majatkowego (to ostatnie przyczyni si¢ do
usprawnienia stosowania instytucji przepadku).

Pigta grupa postulatéw dotyczy szeroko rozumianego usprawnienia wspéipracy
pomiedzy organami pafistwowymi. Instytucjami, ktére — zdaniem respondentéw —
powinny podnies¢ swojg efektywnosé, sg urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbo-
wej, policja skarbowa. Po jednym razie wymieniono takze usprawnienie wspoipracy
policji z prokuraturg oraz Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe;j.

Szésta grupa postulatow jest dos¢ réznorodna. Jedni badani chcg surowszych
kar z karg Smieci wigcznie, czy bezwzglednego wykonywania nawet matych kar za
przestgpstwa pospolite. Inni szukajg sposob6éw na racjonalizacj¢ wymiaru kary, np.

— orzekanie kar polegajagcych na przymusowej pracy spolecznie uzytecznej za-
miast kar krétkoterminowych pozbawienia wolnosci,
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— lagodzenia kar dla os6éb wspdtpracujacych z policjg (ale w sposéb nieofi-
cjalny), w tym stosowanie warunkowego zawieszenia postgpowania karne-
go wzgledem tzw. matych swiadkéw koronnych.

Sa tez wyrazone opinie odmienne. Jeden z respondentéw stwierdzit, ze w pol-
skim systemie prawa karnego jest za duzo réznych sankcji karnych i dlatego sg one
nieskuteczne. Z kolei inny stwierdzil, ze mamy w Polsce odpowiednie przepisy, ale
problem lezy w ich niewlasciwym lub niejednolitym stosowaniu.

C. Wspélpraca pomiedzy organami panstwowymi i instytucjami
prywatnymi

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie — na odstawie swojego doswiad-
czenia zawodowego — z ktérymi z wymienionych instytucji lub organizacji mieli
w ogole stycznos¢ w swojej pracy zawodowej zwiazanej ze zwalczaniem przestep-
czosci zorganizowanej®. Respondenci mieli tez mozliwosé dodania od siebie innych
podmiotéw, jednakze nikt nie skorzystat z tej mozliwosci.

Tabela 7. Wyniki analizy odpowiedzi respondentow
na pytania dotyczgce stycznosci z instytucjami lub organizacjami
w walce z przestepczoscig zorganizowang

Nazwa instytucji lub organizaciji sty!igzzging::;ﬁﬁsgﬁzq? %
Prokuratura 216 88,16
Sady powszechne 189 77,14
Straz Graniczna 173 70,61
Urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej 158 64,49
Banki 130 53,06
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 123 50,20
Organy samorzgdu terytorialnego 119 48,57
Generalny Inspektor Informacji Finansowej 89 36,33
Najwyzsza Izba Kontroli 46 18,77
EUROJUST 12 4,90
Europejska Sie¢ Sagdowa 6 2,45

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari

25 W grupie tych podmiotéw nie ma policji ani Centralnego Biura Sledczego KGP w szczegélnosci. Byto to dziatanie
zamierzone. Autor nie chciat doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej respondenci mieliby ocenia¢ samych siebie, swo-
jej formacji, co na pewno rodzitoby pytania o wiarygodno$¢ udzielanych odpowiedzi. Aby unikna¢ tego typu prob-
lemoéw, zrezygnowano z pytania o przydatnosc¢ policji w walce z przestgpczoscig zorganizowana.
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Wyniki w sposéb bezposredni sg zwigzane z zakresem obowigzkéw funkcjo-
nariuszy policji. Nie moze wigec dziwi¢ wysokie miejsce podmiotéw Scisle zwigza-
nych ze Sciganiem i karaniem sprawcéw: prokuratury, sadéw powszechnych, Strazy
Granicznej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Na uwage zastuguje takze wy-
soka pozycja urzedéw skarbowych i kontroli skarbowej oraz bankéw. Ponad 50%
wszystkich respondentéw miata z nimi stycznosé. Zapewne z tych samych powo-
déw takie instytucje jak EUROJUST czy Europejska Sie¢ Sagdowa zajmujg ostat-
nie miejsca.

Podobnie — jak to mialo miejsce w przypadku poprzednich pytan — respondenci
zostali poproszeni o okreslenie czgstotliwosci wystgpowania oraz o ocenienie przy-
datnosci wybranych instytucji i organizacji, ktére wystepujg w sprawach zwigza-
nych z przestepczoscia zorganizowang. Wyniki dokonanych analiz zawiera diagram
nrS.

Diagram nr 5. Ocena czestotliwosci wystepowania
oraz przydatnos$ci wybranych instytuciji i organizacji w opinii respondentéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari
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Zdecydowana wigkszos¢ wymienionych instytucji jest oceniana jako przydat-
ne lub bardzo przydatne w walce z przestepczoscig zorganizowang. Pierwsze miej-
sce zajmuje prokuratura, co jest zrozumiale i wynika z zakresu jej ustawowych za-
dan. Oprécz sadéw powszechnych, zwraca uwage takze wysoka ocena przydatnosci
urzedéw skarbowych. Dostarczaja one istotnych informacji o sytuacji majatkowe;j
0s6b podejrzanych lub bedacych przedmiotem zainteresowania organéw Scigania.
Rzadziej wystepujq takie instytucje jak Straz Graniczna, organy samorzadu teryto-
rialnego (majace dostgp do baz danych o samochodach, nieruchomosciach obywa-
teli), banki oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Mozna powiedzie¢, ze
trzecig grupe stanowig instytucje, ktérych przydatnos¢ w walce z przestepczoscia
zorganizowang jest przecigtna lub trudna do jednoznacznej oceny ze strony respon-
dentéw. Zapewne dlatego tez ich wystgpowanie w sprawach karnych jest rzadkie
lub bardzo rzadkie. Niska pozycja Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego wynika
prawdopodobnie z faktu, iz prowadzi ona samodzielnie wiasne sprawy bez udziatu
policji, a zakres jej zadan jest relatywnie inny.

D. Elementy strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej

Respondenci zostali poproszeni takze o wskazanie, co powinno sta¢ si¢ priory-
tetowym kierunkiem w walce z przestgpczosciag zorganizowang. Zadaniem ich byto
uszeregowac przyktadowo podane kierunki od najwazniejszego do najmniej wazne-
g0, podobnie jak mialo to miejsce w przypadku niektérych poprzednich pytan. Oce-
ny nadawane przez respondentéw byly podstawg do wyliczenia na ich podstawie
mediany oraz Sredniej arytmetycznej ocen. Nastgpnie uzyskane wyniki uszerego-
wano rosngco najpierw pod wzgledem mediany, a w przypadku takich samych war-
tosci mediany, drugim kryterium uporzgdkowania byt wynik Sredniej arytmetycz-
nej ocen.

Po pierwsze, nalezy stwierdzié, iz nie ma zdecydowanego faworyta wszyst-
kich badanych. Pierwsze miejsce — jako kierunek wazny — wskazano ,,pozbawia-
nie sprawcéw owocOdw przestepstwa”, czyli oddzialywanie finansowe na spraw-
cOw przestepstw. Z drugiej strony, ostatnim, mniej waznym kierunkiem okazala si¢
,»WspOtpraca migdzynarodowa w walce z przestepczoscig zorganizowang”. Pozosta-
te kierunki sg na zblizonym srednim poziomie istotnosci. W tej grupie na prowadze-
nie wysunela si¢ praca operacyjna wymierzona w funkcjonowanie grup przestep-
czych iich cztonkéw. Kolejnym kierunkiem jest rozbijanie solidarnosci wewnatrz
grup przestepczych. Mozna to osiggnaé poprzez stosowanie instytucji swiadka ko-
ronnego, tagodniejszego traktowania tych sprawcéw, ktérzy wspétpracujg z wymia-
rem sprawiedliwosci. Interesujacy jest fakt, iz surowe karanie, dlugoterminowa izo-
lacja cztonkéw grup przestepczych jest w tym rankingu dopiero czwarta. W sposéb
jednoznaczny mozna powiedzie¢, ze respondenci widzg koniecznos$¢ walki z prze-

160



Prawne i organizacyjne instrumentyzwalczania przestepczosci zorganizowanej...

stepczoscig zorganizowang w aspekcie finansowym, a dtugoletnie wyroki nie stano-
wig kierunku priorytetowego.

Tabela 8. Analiza odpowiedzi o kolejnos¢ elementéw strategii
zwalczania przestepczosci zorganizowanej wg respondentéw

Srednia

l.p. Element strategii Mediana
arytmetyczna ocen

Pozbawianie sprawcéw owocow przestepstwa,

pozbawianie majatku itp. 2 2,33

Wzmozona praca operacyjna policji nastawiona
2. na przeciwdziatanie powstawaniu grup przestepczych, 3 2,66
popetnianiu przestepstw itp.

Rozbijanie solidarnosci wewnatrz

3. g . . 3 2,95
zorganizowanej grupy przestepczej
Dtugoterminowa izolacja cztonkéw zorganizowanych
4. 3 2,99
grup przestepczych
5. Wspétpraca miedzynarodowa w walce 4 3,92

z przestepczoscig zorganizowang

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari

Mozna zestawi¢ to z wynikami z poprzednich diagraméw (zwlaszcza nr 4).
Tam zdecydowanie najbardziej przydatna — w ocenie respondentéw — byta diugo-
terminowa kara pozbawienia wolnosci, pozbawianie korzysci byto drugie. Mozna
sprobowac wyttumaczy¢ te réznice w opinii w ten sposob, iz poprzednie pytanie do-
tyczylo stanu obecnego. Natomiast to ostatnie jest projekcja na przysztos¢, wskaza-
niem kierunkéw zmian w strategii parfistwa czy nowelizacji prawa. Drugie miejsce
pracy operacyjnej wynika z faktu, iz jest ona wysoko oceniana przez respondentéw.
Jednak zgtaszano wiele postulatéw wlasnie w kierunku rozszerzenia mozliwosci jej
stosowania. Czyli respondenci wierza, ze poprzez tego typu instrumenty bedg mo-
gli lepiej wykonywac swoje obowigzki; ergo — lepiej walczy¢ z przestgpczoscig zor-
ganizowang.

Respondenci mieli tez mozliwos¢ dodania od siebie innych elementéw strategii
walki z przestepczoscig zorganizowang i poddanie jej ocenie. Sposréd zgloszonych
kierunkéw na pierwszym miejscu jest grupa poswigcona podniesieniu efektywno-
Sci wspodlpracy i pracy poszczegdlnych organéw panstwowych, zwlaszcza prokura-
tury, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, urzedéw skarbowych i urzgdéw kon-
troli skarbowej, dostepu do baz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, czy odrebnego
ustawodawstwa do walki z przestgpczoscig zorganizowang. Drugg grupe stanowig
postulaty dotyczace pracy operacyjnej. Wielokrotnie powtarza si¢ jeden — stale mo-
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nitorowanie cztonkéw grup przestepczych, ich lideréw, po opuszczeniu przez nich
zaktad6éw karnych. Jedna osoba zglosita postulat podnoszenia §wiadomosci prawne;j
wsréd spoteczenstwa.

Podsumowanie

Ostatnia czg$¢ niniejszego opracowania bedzie ustosunkowaniem si¢ do wezes-
niej przyjetych hipotez badawczych.

Hipoteza o wigkszej czestotliwosci wystepowania i przydatnosci instytu-
cji prawnych wyspecjalizowanych do zwalczania przestepczosci zorganizowanej
w sprawach karnych zostata potwierdzona tylko czesciowo. Biorac pod uwage przy-
gotowang metodologie prezentacji wynikow badat, ,,obszar optymalny” mozna opi-
sa¢ w nastgpujacy sposdb.

Tabela nr 9. Analiza obszaru optymalnego instytucji i organéw
w ocenie respondentéw

Czestotliwos¢ /

Przydatno$é Przydatna Bardzo przydatna
osobowe zrodta informacji
. . . zeznania $wiadkoéw
Bardzo czesto informacja z rejestru skazanych

wyjasnienia oskarzonego
prokuratura

sporzgdzanie analizy kryminalnej
zabezpieczenie majgtkowe

$rednioterminowa kara pozbawienia
Czesto wolnosci

sgady powszechne

urzedy skarbowe, urzedy kontro-
li skarbowej

podstuch telefoniczny
niejawny nadzér nad przemieszcza-
niem sie os6b
tzw. maly $wiadek koronny

dtugoterminowa kara pozbawienia
wolnosci

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Jak wida¢, mieszaja si¢ tutaj instytucje i organy wyspecjalizowane z powszech-
nie wystepujacymi w innych sprawach karnych.

Dosy¢ przekornie postawiona hipoteza o skutecznosci istniejagcego systemu wal-
ki z przestgpczoscig zorganizowang zostata zweryfikowana negatywnie. Mimo oce-
niania przez respondentéw szeregu instytucji i podmiotéw jako przydatnych w ich
codziennej pracy, to jednak wskazujg oni liczne przyktady i pomysty na jego popra-
we. Te postulaty dotyczg zaréwno rozwigzan legislacyjnych (z zakresu prawa kar-
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nego i innych ustaw okotokodeksowych), jak i poprawy wspétpracy pomiedzy po-
szczegblnymi organami paiistwowymi.

Mozna przyjaé, iz trzecia z przyjetych hipotez zostata zweryfikowana pozy-
tywnie. Okazalo si¢, ze prokuratura zostala uznana przez respondentéw za najbar-
dziej przydatny organ panstwowy w walce z przestgpczoscig zorganizowana. Sady
powszechne zajety miejsce drugie. Sg to dwa podstawowe organy panistwowe zaj-
mujace si¢ odpowiednio Sciganiem i wymiarem sprawiedliwosci w kazdej sprawie
karnej, nie tylko zwigzanej z walka z przestepczoscig zorganizowang. O ile moz-
na méwic o istnieniu wyodrebnionej strukturalnie czesci prokuratury, ktéra zajmuje
si¢ tylko tego typu sprawami, to brak jest odpowiadajgcych jej struktur w sadowni-
ctwie powszechnym. Za pewien zawdd mozna uzna¢ niska pozycje ABW i General-
nego Inspektora Informacji Finansowej. Sg to podmioty wyspecjalizowane w walce
z réznymi aspektami zjawiskami przestgpczosci zorganizowane;.

Czwarta z postawionych tez doczekala si¢ weryfikacji negatywnej. Zdaniem
respondentéw wazniejszym od dlugoterminowej izolacji czlonkéw zorganizowa-
nych grup przestgpczych jest pozbawianie ich owocéw przestepstwa. Znajduje to
potwierdzenie takze w wyrazanych opiniach, iz przestgpcy majg ,,wkalkulowane”
w swoja dziatalnos¢ odbywanie kary w wigzieniu, nie jest to czynnik odstraszaja-
cych ich od dokonywania przestepstw. Ich motywacja jest przede wszystkim finan-
sowa, a po opuszczeniu zakladu karnego beda mogli korzysta¢ ze zgromadzonych
wczesniej zasobéw majatkowych.

Przedstawione powyzej wyniki badan wskazuja, iz punkt widzenia praktykow
na walke z przestgpczoscig zorganizowang jest niezwykle interesujacy. Problemy
wystepujace w ich codziennej stuzbie i sposoby ich rozwiazywania przedstawia-
ja si¢ czasami odmiennie od tego, co sgdzg i postulujg zar6wno naukowcy (w tym
prawnicy 1 kryminolodzy), jak i polityczni decydenci. Jednoczesnie wskazuja na
potrzebg¢ prowadzenia dalszych badan nad tym zjawiskiem i poszukiwaniem przez
te dwie grupy takich instrumentéw prawnych irozwigzaf organizacyjnych, ktére
uczynityby stuzbe funkcjonariuszy policji efektywniejszg, ku powszechnemu pozyt-
kowi panstwa i jego obywateli.
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SuMMARY

The paper presents the results of a research conducted among the Central Bu-
reau of Investigation’s officers. They were asked to express their points of view
about selected legal and organizational means of fighting organized crime available
according to Polish legal system. That group was chosen because the CBI has been
established especially to combat the most serious types of crimes, including organ-
ized ones. Hence, their opinions on that subject are most valuable.

First of all, they were confronted with the list of criminal law regulations within
and they supposed to point out the frequency and the efficiency of those regulations
according to their professional experience. Not all the institutions which are aimed
to combat organized crime are frequently used nor recognized as the most efficient.

Secondly, there was a question about what they would have change in the Polish
legal system in order to improve the efficiency of fight against organized crime. Al-
though most of the regulations were considered to be very useful, there is still place
for some enhancements.

Thirdly, they were asked to evaluate the efficiency of governmental bodies as
well as private entities in the same context. The prosecution offices and courts were
the most useful in the fight against organized crime. However such institutions like
the Internal Security Agency or the General Inspector of Financial Information had
been expected to do better in the ranking.

The last question was about their point of view on the strategy to combat organ-
ized crime. What is most interesting, according to officer’s points of view not the se-
verity of the punishment is the most important pillar of anti—organized crime strate-
gy but taking away proceeds of crime.

The paper encompasses the whole methodology of the research and the charac-
teristics of the population which has taken part in the research.
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