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GLOWNE TENDENCJE ROZWOJOWE PRZESTEPCZOSCI
ZORGANIZOWANEJ W POLSCE

l. Uwagi ogdéine

Trzeba pamigtaé o tym, iz przestepczos¢ zorganizowana jest czgscig przestep-
czosci w ogdble. Laczy si¢ z tym trudne zadanie okreslenia linii demarkacyjnej po-
miedzy przestgpczoscig tradycjonalng a przestgpczoscia zorganizowang. W naszych
warunkach narzedziem rozgraniczajgcym obie te kategorie w praktyce organéw Sci-
gania jest robocza definicja przestgpczosci zorganizowanej, wypracowana jeszcze
w okresie funkcjonowania Wydziatu ds. Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowa-
nej Komendy Giéwnej Policji'.

Z publikowanych w ostatnich latach statystyk przestgpczosci wynika, iz utrzy-
muje si¢ jej tendencja spadkowa, potwierdzana takze wynikami badarn wiktymiza-
cyjnych, ktére od lat prowadzone sg w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w War-
szawie?. Czy mozemy zatem mowié takze o tendencji spadkowej takze w odniesieniu
do przestgpczosci zorganizowane;j?

Postawienie takiej tezy byloby wielce ryzykowne ito z kilku wzgledéw. Po
pierwsze, interesujgca nas kategoria przestgpczosci rzadzi si¢ wlasnymi prawami,
ktére w konsekwencji utrudniajg jej rozpoznanie®. Specjalisci wrecz twierdza, iz do-
strzegalna (rozpoznawalna) przestgpczos¢ zorganizowana jest Zle zorganizowang
przestepczoscig. Opinia publiczna na ogét jest epatowana w tym zakresie r6znymi
mitami, ktére na ogét niewiele majg wspdlnego z rzeczywistoscig, umiejetnie pod-

1 Zob. E.W. Plywaczewski, Organised Crime, (w:) Institute of Justice, Crime and Law Enforcement in Poland on
the threshold of the 21st century (edited by Andrzej Siemaszko), Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s. 99;
E.W. Plywaczewski, M. Kedzierski, Wybrane aspekty wspoétczesnego terroryzmu i przestepczosci zorganizowa-
nej, (w:) Jednostka i spoteczenstwo wobec zagrozen terroryzmem, Biuro Informacji Rady Europy 2002,Biuletyn
nr 1, Blizej. 25-26.

2 Blizej na ten temat — zob. A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce 4 (pod
redakcjg naukowg A. Siemaszko), Oficyna Naukowa, Warszawa 2009.
3 Zob. B. Hotyst, ,Ciemna liczba” przestepczos$ci zorganizowanej, (w:) Przestepczo$¢ zorganizowana w Niem-

czech Niemczech w Polsce i jej implikacje spoteczno—ekonomiczne (praca zbiorowa pod redakcjg Brunona Ho-
tysta, Erwina Kube i Rainera Schulte), Warszwa—Muenster—.6dz 1998, s.169 i nast.

115



Emil W. Plywaczewski

sycanym w mass mediach. Tworzy to r6zne stereotypy, a niektore z nich maja juz za
sobg dlugg historig®.

Niewatpliwie do glebszego rozpoznania samego zjawiska przestepczosci zor-
ganizowanej wiele wniosta instytucja Swiadka koronnego’. Skruszeni przestepcy za-
rowno w USA, Wloszech, jak réwniez w Polsce, dostarczyli organom $cigania nie-
dostepnej dotad wiedzy, ktéra mogta w istotnym zakresie postuzy¢ do obnazenia
mechanizméw funkcjonowania tego procederu, a przede wszystkim do pociggnig¢cia
do odpowiedzialnosci karnej jego uczestnikow i poplecznikéw®. Majac na wzgle-
dzie fakt, ze ta kategoria przestepczosci, w postaci juz rozpoznanej, to zaledwie oko-
to 1% ogoétu przestepstw, a straty nig powodowane mogg si¢ggaé nawet kilkudziesig-
ciu procent ogétu strat powodowanych przestgpczoscia, nalezy uznaé, iz warto byto
ponies¢ wszelkie koszty zar6wno w wymiarze materialnym, jak i niematerialnym,
jakie pocigga za sobg instytucja Swiadka koronnego.

Po drugie, rozpoznanie przestepczosci zorganizowanej i w rezultacie zapre-
zentowanie jej w formie statystycznej utrudniajg takze malo czasem precyzyjne de-
finicje robocze tego procederu, pozwalajace na réznego rodzaju manipulacje sta-
tystyczne. Mozna w tym przypadku méwié o zjawisku tzw. rozwodnienia zakresu
pojeciowego przestgpczosci zorganizowanej, prowadzgcego rzecz jasna do jej ,,sta-
tystycznego” wzrostu, ktéry niekoniecznie znajdowaé musi swoje odbicie w rzeczy-
wistosci. Przyktadowo — prezentowane na 60. Konferencji Amerykariskiego Stowa-
rzyszenia Kryminologii w St. Louis (Missouri) wyniki mi¢dzynarodowych badan
kryminologicznych wykazaly nikty udzial przestepczosci zorganizowanej w mie-
dzynarodowym procederze handlu ludZmi, obalajac tym samym mit o wszechobec-
nosci tej przestgpczosci w tej sferze’. Znane sg takze, nie tylko zresztg u nas, proby

4 Przyktadem jednego z nich moze by¢ historia rzekomego skutecznego skazania Al Capone za przestepstwa
i wykroczenia skarbowe. Owa ,skutecznos$¢” staje sie wielce watpliwa w $wietle wynikéw zorganizowanej w ro-
ku 1990 w Stanach Zjednoczonych eksperymentalnej ,powtérki” procesu tego gangstera, w ktérym przywotano
identyczne dowody, dajac przy tym swobode dziatania — w granicach stanu prawnego z lat trzydziestych — obron-
com oraz tawie oskarzonych. Okazato sie, ze dla sedziego zabrakto w tym procesie pola do popisu, poniewaz
komplet przysiegtych gtosowat za uniewinnieniem. Skazanie Al Capone na karg jedenastu lat pozbawienia wol-
nosci byto wigc efektem nieudolno$ci najpierw jego doradcéw podatkowych, pézniej za$ obroncéw, zaréwno
w pierwszej, jak i w drugiej instancji. Szerzej na ten temat — zob. E. Sawicka, Niezwykte procesy, Bydgoszcz
1998, s. 193 i nast.

5 Szerzej na ten temat — zob. E.W. Plywaczewski, Das polnische Kronzegegesetz in Theorie und Praxis, (w:) Ver-
gleichende Strafrechtswissenschaft. Frankfurter Festschrift fir Andrzej J. Szwarc zum 70. Geburtstag, Heraus-
gegeben von Jan C. Joerden, Uwe Scheffler, Arndt Sinn und Gerhard Wolf, Berlin 2009, s. 685 i nast.

6 Szerzej zob. Z. Rau, Instytucja $wiadka koronnego w $wietle wynikéw przeprowadzonych badan, (w:) Przestep-
czo$¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm — w ujeciu praktycznym, red. E.W. Plywaczewski, Krakow
2005, s. 586 i nast.; L. Kardaszynski, Swiadek koronny — 10 lat tradycji, (w:) Praktyczne elementy zwalczania
przestepczosci zorganizowane;j i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, red. Lech Paprzycki,
Zbigniew Rau, Warszawa 2009, s. 459 i nast. Zob takze relacje na temat ostatnich wynikéw badan swiadkéw ko-
ronnych w artykutach Grazyny Zawadki; Swiadkowie koronni: jak kupi¢ ludzi wladzy oraz Polskie gangi ocza-
mi koronnych, jak réwniez Jej rozmowe ze Zbigniewem Rau, Mieszkan czy willi z basenem policja skruszonym
przestgpcom nie kupuje, Rzeczpospolita z 5 sierpnia 2009, nr 182, s. 1 oraz A4 i A5.

7 Wyniki tych badan sygnalizowat James Finckenauer (Rutgers University) w sesji zatytutowanej ,Human Fraffi-
cking, Organized Crime and Prostitution” w dniu 12 listopada 2008 r. Por. tez United Nations — Office on Drugs
and Crime, Trafficking in Persons. Global Patterns, Vienna 2006, s. 80-81.
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nacisku r6znej masci politykdw, aby sprawami z zakresu tradycjonalnej przestep-
czosci, dotyczacymi kregu ich bliskich badZ znajomych, zajety sie struktury zwal-
czajace przestepczos¢ zorganizowang, co — w ich mniemaniu — miatoby stanowié
wigkszg gwarancje wykrycia i zatrzymania sprawcow.

Il. Przestepczos¢ zorganizowana w ujeciu statystycznym

1. Dane ogélne

Od kwietnia 2000 r. w ramach struktur Komendy Giéwnej Policji funkcjonu-
je Centralne Biuro Sledcze (CBS), kontynuujac tradycje i dziatania powotanego
juz w 1994 r. Biura do Walki z Przestgpczoscig Zorganizowang oraz powstalego
w 1997 r. Biura do Walki z Przestepczoscia Narkotykowa. CBS jest scentralizowa-
ng stuzba policyjng specjalizujaca si¢ w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci,
dziatajacg na terenie calego kraju w scistym wspétdziataniu z innymi stuzbami Poli-
cji. Zgromadzone w poprzednich latach doswiadczenia w zakresie walki z przestep-
czoscig zorganizowang wskazywaty bowiem jednoznacznie na potrzebe reorganiza-
cji wyspecjalizowanego pionu zwalczajacego ten rodzaj przestepczosci®. W grupie
podmiotéw tworzacych szeroko rozumiany aparat scigania CBS jest stuzbg szcze-
g6lnie predestynowang do zwalczania przestgpczosci zorganizowane;.

W roku 2001 wzmocniono dotychczasowe struktury CBS odpowiedzialne za
prowadzenie operacji pod przykryciem oraz realizacje zada wynikajacych z wdro-
zenia programOw ochrony swiadkéw koronnych i cztonkéw ich rodzin. Ponadto
w poszczeg6lnych latach CBS koordynowato przedsiewziecia zwiazane z rozpo-
znaniem i zwalczaniem w skali kraju zagrozeni zwigzanych z przestepczoscia ko-
rupcyjng. W zwiagzku z wydarzeniami z dnia 11 wrze$nia 2001 roku koordynowato
tez rozpoznanie wszelkich zagrozen o charakterze terrorystycznym. W CBS usytu-
owano rowniez ogélnokrajowy zesp6t do walki z falszerstwami pieniedzy, ktérego
zadaniem jest koordynowanie catosci zagadnieri zwigzanych z zapobieganiem, roz-
poznaniem oraz ujawnianiem i likwidacjg nielegalnej produkc;ji i dystrybucji fatszy-
wych pienigdzy, w tym waluty euro’. W ramach dziatalnosci Biura realizowane sg
takze zadania zwigzane z rozpoznaniem zagrozen generowanych przez mniejszosci
etniczne, w tym pochodzace z krajow ,,wysokiego ryzyka”.

Ponadto Centralne Biuro Sledcze systematycznie realizuje zadania wynikaja-
ce z og6lnokrajowych strategii zawartych w takich dokumentach, jak Rzadowy pro-

8 Zob. K. Laskowska, Dziatalno$¢ stuzby Policji do walki z przestepczo$cig zorganizowang. Detereminanty popra-
wy skutecznosci, Przeglad Policyjny 1999, nr 4, s. 34 i nast.
9 Zob w tej kwestii J. Walaszczyk, Migdzynarodowa konferencja po$wigcona ochronie euro przed fatszowaniem,

Cztowiek i Dokumenty 2007, nr 7, s. 29 i nast.; P. Kuzior, Fatszowanie euro jako przejaw dziatalno$ci zorganizo-
wanych grup przestgpczych, Prokurator 2006, nr 4, s. 60 i nast.
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gram poprawy bezpieczeristwa obywateli ,,Bezpieczna Polska”, Rzagdowy program
przeciwdziatania przestepczosci ,,Razem Bezpieczniej”, ,,Strategia Antykorupcyj-
na”, Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlu LudZmi oraz Narodowy
Program Przeciwdziatania Narkomanii.

CBS rokrocznie publikuje sprawozdania ze swojej dziatalnosci, zawierajace
m.in. dane statystyczne, a wybrane fragmenty tych sprawozdan od kilku juz lat sa
publikowane na witrynie internetowej tego Biura'®. Przyblizmy zatem ogdlne dane
obrazujace efekty dzialalnosci tej stuzby w roku 2008.

0d 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku Zarzady i Wydziaty CBS w ramach pro-
wadzonych spraw operacyjnych objely zainteresowaniem 4 858 osoby dziatajace
w 425 grupach przestepczych, w tym: w 385 grupach polskich, w 32 miedzynarodo-
wych, 5 grupach rosyjskojezycznych oraz w 3 grupach cudzoziemcéw.

Polskie grupy przestepcze kierowane byty przez 342 zidentyfikowanych lide-
réw, grupy mig¢dzynarodowe przez 33, rosyjskojezyczne — 5, cudzoziemcow — 2.
Eaczna liczba lideréw pozostajacych w zainteresowaniu CBS — wedtug stanu na
31 grudnia 2008 roku — wynosita 382 osoby.

W omawianym okresie sprawozdawczym w zainteresowaniu CBS pozostawato
131 grup przestgpczych dzialajacych w obszarze przestgpstw ekonomicznych oraz
147 grup zajmujacych sie przestgpczoscig narkotykowa. Aktywnos$¢ stricte krymi-
nalng prowadzity 103 zorganizowane grupy, a dziatalnos¢ multiprzestepcza wyka-
zywaly 44 takie grupy.

W wyniku krajowych i migdzynarodowych dziatan w zakresie zwalczania zor-
ganizowanej przestepczosci CBS rozbito i zdestabilizowato dziatania tacznie 159
grup przestepczych, w tym 150 polskich i 9 migdzynarodowych. Centralne Biuro
Sledcze w istotny sposéb ograniczylo tez aktywnosé 152 lideréw, w tym: 145 lide-
réw grup polskich, 7 lideréw grup miedzynarodowych oraz 1 575 cztonkéw grup,
z czego 1 487 cztonkéw grup polskich oraz 88 czlonkéw grup migdzynarodowych.

Nalezy podkresli¢, iz w 2008 roku CBS potozyto duzy nacisk na rozpoznanie
lideréw i cztonkéw zorganizowanych grup przestgpczych oraz ustalanie i zabezpie-
czanie ich majatku pochodzacego z przestgpstwa. Analiza tego zjawiska spowodo-
wala wzrost liczby rozpoznanych grup przestgpczych oraz ich lideréw i cztonkéw.
Swiadczy to o tym, ze wczesniej skazani szefowie grup przestepczych po odbyciu
kar wracajg na wolnos¢ i odbudowuja swoje grupy przestepcze. W okresie sprawo-
zdawczym funkcjonariusze CBS przedstawili zarzuty 78 cudzoziemcom. Dominuja-
cg grupg stanowili obywatele: Ukrainy, Wietnamu, Holandii, Bulgarii i Litwy'".

10 W niniejszym artykule wykorzystano wybrane fragmenty ,Sprawozdania z dziatalnosci Centralnego Biura Sled-
czego KGP”, Warszawa 2009 (opracowanie niepublikowane).

11 Por. K. Laskowska, Dziatalno$¢ cudzoziemskich zorganizowanych grup przestgpczych w Polsce w latach 2000—
2006, Biatostockie Studia Prawnicze 2007, z. 2, s.175 i nast.
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2. Wyniki postepowarn przygotowawczych prowadzonych przez Centralne
Biuro Sledcze

W 2008 roku Centralne Biuro Sledcze prowadzito tacznie 1931 postepowarn
przygotowawczych w zwigzku z dziatalnoscig zorganizowanych grup przestep-
czych w réznych kategoriach przestepstw. Statystycznie wszczeto 1 064 sprawy,
w tym m.in. podjeto z zawieszenia 64 sprawy, 68 za$ przej¢to z innych jednostek.
W 178 wypadkach podstawa wszczgcia byly wlasne materiaty operacyjne. Zakoni-
czono | 106 spraw, w tym 54 przekazano do innych jednostek, a zawieszono 114.
Lacznie w okresie sprawozdawczym zatrzymano 3 198 oséb, 4 817 zas podejrza-
nym przedstawiono lacznie 15 862 zarzutéw.

Wspomniane wyzej postepowania dotyczyly trzech nastepujacych kategorii

spraw:

— o charakterze kryminalnym — 539 spraw (w tym 40 o zabdjstwa, 24 o zor-
ganizowang kradziez pojazdéw, 18 o fatszerstwa Srodkéw ptatniczych, 90
o rozboje lub wymuszenia rozbdjnicze, 9 o handel ludZmi, 35 o handel bro-
nig, amunicjg i materialami wybuchowymi oraz 322 sprawy o inne przestep-
stwa kryminalne);

— o charakterze ekonomicznym — 700 spraw (w tym 40 prowadzonych bylo
o przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, 90 z kodeksu karnego
skarbowego, 123 o pranie pieniedzy, 93 o korupcj¢ oraz 354 sprawy o inne
przestgpstwa ekonomiczne);

— o charakterze narkotykowym — 547 spraw, m.in. o przemyt, dystrybucje,
produkcje narkotykéw oraz 145 spraw o inne przestgpstwa narkotykowe

W odniesieniu do pierwszej z wymienionych kategorii spraw nalezy podkre-
§li¢, iz gléwne zdarzenia stwarzajace zagrozenie dla zycia ludzkiego dotyczyty
przede wszystkim planowanych zamachéw na zycie tzw. skruszonych gangsteréw,
czlonkdéw ich rodzin oraz funkcjonariuszy odpowiedzialnych za Sciganie i zwalcza-
nie przestepczosci zorganizowanej. Nowg formg tego zjawiska jest pojawienie si¢
tzw. list os6b, ktére maja zosta¢ pozbawione zycia w nastepstwie wydania zlece-
nia zabdjstwa. Istotg tego mechanizmu jest fakt, ze informacja ta ma dotrze¢ do po-
tencjalnych ofiar. Aby te groZby byty realne, sprawcy rzeczywiscie posuwajg si¢ do
zabdjstw na zlecenie, o czym z reguly jest gtosno w Srodowiskach przestepczych.
Ten schemat postgpowania dodatkowo wplywa na obcigzenie Policji koniecznoscia
ochrony oséb zagrozonych, gdyz groZzby te sg z reguly realne i uzasadnione. W dal-
szym ciggu funkcjonuje taktyka skrytego pozbywania si¢ wrogéw i potencjalnej
konkurencji.

W tzw. sferze ekonomicznej w toku prowadzonych czynnosci analitycznych
wyodrebniono obszary prowadzonej dzialalnosci gospodarczej szczegdlnie nara-
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zZone na wystepowanie zjawiska prania pieniedzy, ktérych specyfika procedur czy
pragmatyka dzialania sprzyja tym patologiom:

wykorzystywanie instytucji finansowych (bankéw, doméw maklerskich, to-
warzystw funduszy inwestycyjnych) do legalizowania srodkéw finansowych
pochodzacych z przestepstw, mieszania srodkéw pienieznych pochodzacych
z legalnej dziatalnosci ze Srodkami finansowymi pochodzacymi z dziatalno-
$ci przestgpczej,

wykorzystywanie pozafinansowych instytucji do gromadzenia i przecho-
wywania Srodkéw finansowych pochodzacych z przestepstw w znacznych
kwotach,

wykorzystywanie struktur zorganizowanej przestepczosci zwigzanej z prze-
mytem wyrobow tytoniowych i spirytusowych bez polskich znakéw skarbo-
wych akcyzy, ktéra generuje znaczne dochody dla cztonkéw tych grup,
wykorzystywanie rynku paliw ptynnych, gazowych, obrotu ztomem i meta-
lami kolorowymi. Patologiczne zjawiska w obrocie podatkowym na szkode
Skarbu Paristwa generuja znaczne dochody dla grup przestepczych, jedno-
czes$nie powodujac znaczne straty dla budzetu Skarbu Paristwa. Przestgpcza
dzialalnos¢ koncentruje si¢ przede wszystkim na uchylaniu si¢ od obowigz-
kéw podatkowych, wyludzaniu nienaleznego zwrotu podatku VAT,
wykorzystywanie rynku kapitalowego, ubezpieczern i funduszy inwesty-
cyjnych. Legalizowanie Srodkéw finansowych z wykorzystaniem mecha-
nizméw inwestycyjnych w 2008 roku ze wzgledu na kryzys na rynkach
finansowych nie bylo atrakcyjne w kategoriach lokaty kapitatu. Jednoczes-
nie mechanizmy te byly wykorzystywane przez grupy przestepcze przede
wszystkim na GPW SA oraz w zakresie nabywania jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych,

wykorzystywanie rynku nieruchomosci. W zwigzku z kryzysem na ryn-
ku nieruchomosci nastgpita stagnacja na rynku obrotu nieruchomosciami.
Jednoczesnie obserwuje si¢ staly trend zwigzany z inwestowaniem w nieru-
chomosci srodkéw finansowych pochodzacych z przestgpstw przez zorga-
nizowane grupy przestepcze. Rynek ten jest szczegdlnie atrakcyjny z uwagi
na mate ryzyko inwestycyjne oraz duza ptynnos¢ i tatwos¢ dalszego obrotu
tymi wartoSciami,

Srodki finansowe pochodzace z przestepstw dokonywanych przez zorgani-
zowane grupy przestgpcze sg wykorzystywane m.in. do biezgcego finansowania
dziatalnosci grupy przestgpczej, mieszania Srodkéw finansowych pochodzacych
z przestepstw karnoskarbowych z legalng dziatalnoscig biznesowa, prowadzenia
dzialalnosci inwestycyjnej w instrumenty finansowe, w ztoto, dzieta sztuki, nieru-
chomosci, korumpowanie funkcjonariuszy publicznych, przedstawicieli biznesu
i finanséw w celu skuteczniejszego negocjowania warunkéw kontraktow i umoéw,
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nabywanie débr konsumpcyjnych (nieruchomosci, pojazdy). Przykladem w tym
zakresie moze by¢ Sledztwo dotyczgce niegospodarnych transakcji w obrocie in-
strumentami finansowymi polegajace na podpisywaniu niekorzystnych finansowo
umoéw nabycia akcji w znacznych kwotach.

Realizujac powyzsze transakcje, grupa oséb narazila na straty podmioty go-
spodarcze w kwocie ponad 20.000.000 zi. Uzyskane w ten sposéb srodki finanso-
we transferowano z uzyciem rachunkéw bankowych, przy czym istnieje przypusz-
czenie przeprowadzenia transakcji majacych utrudni¢ lub znacznie uniemozliwic¢
przestepcze pochodzenie tych srodkéw finansowych. W powyzszej sprawie w 2008
roku zatrzymano lacznie 7 os6b, przedstawiono ogétem 14 zarzutéw, w tym 5 z art.
299 kk. dotyczacego prania pieniedzy oraz 9 z art. 296 kk. dotyczacego stypizowa-
nych tam przestepstw naduzycia zaufania i niegospodarnosci. Zastosowano Srodki
zapobiegawcze, 7 porgeczeft majatkowych na ogélng kwote — 8,6 mln zi. Lacznie za-
bezpieczono mienie wartosci 3 min zi.

Niektore postgpowania przygotowawcze dotyczg dziatalnosci tego rodzaju zor-
ganizowanych grup przestepczych, ktdre nie ograniczajg sfery swych dziatan do jed-
nej tylko z wymienionych wyzej kategorii, co ilustrowa¢ moze ponizszy przyklad:

W dniach 27-29.04.2008 r. na terenie Warszawy, Lomianek i Puttuska przepro-
wadzono realizacjg, ktéra dotyczyla funkcjonowania zorganizowanej grupy prze-
stepczej zwanej ,, mokotowska”. W wyniku dziataiin CBS zatrzymano 20 czlonkéw
grupy zajmujacych wysoka pozycje w jej hierarchii, co bylo bardzo wazne z uwa-
gi na fakt, ze zapobieglo dokonaniu planowanych przez przestgpcéw zamachéw na
zycie innych os6b, w tym funkcjonariuszy organéw scigania i wymiaru sprawiedli-
wosci. Udziatl w zorganizowanej grupie przestepczej, rozboje, wymuszenia rozbgj-
nicze, posiadanie broni palnej, a takze obrét znacznymi ilosciami Srodkéw odurzaja-
cych i czerpanie korzysci z cudzego nierzadu to zarzuty, ktére ustyszeli cztonkowie
grupy ,,mokotowskiej”’. W pierwszej fazie postgpowania w sprawie wystgpowato 30
podejrzanych, ktérym przedstawiono 93 zarzuty, w tym 19 z art. 258 kk. Zastoso-
wano lacznie 28 aresztéw, 1 dozor policyjny, zabezpieczenia majgtkowe na kwote
94 461 ztotych. Sprawa posiada charakter rozwojowy 1 przewidywane sg dalsze za-
trzymania cztonkéw grupy. Warto tez dodac, ze w efekcie innych czynnosci zwigza-
nych ze sprawg zatrzymano lideréw grupy ,,mokotowskiej”, w tym poszukiwanych
z tzw. ,top listy” Wojciecha S. ps. ,,Wojtas”, Artura N. ps. ,,Nalezyty” oraz jednego
z najbardziej niebezpiecznych przestgpcéw — Marka Cz. ps. ,,Rympatek”.

Nalezy podkresli¢, ze w 2008 roku funkcjonariusze CBS wspétpracowali z po-
licjantami z innych jednostek Policji (KWP, KSP, KMP, KPP) w ramach 72 grup
operacyjno—sledczych, ktére zostaly powotane decyzja Komendanta Gtéwnego Po-
licji.
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W zakresie srodkéw zapobiegawczych wobec 1824 os6b podejrzanych zasto-
sowane zostaly areszty tymczasowe: dozory policyjne objety 1517 oséb, w stosun-
ku zas do 1330 sprawcéw zastosowano porgczenia majatkowe. Za 148 podejrzany-
mi rozestane zostaty listy gonicze.

Mimo ze w 2008 roku odnotowano nieznaczny spadek efektéw pracy docho-
dzeniowej w postaci zmniejszenia liczy podejrzanych, jak i zatrzymanych oraz sto-
sowanych srodkéw zapobiegawczych, nadal zauwazalna jest tendencja wzrostowa
osigganych wynikoéw procesowych w poréwnaniu do lat poprzednich. Odnotowa-
no réwniez wzrost liczby prowadzonych rozpoznari i rozpracowan operacyjnych.
Mozna prognozowad, ze utrzymanie dalszego trendu wzrostowego pracy operacyj-
nej i procesowej moze skutkowaé utrzymaniem wynikéw na poziomie podobnym
do lat poprzednich, a nawet ich wzrostem.

W okresie sprawozdawczym 1 575 osobom przedstawiono 1 614 zarzuty o czyn
z art. 258 § 11 2 kk. (tj. udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej). Przepisy tego
artykutu zastosowano w stosunku do 1 484 cztonkéw grup polskich oraz 91 czton-
kéw grup miedzynarodowych. Z art. 258 § 3 kk. (kierowanie grupg lub zwigzkiem
majgcym na celu popelnianie przestgpstw) przedstawiono natomiast 154 zarzuty
152 osobom. Przepis art. 258 § 3 kk. zastosowano w stosunku do 145 lideréw grup
polskich oraz 7 lideréw migdzynarodowych grup przestepczych.

Kierownictwo CBS kiadzie nacisk zaréwno na zabezpieczenie mienia, jak réw-
niez na odzyskiwanie mienia pochodzgcego z przestepstw. W prowadzonych spra-
wach w 2008 roku zabezpieczono mienie w wysokosci 169 883 753 zt. We wszczg-
tych iprowadzonych postgpowaniach przygotowawczych odzyskano mienie
w wysokosci 26 055 211 zt. Warto w tym miejscu podkreslié, iz w Polsce funkcje
krajowego biura ds. odzyskiwania mienia (BOM) pelni 10-osobowy wydziat w Biu-
rze Kryminalnym Komendy Gléwnej Policji'?.

Centralne Biuro Sledcze zlikwidowato w 2008 roku 15 laboratoriéw narkoty-
kéw syntetycznych, co swiadczy o dobrym rozpoznaniu i przygotowaniu funkcjona-
riuszy do walki z przestepczoscig narkotykows, ktérzy zabezpieczajg coraz wigkszg
ilos¢ narkotykéw pochodzacych bezposrednio z nielegalnych laboratoriow'?. W su-
mie w okresie sprawozdawczym CBS zabezpieczyto ponad 730 kg narkotykow'™.
Warto w tym miejscu podkresli¢, iz narkotyki syntetyczne zdobywaja w Polsce co-
raz wieksza popularnos¢. Dostrzegaja to zorganizowane grupy przestgpcze, ktére

12 Zob. |. Fedorowicz, Policja tworzy biuro, Policja 997 2009, nr 1, s. 42. Polska juz wczes$niej dysponowata pro-
gramem komputerowym, ktéry umozliwi doktadne i wszechstronne poszukiwanie zasobéw przestepcow. Elektro-
niczny System Odzyskiwania Mienia bedzie programem migdzyresortowym, na biezaco aktualizowanym przez
fachowcow z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

13 Centralne Biuro Sledcze $rednio likwiduje ok. 10-15 takich laboratoriéw rocznie.

14 Na uwage zastuguje réwniez wspdlina realizacja prowadzona z Policjg niemiecka, w trakcie ktérej na podstawie
informaciji przekazanej przez funkcjonariuszy CBS udaremniono przemyt do Polski 4 ton haszyszu.
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prébujg sprostaé rosngcemu na nie zapotrzebowaniu. Stagd wzrost przemytu narkoty-
kéw i prekursoréw do ich produkcji oraz zwigkszanie nielegalnej produkcji poprzez
organizacje coraz wigkszej liczby nielegalnych laboratoriéw. Zjawisko to mozna za-
uwazy¢ na terenie naszego kraju, ktéry jest jednym z bardziej zagrozonych niele-
galng produkcjg amfetaminy. W ostatnich latach zlikwidowano znaczng ilos¢ niele-
galnych laboratoriéw produkujacych ten narkotyk. Sg one najczgsciej usytuowane
w trudno dostepnych i zakamuflowanych miejscach, czgsto wykorzystujac sprzet
domowej produkcji (tzw. ,.kitchen labs”). Najpopularniejsza metoda produkcji jest
metoda Leuckarfa. Przyktadem skutecznych dziatai wykrywczych CBS moze by¢
nastgpujaca sprawa:

CBS, prowadzac dzialania wobec zorganizowanej grupy przestepczej dziata-
jacej na terenie wojewddztwa mazowieckiego, zajmujacej si¢ produkcja i handlem
narkotykami na duzg skalg, w maju 2008 roku w okolicach Grodziska Mazowie-
ckiego ujawnilo duzy magazyn narkotykowy, w ktérym zabezpieczono 62 kg amfe-
taminy. Narkotyki zapakowane byty w specjalne torby i przygotowane do odbioru.
W zaadaptowanym na magazyn pomieszczeniu gospodarczym zabezpieczono po-
nadto wagi, stoly oraz pojemniki do porcjowania narkotyku. Gromadzona tu amfe-
tamina trafiala na nielegalny rynek narkotykowy w kraju. W sktad grupy wchodzi-
to czterech mieszkaficéw Grodziska Mazowieckiego. W wyniku przeszukan miejsc
zamieszkania zatrzymanych oséb zabezpieczono réwniez kanistry z r6znego rodza-
ju odczynnikami stuzacymi do produkcji amfetaminy. Wobec zatrzymanych zasto-
sowano srodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania.

W ramach zwalczania zorganizowanej przestgpczosci ekonomicznej funkcjona-
riusze CBS zlikwidowali w okresie sprawozdawczym 2 nielegalne fabryki papiero-
sOw. Realizacja zagadnien z tego zakresu wynika z wlasciwego monitorowania tego
zjawiska, jak rowniez utrzymujgcych si¢ trendéw i optacalnosci tego procederu. Oto
jeden z przyktadéw obrazujacych skale tego procederu:

W listopadzie 2008 roku w miejscowosci Linin ujawniono nielegalng fabryke
papierosdw umiejscowiong w duzej przemystowej hali. Ujawniono kompletng lini¢
technologiczng moggcg produkowaé okoto 20-25 mln sztuk papieroséw miesigcz-
nie, co przynosito straty dla Skarbu Paristwa z tytutu niezaptaconych podatkéw ak-
cyzowego i VAT okoto 5-6 mln zlotych miesiecznie. Papierosy (podrébki znanych
marek Marlboro i L&M) produkowane byly przez 6 dni w tygodniu po kilkanascie
godzin z przeznaczeniem na rynek brytyjski. Natomiast w grudniu 2008 roku w Be-
dzinie poprzez zabezpieczenie kilku maszyn oraz komponentéw uniemozliwiono
produkcje papierosow.

W dalszym ciaggu Polska jest krajem tranzytowym w przemycie papieroséw do
krajéw Europy Zachodniej, w szczeg6lnosci do Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch
i Niemiec. W 2008 roku papierosy najczg¢sciej byty przemycane z Polski drogg 13-
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dowag, ukrywane w naczepach pojazdéw ci¢zarowych (w przewozonym towarze
i w elementach konstrukcyjnych naczep). Natomiast do Polski papierosy przemyca-
no droga morska w kontenerach z Chin oraz droga ladowa z krajéow bylego Zwigzku
Radzieckiego, ukrywane w naczepach pojazdéw cigzarowych. W migdzynarodowy
przemyt papieros6w byly zaangazowane legalnie dziatajace polskie przedsigbior-
stwa transportowe i spedycyjne, kierowcy oraz nadawcy towaréw. Coraz czesciej
jednak grupy przestgpcze zakladajg fikcyjne firmy, ktére w dokumentacji przewo-
zowej sg nadawcami tadunku.

W wymiarze statystycznym w 2008 roku CBS zabezpieczyto 76 938 007 sztuk
papieroséw, 10 950 kg krajanki tytoniowej pochodzacych z przemytu i zlikwidowa-
nych nielegalnie dziatajacych fabryk oraz 164 612 litréw spirytusu.

3. Wyniki dzialann w zakresie rozpoznania i zwalczania terroru kryminal-
nego oraz terroryzmu

Na podstawie analizy sprawozdari z jednostek terenowych CBS oraz w wyni-
ku monitorowania bazy KSIP od 1.01.2008 r. do 31.12.2008 r. odnotowano 39 przy-
padkéw eksplozji spowodowanych uzyciem materiatow i urzadzen wybuchowych,
w tym 20 przypadkéw noszgcych cechy aktow terroru kryminalnego. Powyzsze eks-
plozje nastapity w zwigzku z uzyciem: urzadzen wybuchowych — 16 przypadkéw,
granatéw (4), rozbrajania niewybuchéw i niewypaléw (w celu odzyskania materia-
tu wybuchowego) — 10, detonacji substancji chemicznej podczas produkcji materia-
tu wybuchowego (9).

W 2008 roku ujawniono irozbrojono podtozone pod ré6znymi obiektami 24
urzadzenia wybuchowe, w tym 5 granatéw oraz 19 urzadzefi zawierajacych substan-
cje wybuchowe. Ponadto ujawniono 16 atrap urzadzeri wybuchowych.

W omawianym okresie 2008 roku odnotowano 579 falszywych powiadomien
o podiozeniu urzgdzen wybuchowych w stosunku do 814 obiektéw, zatrzymano
191 sprawcow. Wykrywalnos¢ tej kategorii przestepstw ksztaltuje si¢ na poziomie
32,99%. Ponadto od 2008 roku odnotowano 50 powiadomienl o odstapieniu od zde-
tonowania tadunku wybuchowego w zamian za osiagnigcie korzysci majatkowej,
zatrzymano 20 sprawcéw, wykrywalnosé zas tych przestgpstw osiggnela poziom
40%.

W 2008 roku w wyniku eksplozji materialéw wybuchowych smieré¢ poniosty
4 osoby (wybuchy spowodowane byly w 3 przypadkach zamachami bombowymi,
a w | przypadku manipulowaniem przy niewybuchach i niewypatach). Rannych zo-
stato za$ 27 os6b, w tym w wyniku: zamachéw bombowych — 6 0s6b, préby detona-
cji niewypaldw (5), wytwarzania i odzyskiwania materiatu wybuchowego (6), kon-
struowania urzgdzen wybuchowych (5) oraz nieszczesliwego zbiegu okolicznosci (5
0s0b, w tym jedno dzialanie samobdjcze).
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Jesli chodzi o efekty wykrywcze, to w wyniku przedsigwzig¢ policyjnych
w 2008 roku zatrzymano 334 podejrzanych o dzialania przestepcze majace zwig-
zek z materiatami i urzgdzeniami wybuchowymi'>. Wobec 68 podejrzanych zastoso-
wane zostato tymczasowe aresztowanie, wobec 22 podejrzanych — dozér policyjny
lub poreczenie majatkowe. W odniesieniu do pozostatych 237 podejrzanych skiero-
wano 123 wnioski do sadu grodzkiego, 114 wnioskéw do sadu rodzinnego i ds. nie-
letnich, zas w 7 przypadkach odstgpiono od zastosowania srodka zapobiegawczego
i po przedstawieniu zarzutéw zwolniono.

W wyniku dokonanych przeszukan odnaleziono i zabezpieczono 26 samo-
dzialowych urzadzen wybuchowych oraz 2 893,9 kg réznego rodzaju materialow
wybuchowych'®. Najwiecej materialéw wybuchowych zabezpieczono na terenie
wojew6dztw podkarpackiego (1 548,5 kg), kujawsko—pomorskiego (499,1 kg), ma-
zowieckiego (Warszawa — 274,7 kg) oraz lubelskiego (237,7 kg).

Nalezy podkresli¢, ze CBS w 2008 roku zabezpieczyto 401 sztuk broni palne;j.
Najwieksze zabezpieczenia mialy miejsce na terenie wojewddztwa Slaskiego i pod-
karpackiego. Ponadto zabezpieczono 1 035 sztuk réznego rodzaju niewybuchéw,
niewypatdw i1 47 774 sztuki innej amunicji. Sg to wylgcznie niewybuchy i amunicja
zabezpieczone przez Policje, z ktérych odzyskiwano lub planowano odzyskaé ma-
terial wybuchowy majacy stuzy¢ do dziatan przestgpczych. Najwigecej odzyskano
w wojewddztwach: kujawsko—pomorskim — 481 sztuk oraz w lubelskim (335).

lll. Przewidywane kierunki rozwoju przestepczosci
zorganizowanej

1. Zorganizowana przestepczos$é kryminalna

W tej kategorii przestepstw przewiduje si¢ wystepowanie zdarzen z uzyciem
broni palnej na tle porachunkowym o podzial wplywéw w grupach przestepczych,
zwigkszenie liczby kradziezy i handlu maszynami budowlanymi oraz rolniczymi
znacznej wartosci pochodzacymi z krajow Europy Zachodniej oraz ich redystrybu-
cj¢ i legalizacje na podstawie falszywych dokumentéw w Polsce i w krajach Europy
Wschodniej. Wigzad si¢ z tym moze poszerzenie wptywow polskich grup przestep-
czych na terenie Europy Zachodniej. Oznaczac to moze czgsciowg integracje z istnie-
jacymi grupami zagranicznymi i zwigkszenie udziatu polskich organizacji przestep-
czych w takich krajach jak Wielka Brytania, Wlochy, Hiszpania, Francja i Niemcy.

15 Ponadto ustalono i zatrzymano 191 sprawcoéw fatszywych powiadomien o podtozeniu tadunkéw wybuchowych.

16 W tym 1,4 kg plastycznego materiatu wybuchowego, 2667, 6 kg trotylu, 88,4 kg heksogenu, 58,4 kg gérniczego
materiatu wybuchowego,53,8 kg prochu czarnego, 16, 1 kg mieszanin pirotechnicznych oraz 8,3 kg innych sub-
stancji niebezpiecznych, 147 sztuk r6znego rodzaju granatéw, 20 sztuk petard wojskowych i innych $rodkéw pi-
rotechnicznych oraz 8 934 sztuki zapalnikéw, detonatoréw i sptonek.
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W konsekwencji moze nastapi¢ zwigkszenie rekrutacji cztonkéw polskich zorgani-
zowanych grup przestepczych przez zagraniczne grupy celem uzyskania i umoco-
wania przedstawicieli w krajach Europy Srodkowej oraz poszerzenia wplywow.

W ostatnim czasie zauwazono zjawisko zwigzane z rozszerzeniem katalogu
podmiotéw zagrozonych ze strony czlonkéw zorganizowanych grup przestgpczych.
Przemoc, wraz z jej najostrzejszg forma, tj. zab6jstwem na zlecenie, kierowana byta
dotychczas wobec niepokornych Iub nieuczciwych cztonkéw wiasnej organizacji.
Obecnie obserwuje si¢ wzrost zagrozenia tego typu dzialalnoscig przestepcza, ktéra
wymierzona jest takze w najblizszg rodzing czlonkéw grup przestgpczych oraz oso-
by zajmujace si¢ Sciganiem i zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej, w Szcze-
g6Inosci zas policjantdw i prokuratoréw.

W dalszym ciggu utrzymywacé si¢ bedzie wzrost zorganizowanego przemytu
nielegalnych emigrantéw pochodzacych gtéwnie z krajow azjatyckich, handlu ludz-
mi i czerpania korzysci z cudzego nierzadu. Z podobng tendencja mozemy mie¢ do
czynienia w odniesieniu do liczby falsyfikatow waluty euro, GPB i USD w obrocie
krajowym, czemu towarzyszy¢ bedzie rozszerzone dzialanie polskich i zagranicz-
nych grup przestgpczych zajmujacych si¢ przemytem falsyfikatéw do krajow strefy
euro oraz Wielkiej Brytanii.

2. Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa

W tym zakresie nalezy przede wszystkim oczekiwac pojawienia si¢ perturba-
cji w monitorowaniu substancji i prekursoréw. Pojawig si¢ w zwigzku z dynamicz-
nie zmieniajacymi si¢ sposobami produkcji narkotykéw, pojawianiem si¢ nowych
narkotykéw syntetycznych, zastgpowaniem prekursoréw znajdujacych si¢ pod Sci-
stg kontrolg innymi nowymi substancjami niepodlegajacymi kontroli oraz utrudnie-
niami w monitorowaniu prekursor6w i substancji chemicznych ze wzgledu na dyna-
micznie zmieniajace si¢ sposoby produkcji.

Istnieje realne zagrozenie powstania nowych kanatéw przemytu prekursora do
produkcji amfetaminy (BMK) pochodzacego z terenu Rosji przez wschodnig grani-
ce Polski (z terenu Litwy, Biatorusi, Ukrainy)'”. Prekursor ten bowiem jest produko-
wany legalnie w tamtejszych zaktadach chemicznych. Moze tez nastgpi¢ wzrost nie-
legalnej produkcji prekursor6w i narkotykéw syntetycznych z niekontrolowanych
substancji, przy wykorzystaniu nowych metod produkcji oraz sprzetu. Nadal utrzy-
mywac si¢ bedzie zagrozenie ze strony substancji powodujacych utrate Swiadomo-
$ci, tzw. narkotykéw gwattu (m. in. GHB, ketamina, rohypnol).

17 Wedtug raportu Biura ONZ ds. Narkotykéw i Przestgpczosci za 2008 rok, nielegalna produkcja amfetaminy
w Polsce stanowi 17% $wiatowej produkcji amfetaminy.
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Elementem towarzyszacym emigracji zawodowej Polakéw bedzie produkcja
i przemyt amfetaminy do krajéw Europy Zachodniej. Drugim kierunkiem przemytu
tego narkotyku bedzie najprawdopodobniej Wschdd, wykazujacy rosngce zapotrze-
bowanie na narkotyki syntetyczne. Nastgpi tez zmiana produktu finalnego z proszku
na tabletki. Kolejnym rosngcym zagrozeniem w wymiarze mi¢dzynarodowym be-
dzie przemyt kokainy z Ameryki Poludniowej w tzw. transportach tamanych przez
kraje Unii Europejskiej na rynek krajowy, jak i w tranzycie do innych krajéw Euro-
py-.

Z innych prognozowanych zagrozeri w omawianym przedmiocie wskaza¢ nale-
zaloby wskazac¢ wzrost produkcji marihuany, w szczegdélnosci w wyniku organizo-
wanych profesjonalnych plantacji konopi indyjskich, rosnace zagrozenie przemytem
i handlem haszyszem, wzrost przemytu heroiny pétnocng odnogg szlaku batkariskie-
go i szlakiem jedwabnym zar6wno na rynek krajowy, jak i w tranzycie do Europy
oraz wzrost zagrozenia przemytem prekursoréw oraz narkotykéw w formie nowych
niekontrolowanych substancji. Pojawiajg si¢ tu takze zagrozenia zwigzane z powsta-
waniem nielegalnych laboratoriéw do odzyskiwania prekursor6w oraz narkotykéw.

3. Zorganizowana przestepczos¢ ekonomiczna

Juz wezesniejsza analiza prowadzonych przez CBS spraw pozwalata zaobser-
wowac stale zwigkszajace si¢ zagrozenie przestgpstwami ekonomicznymi zaréw-
no w sektorze finansowym, jak i gospodarczym. Zorganizowane grupy przestepcze
w coraz wigkszej mierze wykorzystujg bowiem krajowy i migdzynarodowy obrét
handlowy do dokonywania przestepstw wytudzen podatku VAT oraz innych uszczu-
pleri celno—podatkowych na szkode Skarbu Paristwa. Jednoczesnie dziatalnos¢ taka
stluzy do inwestowania i legalizacji zyskéw przestgpczych oraz pomnazania docho-
déw stuzacych popelnianiu dalszych przestepstw. Sprawcy przestgpstw korzystaja
z coraz to nowych narzgdzi, jakie oferuje rynek finansowy: factoring, akredytywa,
kredyty rewolwingowe. Grupy przestepcze korzystajg z ekspertéw w zakresie ra-
chunkowosci, prawa podatkowego i finansowego celem jak najlepszego zakamuflo-
wania przestepczej dzialalnosci oraz opracowywania i wdrazania nowych mechani-
zmoOw przestepczych'®,

W najblizszej perspektywie spodziewac si¢ mozna zintensyfikowania takich
dzialari zorganizowanego Swiata przestgpczego, jak:
— legalizowanie korzysci z dzialalnosci przestgpczej poprzez inwestycje na
rynku nieruchomosci (réwniez poza granicami kraju) oraz na rynku kapita-
towym;

18 Zob. E. Plywaczewski, Kierunki zagrozen przestepczoscig zorganizowang w nowych krajach cztonkowskich na
przyktadzie Polski, (w:) Bezpieczni w Europie. Materiaty konferencyjne pod redakcja Mieczystawy Zdanowicz,
Warszawa 2007, s. 9 i nast.
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— nielegalna produkcja papieroséw oraz nasilenie nielegalnego tranzytu papie-
roséw przez Polske do krajéw Unii Europejskiej (pomimo wzrostu stawki
akcyzy w Polsce), w ktérych obcigzenia akcyzowe sa znaczaco wyzsze;

— wyludzenia podatku VAT w mi¢dzynarodowym i krajowym obrocie towa-
rami poprzez zastosowanie mechanizmu przestgpczej karuzeli podatkowej;

— nielegalny obrét paliwem oraz jego komponentami przy wykorzystaniu r6z-
nic w opodatkowaniu produktéw petrochemicznych czy zawieszonego po-
boru stawki akcyzy;

— wykorzystanie swiatowego kryzysu gospodarczego do manipulacji wartos-
ciami instrumentéw finansowych (akcje, kontrakty terminowe, opcje walu-
towe);

— nielegalna dziatalnos¢ parabankowa oraz przestepczos¢ na rynkach ubezpie-
czeniowych i funduszy inwestycyjnych;

— przetwarzanie i wprowadzenie do obrotu wyrobow spirytusowych;

— fikcyjne upadlosci spolek;

— wyludzenia na rynku nieruchomosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem nie-
ruchomosci nalezacych do Skarbu Parstwa, jak réwniez wyltudzenia i nie-
prawidlowosci w wykorzystywaniu funduszy unijnych;

— przestepczos¢ na rynku budowlanym zwigzanym z wysoko budzetowymi
projektami inwestycyjnymi — EURO 2012 (wyludzenia funduszy unijnych,
nieprawidtowosci w zamdéwieniach publicznych) oraz

— korupcja funkcjonariuszy publicznych.

4. Terror kryminalny i terroryzm polityczny

Przede wszystkim zwraca uwage fakt, iz przestepcze wykorzystanie Intenetu
bedzie stuzy¢ grupom terrorystycznym i ekstremistycznym do propagowania swo-
ich idei, werbowania czlonkéw i sympatykéw oraz zwalczania przeciwnikéw, ano-
nimowego naklaniania do popelniania przestepstwa, np. poprzez instruowanie, jak
wytworzy¢ material wybuchowy lub urzadzenie wybuchowe. Zwigkszy sie tez za-
grozenie terrorystyczne zwigzane ze wzrostem aktywnosci radykalnych ugrupowan
religijnych na terenie RP, wzrostem liczby cudzoziemcow pochodzacych z krajéw
tzw. ,,wysokiego ryzyka” przyjezdzajgcych do Polski w celach turystycznych, han-
dlowych, starajgcych sie o polskg wize w celu podjecia nauki na naszych uczelniach
(gtéwnie prywatnych) czy zawierajacych fikcyjne matzenstwa z Polkami.

Stale rozpoznanie zagrozenia zwigzanego z potencjalnym zamachami terrory-
stycznymi nie jest w Polsce niczym nowym. Podejmowane w tym zakresie czynno-
Sci kierowane byty gléwnie na rozpoznanie srodowisk cudzoziemcéw z krajow tzw.
»Wysokiego ryzyka” oraz grup etnicznych i ekstremistycznych przebywajacych na
terenie Polski. Zwalczanie terroryzmu nadal wymaga bezpiecznej sieci informacyj-
nej i finansowej, tacznie z Internetem, wykrywania i sledzenia dzialalnosci terrory-
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stycznej. W obecnej, cyfrowej erze niezwykle waznym jest zwigkszenie funkcji wy-
wiadu oraz mozliwosci analizy (ilosciowej i jakosciowej) w réznych dziedzinach,
wspllnie z cyfrowymi technologiami w celu §ledzenia i ujmowania terrorystow.
Specjalng uwage nalezy przywigza¢ do broni chemicznej, biologicznej, nuklearnej,
zaréwno tradycyjnej, jak ,,domowej roboty” wykorzystywanej przez terrorystow,
ktorg nalezy sledzié, wykrywac, identyfikowaé i neutralizowac".

Nowe zagrozenia zwigzane moga by¢ z Mistrzostwami Europy w Pilce Noznej
,»Euro 2012”%, Moze tez wzrosnaé aktywnos¢ organizacji neofaszystowskich oraz
skrajnie lewicowych. Podobna tendencja dotyczy przestepczosci z uzyciem mate-
riatdéw wybuchowych, uaktywnienia si¢ konstruktoréw urzadzen wybuchowych czy
pozyskiwania materiatéw wybuchowych na zaméwienie osob trzecich.

Mozna tez oczekiwaé wzrostu — umiarkowanej jak dotad — przestepczosci cu-
dzoziemcow w Polsce poprzez uczestnictwo w grupach przestepczych i realizowa-
nie zadan zwigzanych z zastraszaniem, pobiciami, uprowadzeniami czy zabdjstwa-
mi. Niezaleznie od tego stwierdza si¢ wzrost zainteresowania obszarem Polski ze
strony zagranicznych grup przestepczych, w zakresie organizowania szlakow prze-
mytniczych dotyczacych broni, amunicji, materiatéw wybuchowych i ludzi.

IV. Kierunki dziatan zmierzajacych do poprawy skutecznosci
zwalczania przestepczosci zorganizowanej

Analiza dotychczasowych dziatan CBS oraz ich efektéw doprowadzita do wy-
eksponowania pewnych kierunkéw, ktérych realizacja dawataby gwarancje popra-
wy efektywnosci tej stuzby. Przede wszystkim gtéwnym kierunkiem dziatari bedzie
monitorowanie lider6w i cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych pod katem
ich kondycji finansowej, w kontekscie mozliwosci tworzenia nowych struktur prze-
stgpczych i poszerzania strefy wptywow. Rownolegle przewiduje si¢ tez monitoro-
wanie lideréw zorganizowanych grup przestgpczych przebywajacych w zaktadach
karnych pod katem odbudowywania przez nich starych lub tworzenia nowych struk-
tur przestgpczych po wyjsciu na wolnos$¢, przy scistej wspoétpracy z Centralnym Za-
rzadem Stuzby Wigziennej. Bedg tez prowadzone i koordynowane rozpoznania za-
grozen zwigzanych z przygotowywaniem do Euro 2012 oraz przejecia Prezydencji
w Unii Europejskiej w 2011 roku.

19 Tamze, s. 15.

20 Problemy te byly szeroko dyskutowane na ,Europoltech 2009” — IV. Migdzynarodowej Konferencji Policyjnej, zor-
ganizowanej pod hastem ,Systemy bezpieczenstwa publicznego imprez masowych” (Warszawa, 22—-24 kwietnia
2009 r.), w ramach Il. Sesji plenarnej, zatytutowanej ,Organizacja i zabezpieczenie wielkich imprez masowych
— prezentacja do$wiadczen wybranych krajéw europejskich”. Swoje doswiadczenia w tym zakresie prezentowali
przedstawiciele Niemiec, Holandii, Belgii, Austrii, Szwajcarii i Portugalii.
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Wypracowano tez i udoskonalono szereg przedsigwzigé majacych na celu zwal-
czanie przestgpczosci narkotykowej, tacznie z dziataniami na tzw. przedpolu. Nale-
zy tu w szczegblnosci wyeksponowac takie kierunki dziatan, jak:

intensyfikacja wspoétpracy w ramach powstatego zespotu roboczego Rady do
Spraw Przeciwdziatania Narkomanii do spraw prekursoréw narkotykowych
oraz programu wczesnego ostrzegania o nowych narkotykach w zakresie
monitorowania obrotu prekursoréw oraz substancji chemicznych wykorzy-
stywanych do nielegalnej produkcji narkotykéw, jak réwniez identyfikacji
pojawiajacych si¢ nowych narkotykéw oraz metod ich produkcji i przemytu,
kontynuowanie dziataii w ramach realizowanych projektéw miedzynarodo-
wych dotyczacych tego zagadnienia;

wspotpraca w ramach realizowanych przez stron¢ polska mig¢dzynarodo-
wych projektéw angazujacych paristwa zagrozone przemytem prekursorow
(Litwa, Ukraina, Biatorus, Rosja) lub rozwazenie powotania nowych bilate-
ralnych projektéw, jak réwniez wspdtpraca w ramach projektéw realizowa-
nych przez Europol;

intensyfikacja dziatan policyjnych w celu zwalczania nielegalnych laborato-
riéw produkujacych narkotyki, Scislejsza wspoétpraca w ramach realizowa-
nych przez stron¢ polskg migdzynarodowych projektéw angazujacych pan-
stwa zagrozone produkcjg narkotykéw, wykorzystywanie baz analitycznych
Eurpolu, organizowanie krajowych i zagranicznych szkoleri dla funkcjona-
riuszy stuzb publicznych zwalczajacych nielegalng produkcje narkotykow
syntetycznych;

wlaczenie si¢ w realizowane przez instytucje rzagdowe i organizacje pozarza-
dowe programy edukacyjno—profilaktyczne dotyczgce substancji powodu-
jacych utrate Swiadomosci, tzw. narkotykéw gwattu (m.in. GHB, ketamina,
rohypnol) oraz nawigzanie $cislejszej wspodlpracy z paristwami producenta-
mi komponentéw wymienionych substancji oraz ich pochodnych;
zintensyfikowanie dzialari policyjnych w celu rozpoznania grup zajmuja-
cych si¢ nielegalnymi uprawami konopi, wspétpraca miedzynarodowa z po-
licjami panistw UE w celu okreslenia wzajemnych powigzan grup przestep-
czych, skali, sposobu i organizacji prowadzenia nielegalnych upraw;
zintensyfikowanie mig¢dzynarodowej wspétpracy z policjami panstw UE
oraz krajami trzecimi w celu okreslenia wzajemnych powigzai grup prze-
stepczych, sposobu organizacji przemytu haszyszu szczegdlnie z terenu Azji
i Afryki do Europy; wspétpraca w ramach powstatych inicjatyw migdzyna-
rodowych dotyczacych tego zjawiska;

zintensyfikowanie dzialari policyjnych w celu rozpoznania grup zajmuja-
cych si¢ uzyskiwaniem niekontrolowanych substancji iich pochodnych,
identyfikacji tych substancji, sposobéw oraz srodkéw do odzyskiwania pre-
kursoréw i narkotykéw z niekontrolowanych substancji;
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zintensyfikowanie miedzynarodowej wspoltpracy z policjami paristw Europy
Wschodniej w celu okreslenia wzajemnych powigzan grup przestepczych,
sposobu i organizacji przemytu heroiny z parnistw Azji przez wschodnig gra-
nice Polski (gtéwnie z Ukraina); wspoéipraca w ramach inicjatyw miedzyna-
rodowych dotyczacych regionu Azji Centralnej oraz szlakw przemytu he-
roiny;

Scista wspoétpraca ze Stuzbg Celng i Strazg Graniczng w celu ograniczenia
przemytu narkotykéw, wyrobéw tytoniowych i nielegalnej produkcji papie-
roséw;

wspotpraca w ramach realizowanych przez stron¢ polska mig¢dzynarodo-
wych projektéw angazujacych parstwa zagrozone przemytem produktow
tytoniowych (Litwa, Ukraina, Bialorus, Rosja, Niemcy, Belgia, Holandia,
Wielka Brytania) oraz realizowanie nowych, bilateralnych projektow;
zintensyfikowanie migdzynarodowej wspéipracy z policjami panstw UE
oraz Ameryki Potudniowej w celu okreslenia wzajemnych powigzan grup
przestepczych, sposobu organizacji przemytu kokainy z Ameryki Potudnio-
wej do Europy;

kontynuowanie rozpoznania operacyjnego wybranych srodowisk cudzo-
ziemcOw pod katem zagrozenia terrorystycznego i ekstremistycznego oraz
konstruktoréw urzadzen wybuchowych;

monitorowanie Intenetu pod katem muzutmanskich tresci radykalnych mo-
gacych mie¢ potencjalny wplyw na zagrozenia o charakterze terrorystycz-
nym w RP;

prowadzenie rozpoznania zagrozen zwigzanych z uzyciem materiatéw wy-
buchowych, a szczegblnie konstruktoréw urzadzen wybuchowych oraz tzw.
pozyskiwaczy materialéw wybuchowych, ktérzy na zamdéwienie 0s6b trze-
cich nielegalnie odzyskuja materialy wybuchowe z wojskowych lub gérni-
czych urzadzen wybuchowych, w tym z niewybuch6w;

kontynuacja udzialu w pracach zespotu przy MSWiA, ktérego zadaniem be-
dzie wypracowanie projektu Ustawy Antyterrorystycznej, wspotpraca z Cen-
trum Antyterrorystycznym ABW w zakresie wymiany informacji o zagroze-
niach terrorystycznych w Polsce;

udzial w pracach Stalego Komitetu Ekspertéw przy Komisji Europejskiej
ds. prekursoréw materialéw wybuchowych;

udziatl w pracach nad wdrazaniem na terenie Polski elektronicznego systemu
Sledzenia materialéw wybuchowych — program ,,SCEPYLT”;

koordynacja zagadnien dotyczacych nieproliferacji broni masowego razenia
— koordynacja przedsiewzig¢ Policji (CBRN);

wypracowanie formalnoprawnych unormowan utatwiajacych Policji dostep
do informacji bankowej i ubezpieczeniowej oraz dostep Policji do tajemnicy
skarbowej i wypracowanie odpowiednich procedur w tym zakresie;
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— udoskonalanie wspdlnie z krajowym biurem ds. odzyskiwania mienia syste-
mu odzyskiwania mienia, wdrozenie systemu ESOM umozliwiajacego sku-
teczniejsze ujawnianie sktadnikéw majatkowych, sprawniejsza wspdipraca
ze stuzbami skarbowymi w zakresie pozbawiania sprawcéw majatku, szcze-
gblnie w ramach wsp6tpracy migdzynarodowej, postepowania podatkowego
oraz egzekucji zabezpieczonego mienia.

Wspomniec¢ tez trzeba o nowych rozwigzania majacych na celu usprawnienie
tak waznej dla funkcjonowania CBS wspétpracy miedzynarodowej?'. Przede wszyst-
kim w Wydziale Wywiadu Kryminalnego CBS zostata powotana Sekcja Wsp6tpra-
cy Miedzynarodowej*, ktéra kontynuuje realizacje zadari dotyczacych wspétpracy
operacyjnej i pozaoperacyjnej CBS z partnerami zagranicznymi. Uprzednio zadania
te byly wykonywane przez Zespoét ds. Wspédtpracy Migdzynarodowej (powotany 26
wrzesnia 2007 roku). Utworzenie Sekcji wigze si¢ scisle z rozbudowg pionu wspot-
pracy miedzynarodowej w CBS, wynikajaca z odnotowanej wzrastajacej liczby zle-
ceft dotyczacych problematyki pozaoperacyjnej kierowanych do Biura, np. w spra-
wach wypracowania stanowisk m. in. na temat koncepcji organizacji wsp6tpracy,
ocen dotyczacych raportéw i dokumentéw unijnych, opinii aktéw prawnych (gléw-
nie miedzynarodowych uméw migdzyrzadowych w sprawach wspétpracy w zwal-
czaniu przestepczosci).

Wplyw na powotanie Sekcji Wspétpracy Miedzynarodowej w CBS miata tak-
ze potrzeba zabezpieczenia zdolnosci Biura do adekwatnego reagowania na zadania
wynikajace ze zblizajacego si¢ objecia w roku 2011 Prezydencji w Unii Europej-
skiej przez Rzeczpospolita Polska, w szczegdlnosci w fazie przygotowan. Na pod-
stawie analiz naptywajacych danych Sekcja opracowuje m. in. informacje dotyczace
sytuacji w takich obszarach tematycznych, jak: migdzynarodowa wymiana informa-
cji z uwzglednieniem rodzaju przestgpstw i regionu Swiata; inicjatywy miedzynaro-
dowe z udzialem pracownikéw i funkcjonariuszy Biura; spotkania miedzynarodo-
we; sprawy, operacje miedzynarodowe; szkolenia migdzynarodowe.

Odstapiono tez od scentralizowanego modelu miedzynarodowej wymiany in-
formacji kryminalnych, zaktadajacego przesylanie zapytan przez Wydzial Wywia-
du Kryminalnego CBS od/do partneréw zagranicznych, umozliwiajac prowadzenie
bezposredniej wymiany komérkom terenowym Biura. Rozwigzanie to ma charak-
ter praktyczny i pozwala zdynamizowac przeptyw zlecen. Jednoczesnie poleceniem
Dyrektora CBS zobligowano komérki Biura do wprowadzania informacji uzyska-
nych w obrocie migdzynarodowym do systeméw informacyjnych Policji.

21 Zob. takze E.W. Plywaczewski, Aktualne kierunki wspétpracy miedzynarodowej Centralnego Biura Sledczego,
(w:) W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswigcona pamigci Andrzeja Waska, Lublin 2005, s. 671
i nast.

22 Na podstawie zarzadzenia nr 372/2008 w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji.
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V. Podsumowanie

Centralne Biuro Sledcze dziata juz ponad 8 lat jako wyspecjalizowana komérka
organizacyjna Komendy Gléwnej Policji. O skutecznosci dziatafi tej formacji Swiad-
czy¢ mogg dane statystyczne zgromadzone za lata 2000-2008. W okresie tym prze-
szto 34.000 podejrzanym przedstawiono ok. 99 tys. zarzutéw. Okoto 11 tys. oséb
otrzymato zarzuty z art. 258 par 1 i 2 kk. o uczestnictwo i popelnianie przestgpstw
w ramach zorganizowanej grupy przestgpczej, w tym ok. 930 osobom przedstawio-
no zarzuty przewodzenia grupie przestepczej. W prowadzonych sprawach zabezpie-
czono mienie na kwote przeszto 1,7 mld ztotych, odzyskano mienie na kwotg ponad
292 mln ztotych. W ramach zwalczania przestgpczosci narkotykowej zlikwidowa-
no 129 laboratoriow narkotykéw syntetycznych, zabezpieczono ponad 1,5 tony am-
fetaminy, przeszto 676 kg heroiny, ponad ton¢ marihuany oraz kokainy. Likwidacji
ulegly ,,grupa pruszkowska”, ,,wotomiriska”, ktérych zasigg obejmowal nie tylko te-
rytorium kraju, ale rowniez powigzania miedzynarodowe, grupy lokalne, jak ,,wy-
szkowska”, ,,nowodworska”, grupy charakteryzujace si¢ duzg bezwzglednoscia
dziatan kierowane przez ,,Oczke”, ,,Krakowiaka” czy ,,Caringtona”. Zlikwidowano
dziesiatki laboratoriéw narkotykowych, miejsc nielegalnej produkcji wyrob6éw tyto-
niowych czy alkoholowych. Skutecznie rozpoznawano szlaki przemytu ludzi, wyro-
béw akcyzowych, komponentéw do produkcji narkotykéw syntetycznych, paliw.

Istotnym elementem realizowanych przedsigwzigé pozostawalo rozpoznanie
zaplecza finansowego grup zorganizowanych. Systematycznie podejmowano dzia-
tania w stosunku do zorganizowanych grup specjalizujgcych si¢ w popetnianiu prze-
stepstw gospodarczych. Niejednokrotnie w pracy stuzby zwalczajacej zorganizo-
wang przestgpczos¢ ujawniano nowe rodzaje przestepstw godzacych bezposrednio
w obr6t gospodarczy i stabilnos¢ finansowa.

Wydaje sie, iz mozliwosci i ogromny potencjat Centralnego Biura Sledczego
nie sg do korica efektywnie wykorzystywane. Na pewno nie wystarczy, ze funkcjo-
nariusze CBS podnosza swoje kwalifikacje zawodowe, aby méc sprosta¢ stawia-
nym przed nimi zadaniom. W moim przekonaniu nalezatoby pilnie zastanowic si¢
na strukturalnym usytuowaniem tej formacji, ktéra tkwiac w sztywnych ramach Ko-
mendy Giéwnej Policji, podlega takim samym rygorom i ograniczeniom jak inne
Biura, nawet z kilkudziesigciokrotnie mniejszym stanem osobowym. Na pewno nie
wplywa to na szybkos¢ i efektywnos¢ dziatan.

Naprzeciw tego rodzaju oczekiwaniom wychodzg zainicjowane w lutym 2008 r.
przez kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji prace nad
zmiang przepisow kilku ustaw regulujacych funkcjonowanie stuzb nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. Efektem tych prac jest projekt
ustawy o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw w wersji z 26 sierpnia
20009 r., ktory zostal skierowany do uzgodnieri mi¢dzyresortowych.
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W interesujagcym nas zakresie projekt ten przewiduje wprowadzenie do struk-
tur Policji nowego rodzaju jednostek — centralnych jednostek organizacyjnych Po-
licji, ktére w zalozeniu maja realizowac niektére zadania na poziomie ogélnokrajo-
wym na okreslonych polach aktywnosci Policji, zwlaszcza w sferze wykonawcze;j.
Zadania te obecnie s realizowane przez niektére komoérki organizacyjne Komen-
dy Gtéwnej Policji, jednakze dotychczasowe ich usytuowanie z punktu widzenia
sprawnosci kierowania oraz zarzadzania nimi rodzi wiele probleméw i niepotrzeb-
nie angazuje bezposrednio komendanta gtéwnego Policji. Charakterystycznym tego
przyktadem moze by¢ wtasnie Centralne Biuro Sledcze, ktére wedlug proponowa-
nej formuly nowelizacyjnej mialoby zapewnione otwarte pole do zwigkszenia efek-
tywnosci swoich dziatari®.

23 Zob. K. Choinski, Co i dlaczego sig zmienia, Policja 997 2009, nr 10, s. 34 i nast.
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SuMMARY

The article starts with general remarks in which the author focuses on the diffi-
culties in drawing a dividing line between traditional crime and organized crime. He
highlights the fact that some tendencies, which are typical of traditional crime, gen-
erally are not present in organized crime, contrary to numerous stereotypical beliefs
regarding the latter. Next, the author discussed the dynamics and the structure of or-
ganized crime, on the basis of reports and analyses of the Central Bureau of Inves-
tigation (CBS) and the results of preparatory proceedings and criminal reconnais-
sance aimed at combating criminal terror and terrorism. In the following part of the
article, the author presents possible future developments in organized crime in such
areas as criminal offences, drug offences, economical offences, as well as criminal
and political terror. In the fourth part of the article, based on an analysis of the activi-
ties of the CBS and their outcomes, the author proposes certain measures that should
be implemented to improve the effectiveness and efficiency of the Bureau in fight-
ing organized crime. Also, the author presents new solutions aimed at improving in-
ternational cooperation, which is a very important element of the Bureau’s opera-
tions. In the conclusions, the author states, among others, that the great potential and
capacities of the Central Bureau of Investigations are not used the most effectively
and that a new position of the Bureau in the law—enforcement structures is required.
This is because the Bureau is a part of the rigid structure of the Chief Police Head-
quarters, which often imposes unnecessary restrictions and limitations on the speed
and efficiency of the Bureau’s operations.
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