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RECENZJA

ksigzki Leokadii Oreziak pt.: OFE. Katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Instytut Wydaw-
niczy Ksigzka i Prasa, Warszawa, 2014, ss. 401.

Skad zainteresowanie OFE?

Ostatnio rozgorzata burzliwa dyskusja na temat emerytur!, gdyz Polacy muszg podjac¢
wazng decyzjg w sprawie Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE), stanowigcych od 1999
roku przymusowy filar kapitatowy w systemie emerytalnym. Sformutowano szereg opinii, cze-
sto kompletnie ze sobg sprzecznych, na dodatek ich autorami byty najwieksze autorytety. Lo-
gika podpowiada, ze jedni i drudzy nie mogli mie¢ jednoczesnie racji, co musi rzucac ciehn na
wiarygodnos$¢ tych autorytetéw. Profesor Leokadia Oreziak w swojej ksigzce analizuje szeroki
kontekst reformy emerytalnej z 1999 roku w Polsce i jej konsekwencji az do dzisiaj. W wyniku
tej reformy, Polska wpadta w putapke, z ktdrej trudno bedzie sie wydostac.

To prawda, ze nie My (Polska) bylismy pierwszym krajem na $wiecie, ktdry wprowadzit do
swojego systemu emerytalnego obowigzkowy filar kapitatowy polegajacy na tym, ze czesé
sktadek pobieranych od wynagrodzen os6b pracujgcych, zamiast do filara repartycyjnego, kie-
rowana jest do funduszy emerytalnych w celu inwestowania na rynku finansowym. Zarzgdza-
nie tymi publicznymi funduszami powierza sie najczesciej prywatnym instytucjom finansowym,
ktérymi zwykle sg towarzystwa ubezpieczeniowe, banki lub konglomeraty finansowe fgczgce
dziatalno$¢ bankowa i ubezpieczeniowa. Pierwszym krajem byto Chile, ktére w 1981 roku
wprowadzito fundamentalng reforme emerytalng jako element ogdlnej polityki rzadu generata
Augusto Pinocheta. Jednak nie spowodowato to jakiej$ spektakularnej eksplozji filara kapita-
towego w systemach emerytalnych r6znych krajéw. Jesli atuty uzywane przez zwolennikéw fi-
lara kapitatowego miatyby by¢ prawdziwe, to nalezatoby sie spodziewaé, ze poszczegdine
kraje masowo bedg go wprowadzac do swoich systeméw emerytalnych. Z analiz przeprowa-
dzonych w ramach Banku Swiatowego, obejmujgcych stan systeméw emerytalnych w 193
krajach swiata w 2011 roku wynika, ze obowigzkowy filar Il systemu emerytalnego stworzono
tylko w nielicznych krajach (jedynie w 32), 14 z nich to kraje Europy Wschodniej i Azji Central-
nej, 10 z regionu Ameryki Lacinskiej i Karaibow. Warte podkreslenia jest to, ze filar ten zostat
ustanowiony tylko w 3 krajach OECD.

" Na poczatku lutego 2014 Otwarte Fundusze Emerytalne oddaly do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych 151,29 mid zt w papierach wartosciowych i 1,86 mid zt w gotowce. Wsréd papieréw wartosciowych
134 mid zt wynosita wartos¢ obligacji skarbowych, a 17,2 mid wartos¢ obligacji gwarantowanych przez
Skarb Panstwa. Obligacje skarbowe zostaty przekazane do Ministerstwa Finansoéw, ktére nastepnie doko-
nato ich umorzenia. Pozostate aktywa, a wiec obligacje autostradowe, papiery wartosciowe poreczone
przez Skarb Panstwa oraz gotéwka, trafity do Funduszu Rezerwy Demograficznej. Gotéwka zostata prze-
lana w ciggu 30 dni do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, czyli do kieszeni emerytéw. Natomiast papie-
ry wartosciowe réwniez zasilg Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, ale dopiero po tym, jak zostang
uplynnione, zatem zamienione na gotéwke. Zob. M. Pawlak, Otwarte fundusze emerytalne oddaty do ZUS
ponad 153 mid zt, ,Rzeczpospolita”, 4.05.2014.
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Oznacza to, ze filar Il stworzono w zasadzie w krajach o niskim dochodzie, zaliczanych do
grupy krajow rozwijajgcych sie. Trzy kraje OECD, ktére ustanowity obowigzkowy filar Il (za-
rzadzany gtéwnie przez instytucje panstwowe), mianowicie: Australia, Norwegia i Szwecja, za-
liczane sg do najzamozniejszych na swiecie. Dysponujg one ogromnymi nadwyzkami budze-
towymi, moze poza Szwecja, ktorej sytuacja budzetowa ulegta pewnemu pogorszeniu, mie-
dzy innymi takze z powodu utrzymywania filara II.

Autorka w swojej ksigzce ktadzie nacisk na aspekt przymusowosci filara kapitatowego. Nie
ma ona watpliwosci, iz z punktu widzenia sektora finansowego najbardziej pozgdang cechg
jest wiasnie owa przymusowos¢ (oznaczajgca, ze zatrudniony ma obowigzek przystgpienia do
tego filara i nie ma mozliwosci zrezygnowania z udziatu w nim na rzecz uczestnictwa wytgcz-
nie w pierwszym filarze). Walka o ten przymus toczyta si¢ nawet w najwigkszych krajach na
Swiecie. W Stanach Zjednoczonych juz w potowie lat dziewig¢dziesigtych zaczetfa sig¢ wielka
batalia, ktéra miata doprowadzi¢ do ustanowienia przymusowego filara kapitatowego.
Instytucje finansowe podjely starania o doprowadzenie do tego, by przynajmniej czes¢ sktadki
emerytalnej, zamiast do budzetu Social Security, zostata skierowana do prywatnych funduszy.

Niektérzy zwolennicy prywatyzacji emerytur, jak np. prestizowy amerykanski think tank —
Cato Institute?, opowiadali sig za tym, by panstwowy system emerytalny, funkcjonujacy w ra-
mach Social Security, zostat catkowicie zastgpiony systemem prywatnym, opartym na rynku
finansowym. Cato Institute podjat liczne dziatania, aby propagowa¢ prywatyzacje, starajgc sie
w szczegolnosci pokazaé, a w istocie wyolbrzymi¢ problemy przed jakimi stoi tradycyjny eme-
rytalny system repartycyjny, istniejacy w ramach Social Security. Autorka podkresla, ze w ar-
gumentacji i zachowaniach Instytutu z Waszyngtonu zupetnie pomija sig¢ fakt, iz przeznacze-
nie obecnie pobieranych sktadek na inwestowanie w prywatnych funduszach pozbawia istnie-
jacy aktualnie system emerytalny $rodkéw na wyptate obecnych emerytur, a w rezultacie
zwieksza istniejgcy w nim deficyt, tym samym zwiekszajgc ogolny poziom zadtuzenia pan-
stwa. Pomija sie rowniez zupetnie fakt wystepowania kryzyséw finansowych, mogacych istot-
nie zmniejszy¢ wartos¢ rynkowg zgromadzonych aktywow finansowych na prywatnych kon-
tach emerytalnych.

Na szczescie, lobbing ten nie powiddt sie, jak ocenia profesor Paul Krugman (Amerykanin
— laureat Nagrody Nobla z ekonomii w roku 2008) — ,dzieki Bogu mamy ciggle panstwowy
system emerytalny” i dodaje, ze chilijski model systemu emerytalnego zastosowany w Sta-
nach Zjednoczonych ,spowodowatby kolejny wielki kryzys”. Podobnymi rezultatami zakonczy-
ty sie préby wprowadzenia obowigzkowego Il filara w innych krajach wysoko rozwinietych
(Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii).

Istota systemu w Polsce

Warto w tym miejscu przytoczy¢ istote reformy z 1999 roku. Zgodnie z art. 67 Konstytugji
Rzeczpospolitej Polskiej: Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spoftecznego w razie nie-
zdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emery-
talnego. System emerytalny stanowi zatem jeden z elementéw systemu zabezpieczenia spo-
tecznego i powinien stuzy¢ zapewnieniu srodkéw do zycia osobom, ktére nie sg w stanie uzy-
skiwa¢ dochoddw z pracy ze wzgledu na podeszty wiek. Do 1999 roku funkcjonowat w Polsce
repartycyjny system emerytalny (sktadki oséb pracujacych, a dodatkowo takze podatki, finan-
sujg biezgce wyptaty emerytur) o zdefiniowanym $wiadczeniu, a wynikajgce z niego zobowig-
zania bedg jeszcze realizowane przez kilka dziesiecioleci.

2 Cato Institute jest co dwa lata organizatorem konkursu o Nagrode Miltona Friedmana za
promowanie wolnosci (wysoko$¢ nagrody wynosi 250 tys. dol.). W 2014 roku laureatem tej nagrody
zostat Profesor Leszek Balcerowicz za osiggnigcia w promowaniu swobdd obywatelskich. Nagroda
zostanie wreczona 21 maja podczas gali w Nowym Jorku. Zob. ,Rzeczpospolita”, 18.04.2014.
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Od 1999 roku funkcjonujg w Polsce réwnolegle dwa systemy emerytalne, stary i nowy.
Przynalezno$c¢ do jednego lub drugiego wyznacza data urodzenia ubezpieczonego. Ten nowy
system sktada sie z dwdch publicznych filarow o charakterze obowigzkowym: pierwszy to
zmodyfikowany filar repartycyjny, a drugi to filar kapitatowy. Na podstawie art. Ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych zostata wprowadzona zasa-
da, ze ptacona do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) skladka emerytalna wynoszgca
19,52% od miesiecznego wynagrodzenia pracownika (w catym roku od kwoty nie wiekszej niz
trzydziestokrotno$¢ miesiecznej Sredniej ptacy) jest dzielona nastepujgco:

- 12,22% kieruje sie do filara | i przeznacza na wyptaty Swiadczenn obecnym eme-

rytom;

- 7,30% (czyli 37,4% catej sktadki emerytalnej) trafia do Otwartych Funduszy Emery-

talnych, stanowigcych drugi obowigzkowy filar (kapitatowy) systemu emerytalnego.

Otwarte Fundusze Emerytalne — konsekwencje dla finanséw publicznych

Dalsze rozumowanie Autorki jest bardzo proste. Tak istotny ubytek sktadki w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych spowodowat koniecznosé jej uzupetnienia (refundacji) przez bu-
dzet panstwa, w przeciwnym razie wyptaty swiadczen obecnym emerytom bytyby zagrozone.
Transfery do Otwartych Funduszy Emerytalnych sg wiec wydatkiem budzetowym. Poniewaz
Polska nie miata nadwyzek budzetowych, zatem by pokry¢ Zaktadowi Ubezpieczen Spotecz-
nych ubytek sktadki idgcej do Otwartych Funduszy Emerytalnych, konieczne okazato sie za-
cigganie przez rzad dodatkowego dtugu publicznego. Zdaniem Pani Profesor Oreziak, w ca-
tym okresie od 1999-2012 z powodu Otwartych Funduszy Emerytalnych powstat dodatkowy
dtug publiczny na kwote 279,4 mld zt, co stanowito na koniec 2012 roku 17,5% PKB, czyli po-
nad 1/3 catego panstwowego dtugu publicznego.

Obroncy Otwartych Funduszy Emerytalnych czesto podkreslali, ze fundusze stanowig so-
lidnego kupca rzgdowych papierow dtuznych. Trzeba podkresli¢, ze Otwarte Fundusze Eme-
rytalne nabywalty tylko czes¢ skarbowych papieréw diuznych, emitowanych z ich powodu, czy-
li z powodu koniecznosci pokrycia Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych ubytku skiadki. Na
reszte rzad musiat znalez¢ innych nabywcéw. Gdyby nie byto Otwartych Funduszy Emerytal-
nych, w ogole nie trzeba bytoby emitowac tych papieréw, a Otwarte Fundusze Emerytalne nie
musiatyby ich kupowac.

Koniecznos¢ likwidacji OFE

Wreszcie, w rozdziale széstym, autorka zadaje pytanie: kiedy Polska uwolni sie od Otwar-
tych Funduszy Emerytainych? Na poczatku przytacza stanowisko profesora Stanistawa
Owsiaka z przygotowanej na zlecenie Sejmu RP opinii z dnia 15 marca 2011 roku do projektu
Ustawy o zmianie systemu ubezpieczeri spotecznych przewidujgcej redukcje sktadki przeka-
zywanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do Otwartych Funduszy Emerytalnych, ktory
stwierdzit: Zmiany te powinny by¢ dalej idgce, bardziej radykalne — likwidujgce Otwarte Fun-
dusze Emerytalne. Uwzgledniajgc jednak ograniczenia polityczne, za kompromisowe rozwig-
zania mozna uznac przynajmniej zawieszenie na okres 5 lat przekazywanie w catosci sktadki
do Otwartych Funduszy Emerytalnych. Wszystkie inne rozwigzania, a w szczegdlnosci stop-
niowe przywracanie proporcji na korzysc¢ Otwartych Funduszy Emerytalnych w nastepnych la-
tach, co przewiduje projekt reformy, jest powielaniem popetionych bfedéw. Tak krytyczna
opinia na temat przedtuzania tego systemu nie jest wcale odosobniona.

Podstawowg trudnoscig na drodze do uwolnienia Polski od Otwartych Funduszy Eme-
rytalnych jest zdecydowany sprzeciw instytucji i oséb z sektora finansowego oraz powig-
zanych z nimi instytucji, bedgcych gtéwnymi beneficjentami Otwartych Funduszy Emery-
talnych. 6 grudnia 2013 roku Sejm uchwalit ustawe wprowadzajgcg zmiany w zasadach funk-
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cjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych, ktéra w jakims sensie jest prébg ograniczenia
negatywnych skutkéw reformy z 1999 roku. Droga wybrana do realizacji tego celu jest jednak
skomplikowana, a jej rezultaty trudno przewidzie¢. Wprowadzone powyzszg ustawg zmiany
w filarze kapitatowym oznaczaja, ze filar ten bedzie nadal istniat i bedzie zrédtem problemoéw
finansoéw publicznych. Skladka bedzie dobrowolna (dla tych, kiérzy wybiorg Otwarte Fundusze
Emerytalne) oraz nizsza (2,92% miesiecznego wynagrodzenia), lecz i tak spowoduje ubytek
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, ktéry musi zosta¢ pokryty diugiem publicznym.

Osoby, ktére zastanawiajg sie, co wybrac: Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych czy Otwarte
Fundusze Emerytalne, majg nad czym mysleé¢. Autorka recenzowanej ksigzki nie ma zadnych
watpliwosci. Twierdzi, iz kazdy, kto zdecyduje sie zosta¢ w Otwartych Funduszy Emerytal-
nych, musi mie¢ sSwiadomos$¢, ze nie tylko naraza swojg emeryture na powazne ryzyko, ale
zmusza siebie i reszte spoteczenstwa do poniesienia kosztéw tej decyzji. Korczy swoje opra-
cowanie konkluzjg, ze Otwarte Fundusze Emerytalne zastugujg na catkowitg i bezwarunkowg
likwidacje. Jesli nawet nie przemawiajg do nas argumenty Pani profesor Leokadii Oreziak, to
ksiazke i tak warto (powinniSmy) przeczyta¢, gdyz na pewno wdéwczas nasz wybor bedzie
w wiekszym stopniu zamierzony.



