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Streszczenie

Celem artykutu bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy zmiany w polskim systemie emerytal-
nym w zakresie warunkéw nabywania uprawnien emerytalnych, ktérych implementacja rozpoczela sie
z poczatkiem 2013 roku, sa spdjne z wytycznymi przedstawionymi w Biafej Ksiedze: Agenda na ryecz ade-
kwatnych, begpiecznych i stabilnych emerytur. Jak wynika z przeprowadzonych badan, stopniowe podwyz-
szenie wicku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn od 2013 roku bedzie sprzyjato podwyzszeniu efek-
tywnego wieku emerytalnego, ktéry w Polsce nadal jest relatywnie niski. Natomiast wprowadzenie
nowego rodzaju $wiadczenia, to jest emerytury czesciowej, ktéra moze stanowic przejéciowo ,,doda-
tek” do placy do momentu osiagniecia podwyzszonego wicku emerytalnego, jest sprzeczne z wytycz-
nymi Bialej Ksiggi w zakresie adekwatnosci emerytur i moze przyczynié¢ si¢ do wzrostu ryzyka ubdstwa
wisréd przysziych emerytow.
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CHANGES IN POLISH PENSION SYSTEM IN LIGHT OF WHITE PAPER: AGENDA
FOR ADEQUATE, SAFE AND SUSTAINABLE PENSIONS

Summary

The paper aims to answer the question of whether the changes in the Polish pension system re-
garding the conditions of old-age pension entitlements, the implementation of which started at the
beginning of 2013, are consistent with the guidelines set out in the document entitled "White Paper:
An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions". The research outcomes show that the grad-
ual increase in the retirement age for men and women started in 2013 will be consistent with the aim
of raising the effective retirement age, which in Poland is still relatively low. However, the introduc-
tion of a new type of benefit, a “partial old-age pension”, which can be temporarily used to supple-
ment pay until the increased retirement age is reached, is contrary to the guidelines of the White Paper
as regards the adequacy of pensions, and may contribute to higher risk of poverty among future retir-
ees.
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1. Wstep

W lutym 2012 roku Komisja Europejska przedstawita Biatq Ksigge: Agenda na rzecz
adekewatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytnr [European Commission, 2012]. W dokumen-
cie wskazano priorytetowe dzialania dla krajéw czlonkowskich, a takze okreslono
kierunki dziatan instytucji Unii Europejskiej, ktorych rezultatem ma by¢: zachowanie
odpowiednich proporcji migdzy okresem zatrudnienia a okresem pobierania emery-
tury oraz promowanie dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego (réwniez przy zasto-
sowaniu instrumentéw fiskalnych).

Celem artykulu jest zbadanie, czy zmiany w polskim systemie emerytalnym dotycza-
ce warunkow nabywania uprawnien emerytalnych, ktérych implementacja rozpoczeta
si¢ z poczatkiem 2013 roku, sa spojne z wytycznymi przedstawionymi w Biatej Ksigdze.

2. Gtéwne wytyczne Biafej Ksiggi

W lipcu 2010 roku Komisja Europejska opublikowata Zielong Ksigge na rzecz adek-
watnych, bezpiecznych 1 stabilnych systeméw emerytalnych w Europie [European
Commission, 2010], rozpoczynajac tym samym proces dyskusji 1 konsultacji propo-
zycji w zakresie modernizacji systeméw emerytalnych w krajach Unii Europejskiej.
Celem tych konsultacji miato by¢ wypracowanie konkretnych propozycji dziatan, ktére
bedg sprzyjaly zwickszeniu stabilnosci systeméw emerytalnych 1 zapewnieniu odpo-
wiedniej wysokos$ci §wiadczen dla przysztych emerytéw. W Zielonej Ksigdze podkreslo-
no, ze zmiany demograficzne przebiegaja szybciej niz si¢ spodziewano, co narzuca
konieczno$¢ intensyfikacji dziatad, ktérych efektem miataby by¢ stabilno$é systeméw
emerytalnych przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej wysokosci emerytur,
to znaczy takich, ktére gwarantowalyby utrzymanie odpowiedniego standardu Zycia po
zakoniczeniu aktywnosci zawodowej.

W procesie konsultacji Zzelonej Ksiggi uzyskano 1674 opinii, w tym okolo 350 ze strony
wladz publicznych (rzadéw krajéw czltonkowskich, patlamentéw narodowych) oraz
zwiazkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow.

Publikacja Biatej Ksiggi [European Commission, 2012] nastapita w lutym 2012 roku,
z prawie pétrocznym opdznieniem. Gtéwne wytyczne wzgledem reformowania sys-
temow emerytalnych krajow cztonkowskich ujeto w dwoch obszarach:

1. Zachowanie odpowiednich proporcji migdzy okresem zatrudnienia i okresem

emerytalnym przede wszystkim przez:

—  powiazanie wieku emerytalnego z dluzszym przecietnym trwaniem zycia;

—  ograniczenie dostgpu do wezesniejszych emerytur;

—  wspieranie wydluzania okreséw zatrudnienia (m.in. przy wykorzysta-
niu §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego);

—  zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn;

2. Rozwoj dobrowolnych programéw emerytalnych, m.in. przez:

—  poprawienie efektywnosci oraz bezpieczefistwa dodatkowych progra-

moéw emerytalnych, a takze zapewnienie réwnego dostepu do nich;
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—  wspleranie rozwoju programéw dodatkowych, zwlaszcza zaktadowych,
przy zastosowaniu instrumentow fiskalnych (optymalizacja instrumentow
fiskalnych dzigki udostepnianiu informacji o ich skutecznosci przez kraje
cztonkowskie).

Natomiast nie zaproponowano dzialaf na rzecz integracji europejskich systeméw
emerytalnych ani zwigkszenia koordynacji polityk spolecznych w zakresie zabezpie-
czenia emerytalnego. Tak wicc w zakresie systeméw emerytalnych nadal bedzie stoso-
wana otwarta metoda koordynacji, ktéra ma swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw
[Zukowski, 2006, s. 50-51].

Pierwszy z wymienionych w Biafej Ksigdze obszaréw odpowiada na wyzwania
demograficzne zwiazane z procesem starzenia si¢ ludnosci 1 jego wplywem na sy-
tuacj¢ na rynku pracy (niedostatecznie dlugie okresy zatrudnienia) i wzrost gospo-
darczy, zwlaszcza w warunkach przedtuzajacego si¢ kryzysu gospodarczego.

Natomiast drugi podkresla koniecznos¢ zwigkszenia prywatnej (indywidualnej 1 gru-
powej) przezornosci emerytalnej. Cho¢ w Biafej Ksigdze kladzie si¢ nacisk na rozwdj
zaktadowych programoéw emerytalnych, to trzeba bra¢ pod uwage narastajacy indy-
widualizm jednostek w spoteczefistwie i mobilno$¢ zawodows, co powinno sklaniaé
do stosowania w réwnym stopniu zachet do indywidualnych planéw emerytalnych.
Poza tym, nie we wszystkich krajach Unii Europejskiej wystepuja tradycje zwiazane z ofe-
rowaniem zabezpieczenia emerytalnego przez pracodawcéw pracownikom, wiec réw-
nowaga miedzy zachetami do udzialu w programach indywidualnych i grupowych wy-
daje si¢ konieczna.

W realizacji, wyzej wskazanych, celow upatruje si¢ wsparcia stabilno$ci finansowe;j
publicznych systeméw emerytalnych, przy jednoczesnym zapewnieniu emerytur o wy-
sokosci zgodnej ze standardem bezpieczenistwa socjalnego.

3. Tendencje demograficzne a wiek emerytalny w publicznych systemach
emerytalnych krajow Unii Europejskie;j

O procesie starzenia si¢ ludnosci méwi si¢ od dawna. Tymczasem wciaz zbyt mato
uwagi poswieca si¢ skali tego zjawiska 1 jego wplywowi na funkcjonowanie gospo-
darki, a zatem i na sytuacj¢ finansows poszczegélnych podmiotéw gospodatujacych
(gospodarstw domowych, przedsi¢biorstw, panstwa). Proces starzenia si¢ ludnosci
jest rezultatem nakladania si¢ dwéch tendencji demograficznych, to jest wydtuzania si¢
przeci¢tnego czasu trwania zycia oraz niskiej dzietnosci. W latach 1960-2009 w krajach
UE-27 oczekiwany przecigtny czas trwania zycia w momencie urodzenia mezczyzn
wydluzyt si¢ o 8,4 roku (z 66,9 do 75,3) a kobiet 0 9,5 roku (z 72,2 do 81,7).

W przypadku mezczyzn wzrost oczekiwanego czasu trwania zycia o 11 i wiecej lat
w tym okresie nastapil w: Portugali, Wloszech, Luksemburgu, Austrii, Niemczech,
Francji, Finlandii. Jednakze najnizszy wzrost czasu trwania zycia mezczyzn (ponizej
7 lat) w tym okresie odnotowano: w Bulgarii, na Litwie, na Y.otwie, na Wegtrzech, w Sto-
wacji, w Polsce [The 2012 Ageing Report, 2012, s. 47-48].
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Oczekiwany czas trwania zycia kobiet w momencie urodzenia w latach 1960 — 2009
w krajach UE-27 wzrést o 11 lat 1 wiecej w: Portugali, Hiszpanii, Wloszech, Malcie,
Francji, Niemczech, Luksemburgu i Finlandii. Natomiast nizsza dynamike tego zjawiska
(wzrost oczekiwanego czasu trwania zycia ponizej 7 lat) odnotowano w krajach, ta-
kich jak: Lotwa, Stowacja, Bulgaria, Dania [The 20712 Ageing Report, 2012, s. 47-48].

Zmiany w czasie trwania zycia s efektem rozwoju gospodarczego, ktory wplywa na
poprawe jakosci zycia, postgpu medycyny, jakosci funkcjonowania systeméw publicznej
opieki medycznej, a takze zmiany stylu zycia (stosunek do palenia papieroséw, sposdb
odzywiania, aktywno$¢ fizyczna).

Jednoczesnie, wraz z wydluzaniem przecigtnego czasu trwania zycia, mozna za-
obserwowac spadek dzietnosci: wskaznik dzietnosci zmniejszyt si¢ z 2,7 w latach szes¢-
dziesigtych XX wieku do niespelna 1,6 w roku 2009 (a wigc ponizej 2,1, tj. poziomu
zapewniajacego zastepowalnos¢ pokolen). Sytuacja dotyczaca zmian dzietno$ci byla
zréznicowana w okresie ostatnich pigédziesieciu lat w poszczegdlnych krajach czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Najwickszy spadek dzietnosci w analizowanym okresie
wystapil na Malcie i Cyprze (spadek wartosci wskaznika z 3,6 do 1,5). Najszybciej spa-
dek dzietnosci (warto$¢ wskaznika ponizej 2,0) wystapil juz pod koniec lat sze§édzie-
sigtych w: Finlandii, Szwecji, Wegrzech, Luksemburgu, Czechach i Danii. W 1990 roku
tylko w 8 z 27 krajow Unii Europejskiej wskaznik dzietnosci przekraczat 2,0, przy czym
tylko w dwoch krajach (Irlandia, Szwecja) wykazal warto§¢ zapewniajaca zastepowal-
nos¢ pokolen [The 2012 Ageing Report, 2012, s. 38]. Po okresie intensywnego i nie-
oczekiwanego spadku dzietnosci w II polowie XX wieku, od poczatku XXI wieku
mozna zauwazy¢ odwrécenie trendu. W 2009 roku jedynie w dwoch krajach Unii Eu-
ropejskiej wskaznik dzietnosci osiagnal wartos¢ 2,0 lub wigcej (Itlandia, Francja), za$
najnizsze wartosci wskaznika odnotowano w krajach, takich jak: fotwa, Portugalia,
Wegry. Sredni poziom wskaznika dzietnosci w 2009 roku w krajach UE-27 wyniést
1,59.

Biorac pod uwage obie tendencje demograficzne, w ostatnich pigecdziesigciu latach
nastapily znaczne zmiany w strukturze ludnosci panstw UE-27 ze wzgledu na wiek.
Wskaznik obciazenia demograficznego (relacja liczby oséb w wieku poprodukceyjnym
1 przedprodukeyjnym do os6b w wieku produkcyjnym) spadt z ponad 1:6 do 1:2.

W tym miejscu warto przyjrze¢ si¢ roéwniez tendencjom w czasie trwania zycia osob
w wieku 65 lat, ktore z duzym przyblizeniem mozna traktowaé jako okres pobierania
emerytury. ,,Duze przyblizenie” wynika z dostgpnosci wezesniejszych emerytur — tzn.
emerytur w wieku obnizonym (dostepnych na zasadach powszechnych lub dla wyb-
ranych grup zawodowych lub spotecznych), a takze stosowania nizszego wieku eme-
rytalnego dla kobiet.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1., w okresie ostatnich 20 lat odno-
towano tendencj¢ wzrostowa w przecigtnym czasie trwania zycia osoby w wieku 65 lat.
Tendencja ta dotyczy zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.
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TABELA 1.
Przecigtny czas trwania zycia kobiet i mezczyzn w wieku 65 lat
w krajach UE-27, w latach 1990 — 2009
Kobiety Meziczyzni
1990 | 2000 | 2009 Zmiana 1990 2000 2009 Zmiana
1990 - 2009 1990 - 2009

Belgia 188 | 197 | 21,1 2.3 14,3 15,6 17,5 32
Bulgaria 152 | 153 | 17,0 1,8 127 | 127 ] 138 1,1
Czechy 153 | 173 | 188 3,5 11,7 13,8 152 35
Dania 17,9 18,3 19,5 1,6 14,0 15,2 16,8 2,8
Niemcy 190 | 196 | 208 1,8 150 | 15,8 17,6 2,6
Estonia 158 | 17,0 | 192 34 120 | 126 | 140 2,0
Trlandia 170 | 180 | 206 3,6 13,3 14,6 172 3,9
Grecja 18,0 | 184 | 202 2,2 157 | 161 | 181 24
Hiszpania 193 | 208 | 224 3,1 15,5 16,7 183 2.8
Francja : 21,4 232 : : 16,8 18,7 :
Wlochy 190 | 207 | 221 3,1 152 | 16,7 183 3.1
Cypr | 183 | 209 : 15,9 18,1
Y.otwa : : 18,2 : : : 13,4 :
Litwa 170 | 179 | 184 1,4 13,3 13,7 134 0,1
Luksemburg 185 | 201 | 214 2,9 14,3 15,5 17,6 33
Wegry 154 | 167 | 182 2,8 12,1 130 | 14,0 1,9
Malta | 185 | 206 : : 15,1 16,8 :
Holandia 191 | 193 | 21,0 1,9 144 | 154 | 17,6 3,2
Austria 181 196 | 21,2 3.2 144 | 160 | 17,7 33
Polska 162 | 175 | 192 3,0 124 | 13,6 14,8 24
Portugalia 171 | 189 | 205 3.4 140 | 154 | 171 3,1
Rumunia 152 | 159 | 172 2,0 13,3 134 | 14,0 0,7
Stowenia 171 | 187 | 205 34 134 | 142 | 164 3,0
Stowacja 160 | 16,7 | 18,0 2,0 12,3 12,9 14,1 1,8
Finlandia 178 | 195 | 21,5 3,5 138 | 155| 173 35
Szwecja 192 | 202 | 21,2 2,0 156 | 16,7 18,2 2,6
Wielka Brytania : 19,0 20,8 : 15,8 18,1
UE-27 .| 209 : 173

Zrédlo: Burostat.

W ponad 10 krajach UE-27 przecigtny czas trwania zycia kobiet i mezczyzn wzrdst
o 3 lata lub wigcej. Mozna réwniez zauwazy¢, ze w wielu przypadkach wyzsze wzrosty
czasu trwania zycia charakteryzowaly mezczyzn, zmniejszajac dysproporcje w czasie
trwania zycia ze wzgledu na plec.

W ostatnim piecdziesiecioleciu, a gtéwnie w okresie do konca lat dziewie¢dziesia-
tych XX wieku, publiczne systemy emerytalne nie uwzglednialy zmian demograficz-
nych, a w niektérych krajach obnizono wick emerytalny dla kobiet lub/i mezezyzn.
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W tabeli 2. przedstawiono informacje o ustawowym wieku emerytalnym kobiet 1 mez-
czyzn dla wybranych krajéw w okresie 1948 — 1999.

TABELA 2.
Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn w wybranych krajach cztonkowskich
OECD w okresie 1949 - 1999

Panstwo Kobiety Mezczyzni

1949 (1958 |1971 1983 |1989 |1999 [1949 |1958 |1971 [1983 |1989 |1999
Austria 65 60 60 60 60 60 65 65 65 65 65 65
Belgia 60 60 60 60 60 61 65 65 65 65 65 65
Czechy : 60 55 57 57 57 : 60 60 60 60 60
Dania 65 60 62 62 62 67 65 65 67 67 67 67
Finlandia 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Francja : 65 65 65 60 60 65 65 65 65 60 60
Niemcy 60 60 60 60 60 60 63 63 63 63 63 63
Grecja 55 57 57 57 57 57 55 57 57 57 57 57
Wegry 55 55 55 55 55 55 60 60 60 60 60 60
Irlandia 70 70 70 70 65 65 70 70 70 70 65 65
Wlochy 55 55 55 55 55 55 60 60 60 55 55 60
Luxemburg| 65 65 65 65 60 60 65 65 65 65 65 60
Holandia 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Polska 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 65 65
Portugalia | 65 65 65 65 62 62 65 65 65 65 65 65
Stowacja : 60 55 57 57 57 : 60 60 60 60 60
Hiszpania 65 065 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Szwecja 67 67 67 67 65 65 67 67 67 67 65 65

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD, 2012, s. 198-199].

Na przetomie XX 1 XXI wieku w wielu panstwach rozpoczeto proces stopniowego
podwyzszania wiecku emerytalnego, uzupelniany w wielu przypadkach zréwnaniem
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Biorac pod uwage zaplanowane do konca
2011 roku zmiany wieku emerytalnego, oczekuje si¢, ze w perspektywie roku 2050 $redni
wiek emerytalny kobiet w krajach OECD wzro$nie do 65 lat, a w przypadku mezczyzn
do srednio 66 lat (w Irlandii i Wielkiej Brytanii wick emerytalny ma by¢ podwyzszony
do 68 lat).

Z punktu widzenia finansowania systeméw emerytalnych, a takze wysokosci $wiad-
czeft wyplacanych z publicznej ich czg¢dci, wazny jest efektywny wiek emerytalny, to
jest wick, ktéry mozna utozsamiaé z opuszczeniem rynku pracy. Ze wzgledu na sto-
sowanie w publicznych systemach emerytalnych rozwigzat, ktdre umozliwiaja przejscie
na emerytur¢ w obnizonym wieku ze wzgledu na wykonywanga prace lub posiadanie od-
powiednio dlugiego okresu ubezpieczenia lub spelnienia innych warunkéw (np. spra-
wowania opieki nad cztonkiem rodziny), efektywny wiek emerytalny w wielu krajach
jest nizszy niz ustawowy (powszechny) wiek emerytalny.



Zmiany w polskim systemie emerytalnym... 109

W tabeli 3. przedstawiono $redni wiek wyjscia z rynku pracy w krajach Unii Eu-
ropejskiej z podziatlem na kobiety i mezczyzn oraz informacjami o ustawowym wie-
ku emerytalnym w roku 2010.

TABELA 3.
Sredni wiek wyjécia z rynku pracy i wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn w krajach UE-27

Kobiety Mezczyzni
Sredni wiek wyjécia | Wiek eme- | Sredni wiek wyjécia | Wiek eme-
z rynku pracy rytalny z rynku pracy rytalny
2001 2009 2010 2001 2009 2010
Belgia 55,9 61,9 65 57,8 61,2 65
Bulgaria : 59,9 60 : 60,6 63
Czechy 57,3 59,6 58 /8 m 60,7 61,5 62/ 2m
Dania 61,0 61,4 65 62,1 63,2 65
Niemcy 60,4 61,9 65 60,9 62,6 65
Estonia : : 61 : : 63
Irlandia 63,0 64,7 66 63,4 63,5 66
Grecja : 61,6 60 : 61,3 65
Hiszpania 60,0 63,4 65 60,6 61,2 65
Francja 58,0 59,8 60-65 58,2 60,3 60-65
Wiochy 59,8 59,4 60 /4m 59,9 60,8 65 / 4m
Cypr : : 65 : : 65
Lotwa : : 62 : : 62
Litwa : : 60 : : 62/ 5m
Luksemburg : : 65 : : 65
Wegry 57,0 58,7 62 58,4 60,2 62
Malta : : 60 : : 61
Holandia 60,8 63,1 65 61,1 63,9 65
Austria 58,5 59,4 60 59,9 62,6 65
Polska 55,5 57,5 60 57,8 61,4 65
Portugalia 61,6 63,9 65 62,3 63,1 65
Rumunia 59,2 63,2 59 60,5 65,5 64
Stowenia : : 61 : : 63
Slowacja 56,0 57,5 57 / 9m 59,3 57,5 62
Finlandia 61,3 61,1 63-68 61,5 62,3 63-68
Szwecja 61,9 64,0 61-67 62,3 64,7 61-67
Wielka Brytania 61,0 62,0 60 63,0 64,1 65
UE-27 59,9 61,0 X 60,7 61,8 X

Zrédto: Eurostat, MISSOC.

W wigkszosci krajow sredni wiek wyjscia z rynku pracy zaréwno kobiet, jak i mez-
czyzn byl nizszy od ustawowego wieku emerytalnego. W 2010 roku najwigksze réznice
w tym zakresie (2 lata 1 wigcej) w stosunku do kobiet wystapily: na Wegrzech, w Danii,
Belgii, Polsce, Holandii. W analogicznym roku w odniesieniu do mezczyzn réznica
3 lat i wigcej miata miejsce: we Wloszech, na Stowacji, w Polsce, Gregji 1 Belgii. Uwage
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w tym zestawieniu zwraca przypadek Szwecji, gdzie $redni wiek wyjscia z rynku pracy byt
wyzszy niz dolna granica ustawowego wicku emerytalnego o 3 lata (kobiety) i 3,7 ro-
ku (mezczyzni), ale warto pamictac, ze w tym kraju gwarancja minimalnego $wiadczenia
dotyczyla oséb w wicku 65 lat.

7 punktu widzenia realizacji celow Biatey Ksiggi bedzie istotne powiazanie wicku eme-
rytalnego z przecigtnym czasem trwania zycia oraz zapewnienie odpowiednich propoz-
¢ji migdzy okresem aktywno$ci zawodowej i $rednim czasem pobierania emerytury.
Jak wida¢ z poréwnania informacji o ustawowym wicku emerytalnym w krajach czlon-
kowskich Unii Europejskiej, w ostatnim dziesigcioleciu w wielu z nich podjeto decy-
zj¢ o podwyzszeniu wieku emerytalnego zaréwno dla kobiet, jak 1 mezczyzn 1 nalezy
oczekiwaé dalszych postepoéw w tym zakresie. W niektorych krajach juz zdecydo-
wano o podwyzszeniu wicku emerytalnego do 68 lat (Irlandia, Wielka Brytania), z tym
ze zacznie on obowigzywac po 2020 roku.

Jednak kluczowym wyzwaniem bedzie nie tylko podwyzszenie wieku emerytal-
nego, ale zwigkszenie aktywnosci zawodowej osob w wieku 55+, poniewaz obecna
sytuacja w tym zakresie jest znacznie zréznicowana wsréd krajéow czltonkowskich?.

4. Zmiany w zakresie nabywania uprawnien do emerytury w publicznym sys-
temie emerytalnym od 2013 roku

Wprowadzona w 1999 roku w Polsce reforma systemu emerytalnego zmierzata
przede wszystkim do dostosowania wysokosci $wiadczent emerytalnych do zmienia-
jacej si¢ sytuacji demograficznej 1 zapewnienia tym samym stabilno$ci finansowej syte-
mu emerytalnego (zapewnienia realnosci wyplaty §wiadczen przez pafistwo). Stad naj-
wigksze znaczenie, z punktu widzenia przyszlych emerytéw, ma fakt zmiany for-
muly emerytalnej ze zdefiniowanego swiadczenia na zdefiniowana sktadke. Stosowanie
formuly zdefiniowanej sktadki jest bezposrednia zacheta do odraczania decyzji o przej-
$ciu na emeryture, natomiast relatywnie szybkie wycofanie si¢ z rynku pracy moze po-
wodowac problemy z adekwatnoscia §wiadczenia.

Podstawowymi problemami, na ktére odpowiadata reforma emerytalna z 1999
roku, poza brakiem stabilnosci finansowej, byly: relatywnie niski i zréznicowany wiek
emerytalny kobiet i mezczyzn, szeroki dostep do wezesniejszych emerytur i rozbudo-
wane przywileje emerytalne. Tworcy reformy proponowali wprowadzenie minimalnego
wieku emerytalnego dla kobiet i mezezyzn na poziomie 62 lat [Begpieczeristwo dzigki riz-
norodnosci, 1997, s. 7). Jednakze propozycja ta nie zyskata akceptacji w trakcie procesu
legislacji. Prawo do wezesniejszych emerytur dla réznych grup zawodowych w systemie
powszechnym miato by¢ stopniowo wygaszane (wstepnie do 2006 roku), zas w la-

2 W roku 2010 wskaznik aktywnosci zawodowej w grupie wickowej 55 — 64 lata wynosit 70,5%
w Szwecji, odstajac od przecietnej wartosci w Unii Europejskiej — 27 (ponizej 50%). Najnizsze warto-
$ci wskaznika charakteryzowaly Malte (30,2%) oraz Polske (34,0%). Poprawa sytuacji w obszarze ak-
tywnosci zawodowej jest jednym ze strategicznych celéw Unii Europejskiej okreslonych w strategii
»Europa 20207,
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tach po6zniejszych mozliwo$¢ korzystania z przywilejow emerytalnych przediuzono
okresowo lub bezterminowo (dla gornikéw).

Ze wzgledu na fakt, ze kazda systemowa reforma emerytalna jest roztozona w cza-
sie, funkcjonujacy obecnie publiczny system emerytalny zawiera rézne rozwiazania dla
poszczegdlnych ubezpieczonych. Dotyczy to warunkéw uprawniajacych do przejscia
na emeryture, jak i sposobu jej obliczania. Ubezpieczeni, ktérzy nabywaja uprawnienia
emerytalne ,,na starych zasadach”, musza osiagnaé¢ odpowiedni wiek (60 lat kobiety
1 65 lat mezczyzni) oraz wykaza¢ minimalny okres ubezpieczenia (20 lat kobiety 1 25 lat
mezczyzni lub o 5 lat nizszy, jednak bez gwarancji doptaty do minimalnego $wiadcze-
nia). Natomiast zasadniczym warunkiem, ktory nalezy spelni¢, aby otrzymac emery-
ture z systemu publicznego, obliczana na podstawie zdefiniowanej sktadki, jest osiag-
ni¢cie wieku emerytalnego (wykazanie odpowiedniego stazu ubezpieczenia jest istotne,
aby otrzyma¢ doplate do emerytury minimalnej, ale nie jest warunkiem uzalezniaja-
cym dostep do §wiadczenia).

Zgodnie z tendencjami wystepujacymi w innych krajach Unii Europejskiej i reko-
mendacjami Biafy Ksiggi, rtéwniez w Polsce zdecydowano o podwyzszeniu wicku eme-
rytalnego [Ustawa, 2012, art. 24, ust. 1a i 1b]. Stopniowo bedzie on podwyzszany i zrdw-
nany dla kobiet i me¢zezyzn na poziomie 67 lat. Proces ten bedzie roztozony w cza-
sie, rozpoczal si¢ od 2013 roku, a docelowy (wedtug obecnych regulacii) wiek eme-
rytalny dla mezczyzn ma by¢ osiagniety w roku 2020, a dla kobiet w roku 2040. Jed-
noczes$nie zdecydowano o stopniowym (od 2014 roku) zréwnaniu wymaganego sta-
zu uprawniajacego do minimalnej emerytury do 25 lat (od 2022 roku).

W uzasadnieniu do projektu Ustawy o gmianie ustawy o emeryturach i rentach 3 Funduszu
Ubezpieczert Spotecznych orag niektdrych innyeh ustaw stwierdzono: poniewas dia wiekszosci 0sob
to wlasnie nabycie nprawnien emerytalnych jest podstawowym cgynnikiem skianiajacym do opusgeenia
rynku pracy, proponowana miana wigksgy liczbe osob aktywnych na rynku pracy |Uzgasadnie-
nie, 2012, s. 25]. Nastepnie przedstawiono symulacje wartosci wskaznika aktywnosci
zawodowej kobiet i mezczyzn w wieku 55-64 lata, ktory po wprowadzeniu podwyz-
szenia wieku emerytalnego ma wzrosna¢ w przypadku kobiet z 27,3% w 2010 roku
do 61,3% w 2060 roku i analogicznie dla mezczyzn z 50,1% do 67,3% [Uzasadniente,
2012, s. 26-27].

W kontekscie tego uzasadnienia, zdziwienie budzi fakt wprowadzenia na mocy
wspomnianej ustawy nowego rodzaju emerytury, tzw. emerytury cze$ciowej. Jest to
$wiadczenie, ktérego celem ma by¢ zabezpieczenie finansowe oséb starszych, ktére
w zwiazku z podwyzszeniem wieku emerytalnego nie beda mogly pracowaé do jego
osiagniecia. Prawo do emerytury czgsciowej nabeda ubezpieczeni, urodzeni po 1948
roku, ktérzy nie osiagneli wieku emerytalnego oraz spetnig warunki dotyczace stazu
ubezpieczenia i wieku (kobiety odpowiednio 35/62, mezczyzni 40/65). Jednocze-
$nie nie wymaga si¢ rozwiazania stosunku pracy, w celu otrzymania $wiadczenia. Ten
ostatni element jest sprzeczny z idea uzasadniajaca wprowadzenie $wiadczenia, jak
réwniez z ewentualna funkcja kompensacyjna emerytury cze$ciowej. Wysoko$¢ emery-
tury czeSciowej ma wynosi¢ 50% emerytury obliczonej na podstawie $rodkow zaewi-
dencjonowanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS (czyli bez uwzgled-
nienia §Srodkéw zgromadzonych w OFE i na subkoncie w ZUS) i nie bedzie podle-
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gala gwarancji minimalnego $wiadczenia. Jednoczesnie wszystkie wyplaty emerytury
czesciowej bedg pomniejszaé stan $rodkéw odnotowanych na indywidualnym koncie
ubezpieczonego, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia wysokosci wlasciwej (petnej) eme-
rytury po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Wprowadzenie emerytury cze$ciowej na, wyzej opisanych, zasadach powoduje,
ze moze ona pelni¢ funkcje dodatku do wynagrodzenia za prace, zwickszajac jedno-
czesnie ryzyko ubdstwa ubezpieczonych po osiagnieciu wieku emerytalnego.

Ponadto, warunki uprawniajace do emerytury cze$ciowej utrzymuja zréznicowa-
nie ubezpieczonych ze wzgledu na pleé, co jest odstgpstwem od gléwnej idei wy-
réwnywania uprawnien kobiet i me¢zczyzn w publicznym systemie emerytalnym.

Obecnie warunki uprawniajace do $wiadczen, jak i sposob ich obliczania sa zrdz-
nicowane. Stopniowo beda widoczne efekty wprowadzenia formuly zdefiniowane;j
skfadki w obliczaniu emerytury. W latach 2009 — 2013 emerytury byly obliczane
z czgSciowym (malejacym) uwzglednieniem formuly zdefiniowanego $wiadczenia
(w 2013 roku — 20%), ale juz wida¢ istotne réznice w wysokosci swiadczen. Wedlug
danych Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, wysokosé nowo przyznanej emerytury
w latach 2009 — 2011 roku wedlug starych zasad byla przecietnie wyzsza niz $wiad-
czenia obliczonego na podstawie indywidualnego konta ubezpieczonego w ZUS (por.
tabela 4.).

TABELA 4.
Liczba i wysoko$¢ emerytur nowo przyznanych, wedtug nowych
i starych zasad ze §rodkéw FUS w latach 2009 — 2011

Wyszczegdlnienie Liczba oséb, ktérym przyznano | Przecigtna wysoko$¢ emery-
i wyptacono $wiadczenie (w tys.) tury (w zf)

2009

Emerytury, z tego: 243,0 1 879,87

- wedtug starych zasad, 166,5 1 995,94

- wedlug nowych zasad. 76,5 1 627,49
2010

Emerytury, z tego: 92,3 2059,75

- wedlug starych zasad, 411 249314

- wedlug nowych zasad. 522 1711,69
2011

Emerytury, z tego: 102,5 20306,26

- wedlug starych zasad, 36,2 2 660,65

- wedlug nowych zasad. 60,3 1 694,84

Zrodo: [Wasniejsze informage. .., 2012).

Warto réwniez zauwazy¢, ze wiek oséb, ktorym ZUS przyznaje emerytury, wyrow-
nuje si¢ (w 2011 roku bylo to 60,1 mezczyzn i1 59,5 kobiet ), pozostajac na nizszym
poziomie niz ustawowy wiek emerytalny (zwlaszcza w przypadku mezczyzn). Podobna
tendencja dotyczy stazu ubezpieczeniowego (obejmuje $wiadczenia obliczane wedlug
starych zasad), to jest w 2011 roku $redni staz mezczyzny, ktéremu obliczono eme-
ryture, wyniost 34,2 roku, natomiast kobiety — 34,8 roku. Oba parametry, uprawnia-
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jace do nabycia emerytury wedtug starych zasad (wicek i staz ubezpieczenia), ulegaja sto-
pniowemu podwyzszeniu w pordwnaniu z okresem sprzed reformy, co jest efektem
wygaszania wigkszosci przywilejow emerytalnych w systemie powszechnym.

Przeslanki wprowadzenia emerytury czgsciowej i protesty spoleczne zwiazane
z podwyzszeniem wieku emerytalnego sklaniaja autora artykutu do refleks;ji takiej,
ze stracono po raz kolejny okazje do rozpoczecia kampanii edukacyjnej, dotyczace;j
konsekwencji starzenia si¢ ludnosci, a takze kondycji senioréw i mozliwosci wyko-
rzystania ich potencjatu. Wedlug wynikow badann POL-Senior (przeprowadzonych
na reprezentatywnej grupie oséb), rzeczywiste pogorszenie kondycji (psychofizycz-
nej) 1 wielochorobowos$¢ dotyka coraz czesciej osob po przekroczeniu 79. roku zy-
cia [PolSenior, 2012].

Jednym z podstawowych celéw polityki spoteczno-ekonomicznej rzadu powinno
by¢ dazenie do wzrostu aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+, m.in. poprzez inten-
syfikacje ksztalcenia ustawicznego, jak réwniez promowanie wérdd przedsigbiorcow
idei polityki zatrudnienia, uwzgledniajacej wiek pracownikéw. Drzialania te powinny
przynies¢ lepsze rezultaty przyszlym emerytom (adekwatno$é swiadczen) i padstwu
(stabilno$¢ finansows systemu emerytalnego) niz stosowanie rozwigzan typu emery-
tura czesciowa.

5. Podsumowanie

W rekomendacjach skierowanych do panistw czlonkowskich Unii Europejskiej,
w tym do Polski, zawartych w Biafej Ksiedze: Agenda na recg adekwatnych, bezpiecznych i sta-
bilnych emerytur, podkreslono konieczno$é podwyzszenia efektywnego wicku emery-
talnego 1 lepszego powigzania ustawowego wieku emerytalnego z wydtuzaniem przeciet-
nego czasu trwania zycia. W tym pierwszym obszarze, w ramach systemu powszechne-
go, odnotowano powolny postep bedacy rezultatem wygaszania prawa do wezesniej-
szych emerytur i stopniowego wzrostu wicku emerytalnego oséb, ktérym ZUS ustala
plerwsza emeryture. Sukcesywne podwyzszanie wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn,
ktére rozpoczelo sie z poczatkiem 2013 roku i docelowo ma doprowadzi¢ do jego
zrdwnania na poziomie 67 lat, jest dzialaniem spéjnym z celami BiaZe/ Ksiggi. Nato-
miast nieuzasadnione ekonomicznie jest wprowadzenie nowego rodzaju $wiadczenia, to
jest emerytury czesciowej, ktéra wypacza sens emerytury i stanowi przejsciowo ,,doda-
tek” do placy, biorac pod uwage jej wysoko$¢, jak i mozliwosé pobierania bez roz-
wiazania stosunku pracy. Korzystanie z emerytury cze$ciowej moze przyczynic sie
do wzrostu ryzyka ubdstwa wsréd oséb dozywajacych podwyzszonego wieku emerytal-
nego.

7 punktu widzenia realizacji celow wyznaczonych w Biafey Ksigdze, najskuteczniej-
szym instrumentem powinna by¢ aktywizacja zawodowa oséb w wieku przedemery-
talnym, poparta rzetelna kampaniq edukacyjna dotyczaca trendéw demograficznych
1ich skutkéw spoteczno-ekonomicznych.
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