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Streszczenie

Celem badawczym pracy byla analiza wplywu postanowieri decydentéw na rachunki Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych w latach 1999-2012. Aby osiagnaé cel, autor postanowil zweryfikowaé na-
stepujace hipotezy badawcze:

- Zaklad Ubezpieczen Spotecznych uzyskal nadwyzke miedzy wplywami ze skiadek a wydat-

kami do pokrycia ze sktadek do roku 2012;

- zrédlem refundaciji kwot skladek z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych do Otwartych Fun-
duszy Emerytalnych sa wplywy z prywatyzacji;

- reformie systemu emerytalnego towarzysza dzialania zmierzajace do ukrécenia przywilejéw
sektorowych oraz grup spoltecznych, stuzacych zmniejszeniu wydatkdéw panstwa.

W wyniku przeprowadzonych badan, zweryfikowano negatywnie zakladane hipotezy badawcze:

- Zaktad Ubezpieczen Spolecznych nie uzyskal nadwyzki miedzy wplywami ze sktadek a wy-
datkami do pokrycia ze skladek do roku 2012 — coroczny deficyt, w tym w 2012 roku w wy-
sokosci 54,8 mld PLN, tj. 31,1%;

- wplywy z prywatyzacji okazaly si¢ zbyt niskie — w latach 1999-2012 zrefundowaly przekaza-
nie sktadek do Otwartych Funduszy Emerytalnych jedynie w 47%;

- reformie systemu emerytalnego przez dtugi okres nie towarzyszyly dzialania zmierzajace do
ukrécenia przywilejéw sektorowych oraz grup spolecznych, stuzacych zmniejszeniu wy-
datkéw panistwa, co wigcej, przywileje powickszano — wylaczenie z powszechnego systemu
emerytur mundurowych, przediuzenie mozliwosci nabywania prawa do wczesniejszej eme-
rytury, wprowadzenie emerytur gorniczych, redukcja sktadki rentowe;.

Stowa kluczowe: Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych (ZUS), Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE),
system emerytalny

FINANCING TRANSITION PERIOD IN POLISH PENSION SYSTEM

Summary

The purpose of the research study is to analyse the impact of the provisions established by policy-
makers on the accounts of the Polish Social Insurance Institution in the years 1999-2012. The author
has set out to verify the following hypotheses:

- Social Security Institution received a surplus of revenue from contributions over ex-

penditures to be covered by contributions until year 2012;
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- The source of reimbursement of social security contributions from the Social Security Insti-
tution to pension funds are the proceeds from privatisation;

- The reform of the pension system is accompanied by measures taken to put an end to the
privileges of sectoral and social groups in order to reduce public expenses.

The outcome of the research has proved the above hypotheses to be incorrect.

Key words: Social Insurance Institution (ZUS), Open Pension Funds (OFE), pension system

1. Wstep

Wraz z poczatkiem 1999 roku wprowadzono w Polsce zmiany, ktére diametralnie
odmienily polski system emerytalny [Dybal, 2008, s. 35-52]. Stworzono system oparty
na trzech filarach. Dotychczasowa emerytura z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) zostata zastapiona przez $wiadczenia z kilku Zrédel. Pierwszym Zrédltem miat
by¢ zreformowany ZUS. Emerytura nadal byfa oparta na finansowaniu repartycyjnym,
ale kazdy ubezpieczony mial w ZUS konto, na ktére przelewano skladke emerytalna.
W efekcie zastapienia zdefiniowanego $wiadczenia przez system zdefiniowanej sktadki,
powiazano wysokos§¢ emerytury z wysokoscig przelewanych do ZUS sktadek. System
miat by¢ zbilansowany aktuarialnie. Drugi filar stanowily prywatne Otwarte Fundusze
Emerytalne (OFE), oparte na finansowaniu kapitalowym i systemie zdefiniowanej
sktadki [Jakubowski, 2013, s. 36]. Uczestnictwo w ZUS 1 OFE bylo obowigzkowe?.
Trzeci filar tworzyly prywatne emerytury finansowane kapitalowo, w ktérych uczes-
tnictwo bylo dobrowolne [Dybat, 2010, s. 229-246; Jakubowski, 2013, s. 3].

Bylo wiele przyczyn wprowadzenia reformy. Nie wchodzac w szczegdly, mozna
powiedzie¢, ze mialy charakter demograficzny, spoleczny oraz moze przede wszystkim
ekonomiczny, gdyz zmierzano do odciazenia finanséw publicznych — zbytnio obcia-
zonych wydatkami emerytalnymi [Dybal, 2012, s. 75].

W wyniku wprowadzenia reformy, w nowym systemie emerytalnym zaczely fun-
kcjonowac obok siebie dwa zjawiska. W pierwszym filarze bylo finansowanie repar-
tycyjne, w drugim kapitalowe. W obu kazdy ubezpieczony mial swoje konto, na kté-
rym ewidencjonowano skladke. W rezultacie, pafistwo musialo znalez¢ pieniadze, aby
wyplaci¢ emeryture w okresie przejSciowym: dotychczasowym emerytom ze sktadek
0s0b obecnie pracujgcych (czyli tak, jak do momentu wprowadzenia reformy) oraz do-
kona¢ platnosci na rzecz cztonkéw OFE (nowe platnosci powstale przez wpro-
wadzenie drugiego filara). Przewidywano, ze dodatkowe wyplaty na konta w OFE spo-
wodujg deficyt w ZUS, ale najpézniej w 2012 roku ZUS uzyska nadwyzke [Shaping. ..,
1999, s. 46|, a w dlugim okresie reforma emerytalna przyniesie oslabienie obcigzenia
systemem emerytalnym finanséw publicznych? [The 2072..., 2012, s. 328]. Wedlug
tworcodw reformy, deficyt w ZUS, powstaly w wyniku przekazania sktadek do OFE,
miatl zosta¢ sfinansowany wplywami z prywatyzacji oraz reformami majacymi ukrécic

2 W zaleznosci od wieku i charakteru pracy, dla pewnych 0s6b uczestnictwo zaréwno w ZUS, jak
i OFE bylo dobrowolne lub zakazane.

3 Wedlug Komisji Europejskiej, w perspektywie do 2060 roku wydatki na system emerytalny maja
zmniejszy¢ si¢ o 2,2% PKB.
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przywileje grup spolecznych, a tym samym zmniejszy¢ wydatki padstwa [Shaping. . .,
1999, s. 40-50].

W zwiazku z tym, ujawnila sie przestanka powstania artykutu — che¢ weryfikacji
przez autora nastepujacych hipotez badawczych:

—  Zaklad Ubezpieczen Spotecznych uzyskal nadwyzke miedzy wplywami ze

sktadek a wydatkami do pokrycia ze sktadek do roku 2012;
—  zrédlem refundacii kwot sktadek z ZUS do OFE sa wplywy z prywatyzacji;
—  reformie systemu emerytalnego towarzysza dziatania zmierzajace do ukrocenia
przywilejow sektorowych oraz grup spolecznych, stuzacych zmniejszeniu wy-
datkéw panistwa.

Powyzsze hipotezy zostaly poddane weryfikacji w wyniku realizacji celu badawczego
pracy, ktérym byla analiza wplywu postanowien decydentéw na rachunki Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Dazac do realizacji celu, autor:

—  poddat analizie przeplywy finansowe miedzy ZUS, OFE a panstwem;

—  ustalil kwotg refundacji z tytulu przekazania skladek do OFE;

—  ustalil wplywy i rozdysponowanie przychodéw z prywatyzacji;

—  ustalit deficyt/nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

—  zdefiniowal, a takze ocenil wplyw postanowien decydentéw na powyzsze

relacje.

Mozna zatem stwierdzié, iz podmiotem badad byly: ZUS, OFE oraz panstwo,
a przedmiotem badan relacje miedzy wymienionymi podmiotami, sluzace wypelnieniu
zalozenia reformy emerytalnej — nadwyzki w ZUS do 2012 roku. Badaniu poddano
gléwnie lata 1999-2012, a autor wykorzystal w pracy nastgpujace metody badawcze:

—  badania dokumentéw;

—  monograficzna;

—  analizy i konstrukcji logicznej;

—  analizy i krytyki pi$miennictwa;

—  statystyczna.

2. Rachunki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest dysponentem Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych (FUS), ktory jest panstwowym funduszem celowym, powolanym w celu reali-
zacji zadan z zakresu ubezpieczen spolecznych [Ustawa.. ., 1998, s. 63]* Tabela 1. prze-
dstawia wplywy, wydatki oraz nadwyzke/deficyt FUS. Na podstawie danych nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 1999-2012 zaréwno wplywy, jak i wydatki FUS nieprzerwa-
nie rok do roku byly coraz wyzsze. Na przyktad wpltywy w 1999 roku osiagnely 73
707,8 mln PLN, podczas gdy w 2012 roku wyniosly 172 000 mln PLN. Z kolei,
wydatki zwickszyly si¢ w badanym okresie z 80 375,7 mln PLN do 176 400 mln
PLN. W ciagu czternastu lat jedynie czterokrotnie osiagni¢to nadwyzke, a suma nad-
wyzek byla wielokrotnie nizsza od sumy deficytu za lata 1999-2012.

4 Zob. art. 51, Dz.U. 1998, Nr 137 poz. 887 z pdzniejszymi zmianami.
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TABELA 1.
Wplywy i wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w mln PLN)
Lata Wplywy FUS Wydatki FUS Deficyt/Nadwyzka
1999 737078 80 375,7 6 667,9
2000 80 967,5 85 684,0 -4716,5
2001 91 563,7 96 150,5 -4 586,8
2002 95 427,7 98 834,2 -3 4006,5
2003 98 618,7 102 207,4 35887
2004 107 713,3 107 567,7 1456
2005 110 980,8 111 075,5 94,7
2006 120 858,5 119 233,0 16255
2007 129 628,1 121 374,8 82533
2008 136 096,5 135 649,8 4406,7
2009 138 350,1 151 486,5 -13136,4
2010 150 108,1 160 842,3 -10734,2
2011 155 796,9 166 667,3 -10 870,4
2012 172 000,0 176 400,0 -4 400,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Rocgnik..., 2004, s. 13; Wasnigisze. . ., 2000, s. 7-9;
Wasnigisze. . ., 2007, s. 8-10; Wagnigisze. . ., 2008, s. 8-10; Waznigisze. . ., 2009, s. 8-10; Wagnigisze. . .,
2010; s. 8-10; Waznigsze. .., 2011, s. 8-10; Wagnigisze. .., 2012, s. 8-10; dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http:/ /www.zus.pl/default.asp?p=2&id=2358, data wejscia: 27.06.2013].

Tabela 1. stanowi punkt wyjscia weryfikacji/falsyfikacji hipotezy, ze Zaktad Ubez-
pieczetr Spotecznych uzyskal nadwyzke migdzy wplywami ze skladek a wydatkami
do roku 2012. Warto zatem przedstawi¢ strukture wplywéw 1 wydatkéw FUS. Wed-
tug artykutu 52. Ustawy g dnia 13 pagdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznycly’,
przychody FUS pochodza z kilkunastu zrédel, ktére w celu klaryfikacji wywodu
mozna przyporzadkowaé do dwoch grup:

—  wplywy ze sktadek i nalezno$ci pochodnych FUS;

—  pozaskladkowe wptywy FUS.

Tak uporzadkowang strukture wplywéw FUS przedstawia tabela 2.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2. nalezy stwierdzié, iz wplywy ze skladek
1 naleznosci pochodnych FUS odznaczaly sie trendem rosnacym. W latach 1999-2012
wplywy z tego tytutu wzrosly z 64 248,8 do 121 400 mln PLN. Przy czym, zauwazalny
byt coroczny wzrost za wyjatkiem lat 2002 1 2008. Podobnie prezentuja si¢ pozasklad-
kowe wplywy FUS. Mozna réwniez dostrzec trend rosnacy, ale jedynie w latach 1999-
-2010, gdzie wplywy wzrosly z 9 459 do 60 729,4 mln PLN. Tutaj takze wystapily
odstepstwa od wzrostu w latach 2005 1 2009. Jedenak bardziej interesujace sa dane
za lata 2011-2012, ktore sugeruja przetamanie trendu wzrostowego, w wyniku obni-
zenia si¢ pozaskladkowych wplywéw do odpowiednio: 53 247,9 1 50 600 mln PLN.
W efekcie, zostal przetamany trend spadkowy udzialu wpltywow ze skladek i nalez-
nosci pochodnych na FUS we wplywach FUS. W latach 1999-2010, wspomniany,

5 Zob. Dz. U. 1998, Nr 137, poz. 887 z pdzniejszymi zmianami.
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udzial zmniejszyt si¢ z 87,2% do 59,5%, by w latach 2011-2012 zwigkszy¢ si¢ do
odpowiednio: 65,8% i 70,6%.

TABELA 2.

Struktura wplywow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w mln PLN)

Lata Wptywy FUS Udziat wplywow ze skfadek

Wplywy ze sktadek i naleznosci | Pozasktadkowe | 1naleznosci pochodnych na

pochodnych FUS wplywy FUS FUS we wptywach FUS

1999 64 248,8 9459,0 87,2%
2000 65 601,5 15 366,0 81,0%
2001 70 406,7 21157,0 76,9%
2002 68 439,8 26 987,9 71,7%
2003 70 271,8 28 346,9 71,3%
2004 74 032,7 33 680,6 68,7%
2005 78 181,9 32798,9 70,4%
2006 81328,5 39 530,0 67,3%
2007 89 362,6 40 265,5 68,9%
2008 82 692,2 53 404,3 60,8%
2009 86 537,7 51 812,4 62,5%
2010 89 378,7 60 729,4 59,5%
2011 102 549,0 532479 65,8%
2012 121 400,0 50 600,0 70,6%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Roczzik. .., 2004, s. 13; Waznigisze. .., 2006, s. 7-9;
Wagnigisze. . ., 2007, s. 8-10; Wagnigisze. . ., 2008, s. 8-10; Waznigisze. . ., 2009, s. 8-10; Waznigisze. . .,
2010, s. 8-10; Wagnigisze. .., 2011, s. 8-10; Waznigisze. .., 2012, s. 8-10; dokument elektronicz-
ny, tryb dostepu: http:/ /www.zus.pl/default.asprp=2&id=2358, data wejscia: 27.06.2013].

Z powyzszej tabeli wynika, ze pozaskladkowe wplywy charakteryzowaly si¢ wigksza
zmiennoscia, zatem zasadne jest przedstawienie ich struktury. Zgodnie z danymi w ta-
beli 3., w latach 1999-2012 pozaskltadkowe wplywy FUS zanotowaly trend wzrosto-
wy z 7 196,3 do 42 581,5 mln PLN. Przewaznie ich warto$¢ co roku byla wyzsza, za
wyjatkiem lat: 2005, 2007, 2009, 2011. Na oszacowang wysoko$¢ pozasktadkowych
wplywéw oddziatywaly m.in. §rodki z budzetu pafistwa przeznaczone na:

pokrycie wydatkéw na §wiadczenia pienigzne inne niz z ubezpieczenia spo-
tecznego, zlecone Zakladowi do wyptaty na mocy odrebnych przepisow,
tj.: wyplaty §wiadczen dla inwalidow wojennych i wojskowych oraz komba-
tantow, wyplaty pozostalych $wiadcze niemajacych charakteru ubezpie-
czeniowego, m.in.: ryczaltéw energetycznych, dodatkéw kombatanckich, do-
datkéw dla zotnierzy-gérnikéw, $wiadezen pienigznych dla oséb deporto-
wanych do pracy przymusowej 1 osadzonych w obozach pracy przez 111 Rze-
sz¢ 1 ZSRR, jak réwniez uzupelnienie czgsci sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne za zatrudnione osoby niepelnosprawne;
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—  uzupelnienie niedoboru skladek z tytutu przekroczenia trzydziestokrotno-
$ci podstawy wymiaru oséb placacych skladki, a takze z tytulu niedoboru
srodkow na wyplaty §wiadczen;

—  pokrycie wydatkéw na $wiadczenia pienigzne przyznawane w szczegdlnym
trybie przez prezesa Rady Ministrow i prezesa ZUS.

TABELA 3.
Struktura pozasktadkowych wptywéw FUS (w min PLN)
Lata Pozasktadkowe wpltywy FUS Udziat refundacji z tytutu przekazania
sktadek do OFE
Refundacja z tytutu Pozostate Wptywy FUS Pozasktadkowe
przekazania skfadek | pozasktadkowe (w %) wplywy FUS
do OFE wptywy FUS (w %)
1999 2262,7 7196,3 3,1% 23,9%
2000 7 548,2 7817,8 9,3% 49,1%
2001 86529 12 504,1 9,5% 40,9%
2002 9 490,4 17 497,5 9,9% 35,2%
2003 9 868,0 18 478,9 10,0% 34,8%
2004 10 613,0 23 067,6 9,9% 31,5%
2005 12 575,4 202235 11,3% 38,3%
2006 14 920,4 24 609,6 12,3% 37,7%
2007 16 219,3 24 046,2 12,5% 40,3%
2008 19 911,5 334928 14,6% 37,3%
2009 21 086,0 30 726,4 15,2% 40,7%
2010 223472 383822 14,9% 36,8%
2011 15 430,8 37 817,1 9,9% 29,0%
2012 8018,5 42 581,5 4,7% 15,8%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Rocgnik..., 2004, s. 13; Wasnigisze. . ., 2000, s. 7-9;
Wagnigisze. . ., 2007, s. 8-10; Wagnieisze. . ., 2008, s. 8-10; Waznigisze. .., 2009, s. 8-10; Waznigisze. . .,
2010, s. 8-10; Waznigsze. .., 2011, s. 8-10; Wagnigisze. .., 2012, s. 8-10; dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http:/ /www.zus.pl/default.asp?p=28&id=2358, data wejscia: 27.06.2013].

Drugi element pozaskladkowych wplywéw FUS stanowia $rodki z budzetu pan-
stwa, ktore sg dla ZUS refundacjg z tytutu przekazania sktadek do OFE. Na pod-
stawie danych zgromadzonych w tabeli 3. nalezy stwierdzié, 1z warto$¢ refundacji
w latach 1999-2010 nieprzerwanie rosta z poziomu 2 262,7 do 22 347,2 mln PLN.
Dopiero w latach 2011-2012 refundacja ulegta zmniejszeniu do odpowiednio: 15 430,8
18 018,5 mln PLN. Przyczyna zaistnialego zjawiska byla decyzja rzadzacych o obni-
zeniu, dotychczas przekazywanej do OFE, skladki emerytalnej z 7,3% podstawy jej
wymiaru do 2,3% za okres od 1 maja 2011 do 31 grudnia 2012 roku. Powstata r6z-
nica w wysokos$ci 5% podstawy wymiaru miata zostaé¢ zaewidencjonowana na subkon-
cie ubezpieczonego w ZUS [Dz. U. z 2011 r., Nt 75, poz. 398, art. 21-22]. W konse-
kwencji, zostal zahamowany wzrost udzialu refundacji we wplywach FUS z 3,1%
114,9% w latach 1999-2010 do odpowiednio: 9,9% i 4,7% w latach 2011-2012. W ostat-
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nich latach zmniejszyt si¢ réwniez udzial refundacji w pozasktadkowych wplywach
FUS -z 36,8% w 2010 roku do 29% i 15,8% w latach 2011-2012.

Poniewaz znana jest juz warto$¢ wplywow, wydatkéw oraz struktura rachunkow
ZUS, mozliwa jest weryfikacja pierwszej hipotezy badawczej, ktorej postuzyly dane
zgromadzone w tabeli 4.

TABELA 4.
Wydatki FUS do pokrycia ze sktadek a wptywy ze sktadek
Lata Wydatki z FUS do pokrycia ze Wplywy ze Wskaznik
sktadek sktadek pokrycia wydatkow
i naleznosci wplywami ze
pochodnych sktadek

w mld z w % wydatkéow FUS w mld z¥ w %
1999 77,1 96,0 64,2 83,3
2000 82,4 96,2 65,6 79,6
2001 92,5 96,2 70,4 76,1
2002 95,4 96,5 68,4 71,7
2003 98,6 96,5 70,3 71,3
2004 104,1 96,3 74,0 71,2
2005 107,5 96,7 78,2 72,8
2006 115,7 97,1 81,3 70,3
2007 121,1 99,8 89,4 73,8
2008 135,4 99,8 82,7 61,1
2009 151,2 99,8 86,5 57,2
2010 160,6 99,8 89,4 55,7
2011 166,4 99,9 102,5 61,6
2012 176,2 99,9 1214 68,9

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Roczmik. .., 2004, s. 13; Waznigsze. .., 2006, s. 14;
Wazniejsze. . ., 2007, s. 13; Wazgniefsze. .., 2008, s. 11; Wagnieisze. .., 2009, s. 11; Wagniegisze. . .,
2010, s. 11; Waznzgsze. .., 2011, s. 11; Waznigisze. .., 2012, s. 11; dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http:/ /www.zus.pl/default.asp?p=2&id=2358, data wejscia: 27.06.2013].

Z tabeli 4. wynika, iz zdecydowany udzial w wydatkach FUS mialy wydatki do pokry-
cia ze sktadek (miedzy 96% a 99,9%). Byly to: wydatki na emerytury i renty, zasitki
z ubezpieczenr spolecznych, jednorazowe odszkodowania powypadkowe, pozostate
$wiadczenia. Wydatki do pokrycia spoza skladek objety 0,1-4% wydatkéw FUS i byly to
wydatki na dziatalno$é prewencyjna i pozostate wydatki FUS. W latach 1999-2012
wydatki do pokrycia ze skladek nieprzerwanie rosly, zwigkszajac swoja warto$¢ z 77,1 mld
PLN w 1999 roku do 176,2 mld PLN w 2012 roku. W badanych latach réwniez wzro-
sty wplywy ze skltadek i naleznosci pochodnych z 64,2 mld PLN w 1999 roku do
121,4 mld PLN w 2012 roku. Jednakze relacja miedzy wplywami i wydatkami byly
niekorzystna. W latach 1999-2012 wskaznik pokrycia wydatkéw wplywami zanotowat
trend spadkowy w latach 1999-2010, zmniejszajac si¢ z 83,3 do 55,7%, by w latach
2010-2012 zanotowaé wzrost z 55,7 do 68,9%. Tym samym zweryfikowano nega-
tywnie hipoteze badawcza méwiaca, 1z Zaklad Ubezpieczent Spolecznych uzyskal nad-
wyzke miedzy wplywami ze skladek a wydatkami do pokrycia ze sktadek do roku 2012.
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Skoro wiadomo, ze nie uzyskano nadwyzki, warto zastanowi¢ sig, dlaczego tak si¢ stalo.
Kwesti¢ te¢ poruszono w kolejnym punkcie artykutu.

3. Postanowienia decydentow
Naturalna przyczyng braku nadwyzki miedzy wplywami ze skfadek a wydatkami do

pokrycia ze skladek wydaje si¢ sytuacja na rynku pracy, do ktorej odnosza si¢ dane
zaprezentowane w tabeli 5.

TABELA 5.
Sytuacja na rynku pracy
Lata | Pracujacy w gospodarce | Bezrobotni zatejestrowani | Stopa rejestrowanego
narodowej (W tys. 0s6b) ogbltem (w tys. os6b) bezrobocia ogétem

1999 . . .

2000 15 488,8 2.702,6 15,1%
2001 14 995,6 31151 17,5%
2002 12 803,3 3217,0 20,0%
2003 12 640,7 31757 20,0%
2004 12720,2 2999,6 19,0%
2005 12 890,7 27730 17,6%
2006 13 220,0 2309,4 14,8%
2007 13771,1 1746,6 11,2%
2008 14 037,2 1473,8 9,5%
2009 137823 18927 12,1%
2010 14 1006,9 19547 12,4%
2011 14 232,6 19827 12,5%
2012 . 2.136,8 13,4%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http:/ /www.stat.gov.pl/gus/wskazniki makroekon PLIK_HTML htm, data wejscia: 27.06.2013].

Jesli pracujacych bedzie mniej, a bezrobotnych coraz wigcej lub dynamiki wzrostu
poszczegdlnych grup beda nickorzystne, to nie uda si¢ zrealizowaé¢ nadwyzki. Po
prostu, bedzie zbyt mato wplywéw ze skladek oséb pracujacych, aby pokry¢ wydatki
do pokrycia ze skladek. Rzeczywiscie, w latach 2005, 2007 stopa bezrobocia zmniej-
szyla si¢ do odpowiednio: 17,6% i 11,2%, co niewatpliwie pomoglto zwigkszy¢ wskaz-
nik pokrycia wydatkow wplywami ze sktadek do 72,8% 1 73,8% oraz osiagna¢ najwyz-
sza nadwyzke miedzy wplywami a wydatkami FUS. Z drugiej strony, w latach 2000-
2003 stopa bezrobocia wzrosta z 15,1% do 20%, a mimo to deficyt FUS w tych la-
tach byl corocznie nizszy. Wydaje si¢, ze rozwiazanie tego zagadnienia mozna uzyskaé
dzi¢ki analizie demograficznej struktury ludnosci. Tabela 6. przedstawia dane na
temat struktury ludnosci w Polsce w latach 1999-2012 w podziale na ludno$é w wie-
ku: przedprodukeyjnym, produkeyjnym, poprodukcyjnym i wspotczynnik obciaze-
nia demograficznego.
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Wedlug danych zawartych w tabeli, wynika, iz w latach 1999-2012 procent lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym corocznie si¢ zmniejszal. Stad w roku 1999 byto
24,9% os6b w wicku 0-17 lat, podczas gdy w 2012 roku bylo ich tylko 18,3%. Odwrot-
ny trend nalezy zauwazy¢ w stosunku do oséb w wieku poprodukcyjnym. Zgodnie
z danymi zawartymi w tabeli 6., kobiet w wieku ponad 59 lat oraz mezczyzn
w wieku ponad 64 lata bylo 14,5% w roku 1999, natomiast w roku 2012 juz 17,8% og6-
tu spoleczenstwa. Zatem, mamy do czynienia z negatywnymi tendencjami demogra-
ficznymi, ktére powinny ujawnic si¢ przy obliczaniu wspélczynnika obciazenia de-
mograficznego. Jednak sytuacja nie jest jednoznaczna, gdyz w latach 1999-2008 po-
ziom wspdlezynnika zmniejszyl si¢ z 65 0séb do 55 oséb. Z kolei, w latach 2009-
2012 wspdtczynnik obciazenia zwigkszyl si¢ do 57 os6b. Przyczyna zmiany kierun-
ku trendu wspolczynnika obciazenia ekonomicznego byla sytuacja w grupie
ludnosci w wieku produkcyjnym. Najpierw w latach 1999-2008 udzial tej grupy
ludnosci r6st z 60,6% do 64,%, by nastepnie zmale¢ do 63,9% w 2012 roku.

TABELA 6.
Struktura ludno$ci
Lata Ludnos¢ w wieku (w %) Wspétczynnik ob-
Przedprodukcyjnym | Produkcyjnym | Poprodukcyjnym cigzenia ekonomi-
(0-17 la) (18-59/64 1ata) | (60/65 lat i wigcej) | cznego (ludnos¢
w wieku nieproduk-
cyjnym na 100 os6b
w wieku produkcyj-
nym)

1999 24.9 60,6 145 65

2000 24.4 60,8 14,8 64

2001 23,5 61,5 15,0 63

2002 22,7 62,2 15,1 60

2003 21,9 62,9 152 59

2004 21,2 63,5 15,3 57

2005 20,6 64,0 154 56

2006 20,1 64,2 15,7 56

2007 19,6 64,4 16,0 55

2008 19,3 64,5 16,2 55

2009 19,0 64,5 16,5 55

2010 18,8 64,4 16,8 55

2011 18,5 64,2 173 56

2012 18,3 63,9 17,8 57

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http:/ /www.stat.gov.pl/cps/rde/xbct/gus/roczne_wskazniki_makroekonomiczne_cz_II1_xls,
data wejscia: 21.01.2014; dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.zus.pl/
files/dziall.pdf, data wejscia: 21.01.2014].

Z drugiej strony, w latach 2011-2012 bezrobocie wzrosto do odpowiednio: 12,5%
113,4%, zwigkszyl si¢ réwniez wspdlczynnik obcigzenia ekonomicznego, a mimo
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to wskaznik pokrycia wydatkéw FUS wplywami ze skladek zwigkszyl si¢ do 61,6
168,9%.

Zatem, musza istnie¢ takze inne czynniki wplywu. Za takie mozna uzna¢ liczne
modyfikacje 1 korekty systemu emerytalnego, ktére nie zawsze stuzyly poprawie je-
go finansowego zbilansowania. Tym samym w latach 1999-2012 decydenci podjeli
nastgpujace decyzje:

—  wylaczenie w 2003 roku emerytur mundurowych z powszechnego systemu;

—  przedluzenie w 2005 roku mozliwosci nabywania prawa do wczesniejszej
emerytury do konica 2007 roku, a w 2007 roku przedluzenie do korca 2008
roku;

—  wprowadzenie w 2005 roku emerytur gérniczych;

—  redukcja w 2007 roku sktadki rentowej [Przeglad. .., 2013, s. 14].

W efekcie, zmniejszono dochody lub zwigkszono wydatki FUS stad:
catkowity koszt wczesniejszych emerytur gérniczych w latach 2005-2020
wyniesie okoto 70 mld PLN, a w 2008 roku wczeéniejsze emerytury gorni-
kow kosztowaly okoto 6,5 mld PLN;

—  skumulowane koszty wpuszczenia do systemu 100 tys. nowych wczesnych
emerytow to okoto 8,5 mld PLN (1,5 mld PLN rocznie), a w 2009 roku
wszystkie emerytury wyplacane przez ZUS dla oséb w wieku produkeyj-
nym kosztowaly podatnikéw ponad 23 mld PLN, w tym okoto 1,6 mld
PLN ZUS wydal na wyplate emerytur dla oséb w wieku produkcyjnym,
ktére po raz pierwszy zaczely pobierac to §wiadczenie;

—  koszt redukeji sktadki rentowej to kwoty od 0,1 mld PLN w 2011 roku do
okoto 2,5 mld PLN w roku 2020 [Wojciechowski, Rzofica, 2010, s. 20].

Powyzsze postanowienia pozwolily zwerytikowac negatywnie hipoteze o dazeniu
do ukrécenia przywilejéw sektorowych i branzowych. Ponadto, mialy negatywny
wplyw na wydatki pafstwa, gdyz spowodowaly w latach 1999-2010 stopniowe ob-
nizanie si¢ wskaznika pokrycia wydatkéw wplywami ze sktadek. Dopiero decyzje z lat
2011-2012 — o redukcji sktadki do OFE oraz utworzeniu subkonta w ZUS, podniesie-
niu wieku emerytalnego, podniesieniu skladki rentowej, reformie emerytur mundu-
rowych — spowodowaly wzrost wskaznika (tabela 4.).

Na wstepie pracy zauwazono, ze z zalozenia refundacja skladek do OFE miala zostac
stinansowana wplywami z prywatyzacji. Dane na ten temat przedstawia tabela 7.

Gdyby w latach 1999-2012 wszystkie wplywy z prywatyzacji (124 432 mln PLN)
zostaly przekazane na refundacje z tytulu przekazania sktadek do OFE (178 944,3 min
PLN), to, wspomniana, refundacja zostalaby sfinansowana w 70%. Przyczyng byly
zbyt niskie w stosunku do refundacji wplywy z prywatyzacji oraz poszerzenie kata-
logu celéw, na ktore zaczeto przeznaczaé wplywy z prywatyzacji. Oprécz reformy
emerytalnej, Srodki z prywatyzacji zaczeto przeznaczaé na:

—  odpisy na cztery fundusze celowe: Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Restruktu-
ryzacji Przedsi¢biorstw, Fundusz Skarbu Panstwa, Fundusz Nauki i Tech-
nologii Polskiej;

—  wyodrebniony rachunek ministra wlasciwego do spraw pracy;
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—  odpis na Rezerwy Poreczeniowe i Gwarancyjne Skarbu Panstwa;

—  odpis na Fundusz Rezerwy Demograficznej;

—  restrukturyzacje przemyslowego potencjatu obronnego i modernizacje tech-

niczna Sit Zbrojnych RP [Marchewka-Bartkowiak, 2011, s. 3].

W konsekwencji, po odliczeniu ustawowych odpiséw, osiagnieto wplywy netto z pry-
watyzacji, ktore w latach 1999-2012 wyniosty 83 876,2 mln PLN. Zatem, mogly sfi-
nansowac¢ refundacje skladek do OFE jedynie w 47%. Tym samym zweryfikowano ne-
gatywnie hipotez¢ jakoby zZrédlem refundacji sktadek do OFE bylyby wplywy z pry-
watyzacji.

TABELA 7.
Wptywy z prywatyzacji (w mln PLN)
Lata Przychody Wplywy netto Refundacja z tytutu
z prywatyzacji z prywatyzacji przekazania sktadek
do OFE
1999 13 383 13 3475 22627
2000 27 323 26 746,2 7 548,2
2001 6 835 6 490,1 8 652,9
2002 2 862 1971,6 9490,4
2003 4143 29629 9 868,0
2004 10 254 7 370,5 10 613,0
2005 3848 27723 12 5754
2006 621 446,2 14 920,4
2007 1947 1394,1 16 219,3
2008 2371 1021,3 19911,5
2009 6592 568,9 21 086,0
2010 22037 9 026,2 22 3472
2011 13 058 6 267,6 15 430,8
2012 9158 3490,8 8 018,5
Suma 124 432 83 876,2 178 944,3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Odpowieds. .., 2013; Prywatyzagia. ..., 2010; dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://prywatyzacja.msp.gov.pl/portal/pr/349/24611/?poz=1, da-
ta wejscia: 30.06.2013; dokument elektroniczay, tryb dostgpu: http://prywatyzacja.msp.gov.pl/
pottal/pt/60/1529/ Zestawienie_ptzychodow_z_ptywatyzacji__stan_na_31122005_r.html, data
wejscia: 30.06.2013).

Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzié, iz przyczyna falsyfikacji hi-
potez badawczych tkwi w postanowieniach decydentéw, ktorzy byli odpowiedzialni za:
zbyt niskie wplywy z prywatyzacji, poszerzenie katalogu celéw finansowanych z pry-
watyzacji, niedotrzymanie zalozen, a takze wprowadzanie zmian do systemu emery-
talnego, ktore skutkowaly pogorszeniem stabilnoéci finansowej FUS. Ponadto, mimo
zakladanego w dniu startu reformy emerytalnej dazenia do ograniczania wydatkow
oraz uzdrawiania finanséw pafstwa, na przestrzeni lat 1999-2012 co roku notowano
deficyt sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych.
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4. Podsumowanie

Celem badawczym pracy byla analiza wplywu postanowiert decydentéw na rachunki
Zaktadu Ubezpieczetr Spotecznych. By go zrealizowaé, autor:

—  poddat analizie przeplywy finansowe miedzy ZUS, OFE i pafistwem;

—  ustalil kwotg refundacji z tytulu przekazania sktadek do OFE;

—  okreslit wplywy oraz rozdysponowanie przychodéw z prywatyzacji;

—  sprecyzowal deficyt/nadwyzke sektora instytucii rzadowych i samorzadowych;

—  zdefiniowal, jak réwniez ocenil wplyw postanowien decydentéw na po-
wyzsze relacje.

W wyniku przeprowadzonych badad, zweryfikowano negatywnie zakladane hipo-

tezy badawcze:

—  ZUS nie uzyskal nadwyzki miedzy wplywami ze sktadek a wydatkami do po-
krycia ze skladek do roku 2012 — coroczny deficyt, w tym w 2012 roku
w wysokosci 54,8 mld PLN, tj. 31,1%;

—  wplywy z prywatyzacji okazaly si¢ zbyt niskie — zrefundowaly przekazanie
sktadek do OFE jedynie w 47%;

—  reformie systemu emerytalnego przez dlugi okres nie towarzyszyly dziala-
nia zmierzajagce do ukrécenia przywilejow sektorowych oraz grup spotecz-
nych, stuzacych zmniejszeniu wydatkéw panstwa, co wigcej, przywileje po-
wigkszano — wylaczenie z powszechnego systemu emerytur mundurowych,
przedtuzenie mozliwosci nabywania prawa do wezesniejszej emerytury, wpro-
wadzenie emerytur gorniczych, redukcja skladki rentowe;.
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