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ENDOGENICZNOSC W ROZWOJU REGIONOW/
EUROREGIONOW W ASPEKCIE EUROPE]JSKICH WYZWAN
SMART SPECIALISATION

Streszczenie

W opracowaniu skoncentrowano si¢ gléwnie na zagadnieniach zwiazanych z potencjalem wewnet-
rznym regiondw i mozliwosciami jego zastosowania w inteligentnej specjalizacji, ktéra stanowi europejskie
wyzwanie rozwojowe, bowiem wchodzi w zakres strategii rozwojowej ,,Europa 2020” i ma na celu rozpoz-
nanie zasobow regionu. Staje si¢ to zwlaszcza istotne w przypadku euroregiondw, ktére z jednej strony, sa
peryferyjne ze wszystkimi tego konsekwencjami, ale z drugiej, doskonale przygotowane do rozpoznania
swoich wewnetrznych mozliwosci i wykorzystania endogenicznych teorii rozwojowych w budowaniu wia-
snych strategii rozwojowych.

Stowa kluczowe: region/curoregion, potencjal endogeniczny, inteligentna specjalizacja, ,,Strategia
Europa 2020”

ENDOGENOUSNESS IN DEVELOPMENT OF REGIONS/EUROREGIONS AND
CHALLENGES OF EUROPEAN SMART SPECIALISATION: SELECTED ISSUES

Summary

The study is focused mainly on issues associated with the internal potential of regions and the possibili-
ties of its exploitation for intelligent specialisation, which has become a challenge for European develop-
ment. Intelligent specialisation falls within the scope of the Europe 2020 strategy and is aimed at the recogni-
tion of regional resources. It is becoming especially essential in the case of Euroregions which, on the one
hand, are peripheral with all the consequences of the fact but, on the other hand, are perfectly capable of
identifying their internal possibilities and using endogenous developmental theories for building their devel-
opmental strategies.
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1. Wstep

Regiony i polityka regionalna zawsze stanowily wazne zagadnienie w funkcjono-
waniu Wspolnot Europejskich (WE), a dzi§ Unii Europejskiej (UE). W zaleznosci od
wyzwan strategicznych i horyzontalnych, ktére ugrupowanie stawialo sobie za cel i prio-
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rytet w danym okresie, zwracano uwagg na rézne aspekty tejze polityki, co znajdowato
wyraz w formulowaniu i reformowaniu celéw polityki regionalnej. Obecnie, kiedy Stary
Kontynent — wedlug niektérych opinii i stawianych tez — staje na rozdrozu, a Europie
grozitaby wizja Europy tzw. wielu predkosci, mozna byloby sadzié, iz jej pelne
urzeczywistnienie oznaczaloby sprzeniewierzenie si¢ fundamentalnym wartosciom
integracji europejskiej. Regiony wraz z wpisang w swoja filozofi¢ subsydialnoscia oraz
eksternalizacja unijnej polityki regionalnej/spdjnosci do polityk narodowych w ,,odkry-
cie” 1 urzeczywistnienie endogenicznosci regiondw moga okazac si¢ skutecznym narze-
dziem w wykorzystaniu mozliwosci rozwojowych, a tym samym realizacji ,,Strategii
Europa 2020”. Slowem, unijna polityka regionalna i pomoc w jej ramach utatwia dotat-
cie do potencjatu wewnatrzunijnego w kierunku wykorzystania go do inteligentnej spec-
jalizacji, a tego wlasnie dotyczy ,,Strategia Europa 2020”. Ponadto, nalezy podkresli¢, iz
regionami szczegdlnie podatnymi na wykorzystanie potencjatlu endogenicznego przy
pomocy unijnej polityki regionalnej/spdjnosci sq euroregiony. Peryferyjnosé i zaniedba-
nia gospodarcze pozbawily obszaty przygraniczne zainteresowania nimi. Jednakze euro-
regionalizacja byla i jest czynnikiem sprawczym odkrycia na nowo obszaréw przygranicz-
nych i ich endogenicznego potencjatu, a takze jego wykorzystania w kierunku inteli-
gentnej specjalizacii.

Celem opracowania jest udokumentowanie, iz potencjat wewnatrzregionalny i endo-
geniczne teotie rozwoju regionalnego maja zasadnicze znaczenie w realizacji inteligen-
tnego rozwoju, a euroregiony sa szczegélnym przykladem powyzszego twierdzenia.
W zwiazku z tym, wybrano do opisu kilka zagadnien, w tym m.in.:

—  region, rozwoj regionalny, czynniki rozwoju regionalnego 1 euroregionalnego;

—  wybrane teorie rozwoju regionalnego, ukierunkowanie na potencjat endo-

geniczny;

—  wykorzystanie endogenicznego potencjalu do inteligentnej specjalizacji w kon-

tekscie znaczenia euroregionéw w rozwoju regionalnym.

Oczywiscie, zgodnie z tematem, zostang tylko zasygnalizowane 1 wskazane wybrane
zagadnienia, gdyz obejmuja one zbyt szeroki zakres, aby je w niniejszym artykule
przedstawi¢ w calosci. Natomiast ich okreslenie moze by¢ impulsem do dalszych badan
i analiz naukowych.

2. Region/euroregion i rozwdj regionalny. Czynniki rozwoju regionalnego

Definicje regionéw uzaleznia si¢ m.in. od dyscypliny naukowej, ktora determinuje
podejscie: ekonomiczne, socjo-kulturowe, etniczne, prawne czy polityczne. Jednak, nie-
zaleznie od powyzszego ukierunkowania, kazdy region (z lac. regio — okolica, obszar, te-
ren) jest jednostks funkcjonalna, wyznaczong przez czynniki: geograficzne, adminis-
tracyjne, gospodarcze, spoteczno-kulturowe badz tez psychologiczne, ktére sa ze
soba $cisle powigzane 1 warunkujg sie nawzajem [Greta, 2003, s. 28 i dalsze|. Wydaje
sig, ze, wyzej wymieniona, definicja godzi rézne podejscia, wymieniajac szereg cech,
ktore ,,sq wlasno$cia” kazdego regionu, a jego znaczenie jest istotne. To znaczenie, ktore
powoduje zainteresowanie regionem, tak w $wietle teori, jak i praktyki, wynika z wielu
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powodéw. W Unii Europejskiej region jest fundamentem integracji przebiegajacej
na trzech plaszczyznach: region — gospodarka narodowa — ugrupowanie ponadna-
rodowe. Sa takze bardziej ogblne zakresy znaczeniowe nadajace warto$¢ regionom, np.:

—  regiony stanowia gléwne narzedzie rozpoznawania przestrzeni ekonomicznej
i regionalnych zréznicowan;

—  regiony sa podstawg do badania wigkszych obszaréw regionalnych, a przez
to umozliwiaja zdobywanie informacji celem rozszerzenia jej i uogélniania
na wicksze ,,zbiory” regionalne;

—  rozpoznanie cech jednego regionu moze pozwoli¢ na ich identyfikacje win-
nym regionie, zwlaszcza gdy sa to regiony o znaczacych podobiefistwach;

—  regiony sg podstawg do modyfikowania sposobéw rozwoju, szczegdlnie tam,
gdzie rozwdj regionalny wykazuje pewna zbiezno$¢ z rozwojem gospodarki
narodowej jako calosci albo zbyt duzy stopien rozbieznosci [Domatiski,
2002, s. 110-111].

Zatem, badania nad regionem i jego rozwojem sa potrzebne tak z ekonomicznego,
jak i spotecznego punktu widzenia. Nabierajg one szczegélnego znaczenia, gdy zostang
poszerzone o kontekst integracyjny, przede wszystkim w zwigzku z upodmiotowieniem
spoltecznosci regionéw 1 wyzwaniami unii gospodarczej, wymagajacej spojnosci: go-
spodatczej, spotecznej i terytorialne;.

Z regionem Scisle taczy si¢ pojecie rozwoju regionu i rozwoju regionalnego. Rozwoj
regionu dotyczy rozwoju tkwiacych w nim zasobéw w kierunku wzbogacania jego wew-
netrznej struktury lub relacji zachodzacych miedzy tymi elementami, za$ rozwdj regional-
ny to rozwoj krajowy w jego podziale na jednostki terytorialne — regiony, ktore stanowiq
wypadkowq rozwoju regionéw.

Z kolei, euroregion jest specyficznym rodzajem regionu, o czym decyduje m.in.
jego peryferyjne, przygraniczne polozenie oraz wigzi transgraniczne faczace go z re-
gionem ,,zza miedzy”, czyli granicy pafstwowej. Jesli odnies¢ do niego, przyjeta tu,
uniwersalng definicje¢ regionu, to nalezy podkresli¢ wystgpowanie w euroregionie:
szczegblnych wigzi spoleczno-kulturowych, poczucia wspélnoty i znajomosci, jak
réowniez §wiadomosci wewnatrzregionalnego potencjatu.

Problem, zwiazany z czynnikami rozwoju regionalnego, jest obecnie rozbudowanym
zagadnieniem stanowiacym platforme poszukiwan tych najskuteczniejszych, chociaz
punkt wyjscia tworza: kapital rzeczowy i zasoby ludzkie oraz ziemia. To z nich wyras-
taja wszelkiego rodzaju kombinacje czynnikéw produkeji, ktére potem wykorzystuje
si¢ do budowy teorii i strategii rozwojowych. Ponizej skonstruowano tabele, w ktore;
z jednej strony, zebrano czynniki rozwoju regionalnego, na ktére wskazuje literatura,
a z drugiej — te, ktore uwzgledniajg raporty kohezyjne Unii Europejskiej.
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TABELA 1.

Czynniki rozwoju regionalnego

... w §wietle literatury

... w praktyce Unii Europejskiej,
uwzgledniane w raportach

zasoby naturalne, tj.: surowce, rol-
ne, wodne, odnawialne, nicodnawial-
ne, klimat (wazne zwlaszcza w re-
gionach z walorami turystycznymi);
zasoby pracy, tj.: wielkos¢ zatrudnie-
nia, kwalifikacje, mobilnos¢ sity
roboczej;

zasoby kapitatu rzeczowego rozu-
mianego jako: infrastruktura tech-
niczno-ekonomiczna i spoleczna,
wartos¢ brutto produkeyjnych srod-
kéw trwalych zgromadzonych

w przedsigbiorstwach, jak i kapita-
tu ulokowanego w formie BIZ;
postep naukowo-organizacyjny,
techniczny i technologiczny.

nowoczesna struktura dziatalnoéci gospodar-
czej charakteryzowana sektorows struktura
zatrudnienia w przekroju: rolnictwo — prze-
myst przetwérezy — budownictwo — ushugi
rynkowe — ustugi nierynkowe i udziatem sek-
toréw w tworzeniu PKB;

intensywnos¢ dziatalnosci w sferze innowa-
¢ji produktowych i procesowych;
dostepnosé regionéw do rynkéw zbytu, dete-
rminowana latwoscia transportu dobr i ustug
wytwarzanych w regionie na rynki spoza
regionu;

kwalifikacje sity roboczej odzwierciedlajace
jako$¢ zasobow ludzkich, zaleznych m.in. od:
poziomu wyksztalcenia, poziomu rozwoju
ochrony zdrowia;

tendencje demograficzne i przeplywy migra-
cyjne.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Kudtacz, 1999, s. 15 i dalsze; Pietrzyk, 2001, s. 32
i dalsze; Molle, 2011, s. 71-71; Barea, 2011, s. 17 i dalsze; Okresowe Raporty. ..].

W kazdej praktycznie analizie sa uwzgledniane czynniki odnoszace si¢ do infra-
struktury czy zasob6éw ludzkich 1 konfiguracie, ktére dalej daja si¢ uporzadkowaé w tra-
dycyjne (losciowe) oraz nowoczesne (jakosciowe). Obecnie do gléwnych czynnikéw roz-
woju regionalnego zalicza si¢ mobilizowanie endogenicznego potencjatu rozwojowego
tkwiacego w regionach, a nie bezwzglednego ich poziomu. Prowadzi to bowiem do po-
budzania rozwoju lokalnego, oznaczajacego ,,oddolny” (bottom-up) sposdb generowania
dynamiki rozwoju, oraz podejmowania decyzji przez samorzady badZ prywatne pod-
mioty ekonomiczne. Do lokalnych czynnikdéw rozwoju regionalnego zalicza si¢:
przywédztwo mobilizujace decydentéw i cztonkéw zbiorowosci lokalnych;
audyt strategiczny, czyli kierunkowe okreslenie zasad i celéw rozwoju regio-

nalnego;

wspéludziat lokalnych spolecznosci w zyciu spoleczno-gospodarczym swoich

obszaréw;

tozsamo$¢ kulturowa, dziedzictwo, poczucie wspélnoty i1 wigzi oraz strukture

spoteczno-polityczng regionu;

wspdlprace funkcjonujacych w regionie podmiotéw oraz elastyczno$¢ prowa-
dzonych dzialan wzgledem ewoluujacego otoczenia i zmian strukturalnych

[Pietrzyk, 2001, s. 32 1 dalsze].



50 Marianna Greta

Gdyby powyzsze lokalne czynniki uwzgledni¢ w euroregionie, to okaze sig, iz dzia-
taja tu one ze wzmozong sila, gdyz poczucie lokalnosci, wiezi lokalnych 1 wspéldzia-
tanie spolecznosci lokalnych sa wpisane w filozofie ,,misji” euroregionu.

3. Endogenicznos¢ — od teorii do strategii

Dyspropotcje w rozwoju regionalnym sa powszechnoscia, a determinowane sa m.in.:

—  procesami zwigzanymi z podzialem pracy w spoleczedstwie uprzemystowio-

nym;

—  coraz krétszymi cyklami rozwoju innowacji;

—  globalizacja i cyfryzacja;

—  nowymi standardami w kwalifikacjach i umiejetnosciach;

—  réznymi endogenicznymi potencjatami wyjsciowymi regionéw.

Bardzo istotny element stanowia zréznicowania i bogactwa zarazem w zawarto$ci
endogenicznej, ktora daje mozliwosci wykorzystania korzysci komparatywnych w kon-
kurencji wobec innych regionéw przez koncentrowanie si¢ na specyficznych i natu-
ralnych korzysciach wynikajacych z:

—  polozenia geograficznego;

—  tradycji handlowych i przemystowych;

—  szczegblnych kwalifikacji zasobow ludzkich;

—  specyficznych celéw kulturowych 1 politycznych wystepujacych w regionie.

W odniesieniu do euroregionéw wszystkie te elementy zasobnosci endogenicznej
takze przemawiaja na ich korzysc, jesli pomina¢ peryferyjnos¢ potozenia geograficz-
nego, ktora euroregionalizacja skutecznie przezwycieza.

Z kolei, potencjal endogeniczny inicjuje: procesy wzrostu wewnatrzregionalnego,
rozwoéj wysitkow przystosowanych do: wymogéw regionalnych, spolecznych i ekolo-
gicznych, zdecentralizowany system podejmowania decyzji oraz procesy rozwoju ztéw-
nowazonego. W tabeli 2. opisano wybrane teorie rozwoju regionalnego, wskazujace
na potrzebe wykorzystania endogenicznosci.

Opisane w tabeli 2. teorie wskazuja, przy uwzglednieniu endogenicznosci, na ta-
kie elementy pozytywne, jak:

bliskos¢ produkeji i konsumpcii;

—  znajomo$¢ wyposazenia w czynniki produkeji 1 decydowanie o ich przemiesz-

czeniu dla wyeksponowania mocnych stron regionu;

—  zréznicowanie determinantéw rozwoju.
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TABELA 2.
Wybrane teorie rozwoju regionalnego wskazujace na wage endogenicznosci

Rodzaje teorii
rozwoju regional- Gl6wne teorie rozwoju regionalnego
nego

Wyjasnia przestrzenne zréznicowanie rozwoju przez podejmo-
wanie dzialalnosci gospodarczej w okreslonych miejscach w przes-
Teoria lokalizacji | trzeni. Teoria lokalizacji struktur zostala wyjasniona na podstawie
tzw. renty polozenia, ktéra jest tym wyzsza, im miejsce produk-
cji znajduyje si¢ blizej miejsca konsumpcji.
Teorie klasyczne biora swéj poczatek od A. Smitha. Zakladaja one,
iz na rynku panuje konkurencja doskonata, a praca i kapitat sa czyn-
nikami mobilnymi, ktérych wykorzystanie do produkgji tych sa-
mych débr daje stale zyski. W odniesieniu do teorii wzrostu re-
glonalnego oznacza to, ze przez mechanizm cenowy czynniki pro-
dukcji przemieszczaja si¢ do miejsc, w ktorych przynosza najwyzsza
uzytecznos$¢ kraficowa. W tej grupie teorii jest teoria kosztow
komparatywnych D. Ricardo, zaktadajaca wzrost dobrobytu krajéw
i regionéw dzigki specjalizacji w produkeji okreslonych dobr oraz
wich wymianie. Na podstawie powyzszej teotii powstata neokla-
syczna teoria obfitosci zasob6w Heckschera-Ohlina.
Ich wspélnym elementem jest zgodno$¢, iz istniejace réznice
przestrzenne sa poglebiane przez cyklicznie skumulowane pro-
cesy rozwojowe. W teoriach tych zaklada sig: zréznicowanie prze-
strzeni gospodarczej dotyczace determinantéw rozwoju, tj.: struktu-
ry branzowej oraz konsumpcji i inwestycji; czg¢$ciows niemobil-
nos¢ determinantéw rozwoju; zaleznosc regionéw w procesie
rozwoju; wystgpowanie struktur rynkowych w postaci monopoli
i oligopoli.
Tworca tej teoril jest m.in. P. R. Krugman, a powstalej w wyniku
dyskusji 1 wlaczenia teorii geografii przestrzennej do gléwnego nur-
Nowa geografia | tu ckonomii. Wedlug tej teorii, rozwdéj regionu jest wypadkowa
ekonomiczna sit odsrodkowych odpowiedzialnych za ograniczanie aglomeracii
lub ich rozpad oraz sit dosrodkowych determinujacych przycia-
ganie dzialalnosci gospodarczej do aglomeracji.
Ich wspolng cecha jest postrzeganie terytorium jako czynnika wzro-
Wspoélczesne teo- | stu endogenicznego o okreslonych kombinacjach zasobéw i cech

Teorie: klasyczna
i neoklasyczna

Teorie polaryza-
cji:
— bieguny wzrostu,;
— centrum — pery-
ferie

rie rozwoju regio- | danego regionu. Nawiazuja one do teorii lokalizacji i w zwiazku
nalnego z tym mobilizowania endogenicznych czynnikdéw rozwoju regio-
nalnego.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Bartkowiak, 2003, s. 33 i dalsze; Krugman, 1995,
s. 196-198; Krugman, 1991, s. 179 i dalsze; Nowinska-Y.azniewska, 2004, s. 41].

Rozpoznanie mozliwosci endogenicznych pozwala przede wszystkim na wiasciwe
przyjecie zewnetrznych stymulatoréw rozwojowych, ktére, wystepujac m.in. w pos-
taci unijnej pomocy strukturalnej, staly si¢ powszechne wraz z polskim czlonkow-
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stwem w Unii Europejskiej. Natomiast aspekt terytorialny, ktory jest podstawa wzrostu
endogenicznego o okreslonych kombinacjach zasob6w i cech danego regionu, w dobie
tworzenia wiedzy 1 cyfryzacji, takze ma znaczenie kluczowe. Rezultatem ponownego za-
interesowania kwestig obszaru i lokalizacji w rozwoju staly si¢ nowe teotie rozwoju re-
gionalnego: koncepcije sieci, grona, regionalne systemy innowacji, regiony uczace si¢
[Florida, 2005, s. 528]. Skupienie uwagi na potencjale endogenicznym i rozpoznanie
regionu daje mozliwosci opracowania mocnych 1 stabych stron regionu, ktérych zestawie-
nie jest sposobnoscia opracowania strategii rozwojowej, by ja wykorzysta¢ w praktyce.
O strategiach rozwojowych przy uwzglednieniu mocnych 1 stabych stron regionu infor-
muje tabela 3.

TABELA 3.
Strategie rozwojowe, konstruowane z uwzglednieniem mocnych i stabych
stron w regionie

Strategie — . Lo
Lp. . Opis istoty danej strategii roz
p rodzaje pis istoty danej strategii rozwojowej
1. Agresywna Charakteryzuje. obszary, gdzie przewazajg i.ch mocne strony
. . oraz szanse w ich otoczeniu. Jest to strategia silnej ekspansji
(maxi — maxi) . :
i zdywersyfikowanego rozwoju.
2. Konserwatywna | Bazuje na duzym potencjale wewnetrznym, ale musi pro-
(maxi — mini) bowa¢ przezwycigzaé zagrozenia plynace z zewnetrz.
3. Konkurencyjna Okresla regiony, ktére maja przewage stabych stron nad
(mini — maxi) mocnymi, ale sprzyja im uklad warunkéw zewnetrznych.
4. Cechuje regiony, ktére maja mniej szans rozwojowych ani-
Defensywna zeli regiony wyrdzniajace si¢ pozostalymi trzema typami
(mini — mini) strategii. Obszary te istnieja w mniej przychylnym otocze-
niu, a ich potencjal rozwojowy jest stabszy.
5. Mieszana giz rrlegionéw, ktére nie maja wyraznych stabych i mocnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Dahlstrom, Ekins, dokument elektroniczny, tryb
dostgpu: www.srdtools.info, data wejscia: 24.04.2013; dokument elektroniczny, tryb dostepu:
www.karpacki.pl, data wejscia: 24.04.2013].

W przypadku tylko przewagi mocnych stron jest mozliwa strategia agresywna, czyli
ofensywna, wykorzystujaca owa wewnetrzna potege gminy/obszaru w odniesieniu
do zewnetrznych szans, jakie stwarza otoczenie rynkowe 1 pozarynkowe. Konserwatyw-
na strategia rozwojowa jest charakterystyczna i wlasciwa dla regionéw bazujacych
zwlaszcza na potencjale endogenicznym, ale musi si¢ liczy¢ z przezwycigzaniem zag-
rozefi zewnetrznych. Zastosowanie praktyczne tych strategii, poprzedzone analiza SWOT
(4. stabych 1 mocnych stron), przyjeto w ramach rozwoju Euroregionu Karpackiego
na poludniowo-wschodnim pograniczu Polski, w transgranicznym partnerstwie ze: Sto-
wacja, Wegrami, Rumunia i Ukraing. Strategia, opisywana w tabeli 3., byla realizo-
wana w, wyzej wymienionym, euroregionie w latach 2008-2010 w nastgpujacym uk-
tadzie:
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—  Dypes of development strategies (AHP method);

—  Evaluation of development strategy of regions using analytic hierarchy process.

Wyrazna strategia agresywna charakteryzowata okreg Rumunki — Nord-Vest,
ktory wykazywal przewage mocnych stron oraz szans w jego otoczeniu. Na pogra-
niczu strategii agresywnej 1 konserwatywnej znalazto si¢ Vychodne Slovensko, ktore
bazowalo na swoim duzym potencjale wewnetrznym. Strategie agresywna w 2008
roku mial takze rumuniski okreg Centru, jednak w nastepnych latach przybrata ona
charakter mieszany, gdyz zmniejszyly si¢ jego szanse w otoczeniu. Strategia miesza-
na cechowala takze inny okreg rumuriski — Nord-Est, ktory nie mial wyraznych
mocnych lub stabych stron. Z kolei, strategia konkurencyjna byla reprezentowana
przez trzy obwody ukrainiskie: czerniowiecki, iwanofrankowski i Iwowski, w ktérych
stabe strony przewazaly nad mocnymi, ale za to sprzyjal im uklad warunkow ze-
wnetrznych. Od 2009 roku obwdd Iwowski znamionowata strategia mieszana. Na-
tomiast okregi weglerskie reprezentowaly strategic konserwatywna, ktoéra wykorzy-
stuje duzy potencjal wewnetrzny, lecz w ciaggu okresu objetego analiza zmniejszat
si¢ on z roku na rok. Jednoczes$nie zmniejszaly si¢ zagrozenia plynace z zewnatrz. T¢
sama strategic odzwierciedlalo réwniez wojewddztwo podkarpackie, jednak w porow-
naniu z okregami wegierskimi mialo wigcej mocnych stron i zdecydowanie mniej za-
grozen zewnetrznych. Tymczasem obwdd zakarpacki, ktéry znajdowal si¢ w mniej
przychylnym otoczeniu i jego potencjal rozwojowy byl stabszy, cechowala w anali-
zowanym okresie strategia defensywna [Dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
http://esw-tut.cu/, data wejscia: 24.04.2013; dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http:/ /www.karpacki.pl/stowarzyszenie-karpaty/projekty-wlasne/polonia-ukraina-
transcarpathia-nowe-otwarcie, data wejécia: 24.04.2013]. Podsumowujac, mozna stwier-
dzi¢, ze regiony, w ktérych przewazaly stabe strony lub zagrozenia, w ciagu analizo-
wanego okresu poprawialy swoja sytuacje w tym zakresie.

Wykorzystana wiedza, plynaca z teorii rozwojowych i zastosowana w scenariuszach
strategicznych, pozwala na opracowanie jeszcze szerszych i bardziej dalekosigznych
przedsigwzigé regionalnych w postaci koncepcji rozwoju regionalnego, co przedsta-
wia schemat 1.

Czytajac 6w schemat, nalezy podkredli¢, iz na koncepcje rozwoju regionalnego skta-
dajq si¢ roézne etapy (analiza, system celow, strategia, zasoby 1 organizacja), w§rod
ktorych istotne miejsce zajmuje strategia. Z kolei, kazdy etap zawiera pewne kroki,
W tym na etapie strategii wystepuja m.in. (jako kroki) scenariusze lub strategie alterna-
tywne, co uwzglednia przykltadowo tabela 3. W ten sposéb mozna przesledzi¢ wzajem-
ne powiazania i wspoélzaleznosci miedzy omawianymi w opracowaniu zagadnieniami.
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SCHEMAT 1.
Koncepcje rozwoju regionalnego — etapy i kroki

FTAPY
[ >
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[ [ [ [ [
( ) ( ) ( ) ( ) ( \
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o i interwencji alternatywne
Kl - | J \ I J \ I J U I J I J
I N ([ N [ N N\ N
Matryca: Plan Uzyskanie
efekty Srodki strategiczny zasobow + Monitorowanie
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komplerr’l’en L )
tarnosc
—

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Regionomica Europe Consulting — Regional Affairs
and Business Consultants Dusseldorf/ Berlin).

4. Unia innowacji — smart specialisation — wyzwania europejskie

Zagadnienia wyszczegdlnione w tytule fragmentu opracowania sg ze sobg $cisle
powiazane. Bowiem program ,,Unia Innowacji”, ktéry stuzy osigganiu inteligentnej
specjalizacji, jest ,,wykonawca” ,,Strategii Europa 20207, w ktorej sa zawarte cele
rozwojowe Unii Europejskiej, stanowiace wyzwania europejskie. Lancuch owych
zalezno$ci mozna zobrazowac, postugujac sie ponizszym schematem.

Polityka regionalna Unii Europejskiej, ktéra obecnie jest realizowana jako poli-
tyka spojnosci, czyli wyraznie ukierunkowana na pomoc regionom w wyréwnywa-
niu réznic regionalnych, aby dalej stworzy¢ przestanki w zdobywaniu przewag kon-
kurencyjnych w regionach, wyznaczyla kierunek 1 ksztalt ,,Strategii, Europa 2020”.
Strategia ta jest realizowana dzigki przyjeciu programoéw rozwojowych w ramach:
wzrostu inteligentnego, zréwnowazonego i wkluczenia spotecznego. W obszarze
zalnteresowan w niniejszym opracowaniu pozostaje wzrost inteligentny, ktérego za-
tozenia wypelnia inteligentna specjalizacja. Polega ona na poszukaniu nowych kierun-
kéw rozwoju dla regionéw, a nie popularyzowaniu tego, co robig inni poprzez wy-
korzystanie potencjatu endogenicznego. Jest ona skierowana nie tylko do regionéow
lideréw technologicznych, ale takze do regionéw, ktére posiadaja potencjal nie wy-
korzystany i stanowia peryferia rozwojowe. Na rzecz inteligentnej specjalizacji sa
realizowane unijne programy, jak réwniez sa opracowywane Strategie Innowacji
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Krajowych/Regionalnych (Strategia R/S3), ktére maja na celu wprowadzenie na-
stepujacych zalozen:

—  wsparcie kluczowych inwestycji w wiedze;

—  wsparcie innowacji technologicznych i ich implementacji oraz stymulowanie
inwestycji w sektorze prywatnym;
wykorzystanie wewngtrzregionalnego potencjatu przy wykorzystaniu moc-
nych stron 1 przewagi konkurencyjnej regionu;
zachgcanie 1 zaangazowanie partnerow wspolpracy do innowacji i ekspery-
mentow;
—  uczynienie z innowacji priorytetu w kazdym regionie [Kowisja Europejska. . ., do-

kument elektroniczny, tryb dostepu: www.ec.europa.eu, data wejscia: 7.10.2012].

SCHEMAT 2.
Yancuch zaleznosci — Unia Europejka — Smart specialisation — ,,Unia
Innowacji”
OPE] SMART INI\?E)H\;IVI&JI”
EUROPEJSKA SPECIALISATION
ijej wyzwania cayli optymalne pré)gram )
rozwojowe wykorzystanie W tmtegﬂ,,
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wewnetrznego sacy
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Wyrniarze do rozwojowego ) leirostowl
konkurencji na ’ _ stosownic do Inteligentnemu
rynku globalnym ow cle11 mozna specyficznych cel m.in. I?:;Z'CZ
realizowac P L . inwestycje
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Sa podstawa unijnej polityki regionalnej/spéjnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Stopniowa, lecz konsekwentna realizacja tych zatozen, ktérych kumulacja przy-
pada na nowa polityke regionalna/spdjnodci, ma i powinna doprowadzi¢ do zreali-
zowania wyzwan europejskich dotyczacych m.in.:

—  budowy gospodarki opartej na wiedzy;

—  poprawy wspolpracy osrodkéw badawczo-rozwojowych z biznesem;

—  wsparcia rozwoju klastrow i sektora MSP.

Unia Europejska przywiazuje duza wage i taczy przysziosé z tymi wyzwaniami,
a tym samym szansami konkurencyjnosci na rynku globalnym. W zwiazku z powyz-
szym, Komisja Europejska powolata w polowie 2011 roku specjalng platforme
zwigzang z inteligentng specjalizacia, tj. Smart Specialisation Platform, w celu popiera-
nia panstw cztonkowskich 1 ich regionéw w budowaniu strategii inteligentnej przez:

—  udostepnianie wytycznych 1 innych dokumentow;

—  upowszechnianie dobrych praktyk;

—  organizowanie konferencji i sympozjéw, kongreséw odnoszacych si¢ do tej

strategii;

—  pobudzanie i ulatwianie mozliwosci realizacji wlasnych, krajowych po-

mysléw w, wyzej wymienionym, zakresie.

5. Podsumowanie

Strategia rozwojowa, przyjeta dla zjednoczonej Europy jako ,,Strategia Europa
20207, postawila wymagania i wyzwania przed panstwami i regionami. Wéréd nich
wazne miejsce przypadlo inteligentnej specjalizacii, ktéra zwraca si¢ gléwnie ku en-
dogenicznosci regionow. W zwigzku z powyzszym, tak istotnym elementem realiza-
cyjnym ,,Strategii Europa 20207 staly si¢ krajowe strategie rozwojowe krajow czlon-
kowskich do 2020 roku. Wskazuja one na strategiczne zadania krajéw cztonkow-
skich, ktérych podjecie jest niezbedne, aby wzmocnié procesy rozwojowe zaréwno
w tych krajach, jak 1 w Unii Europejskiej, jako ugrupowaniu integracyjnym. Zadania
te obejmuja m.in. nastepujace obszary strategiczne:

—  sprawne i efektywne panstwo;

—  konkurencyjna gospodarke;

—  spdjnosc spoteczng i terytorialna.

Na szczeblu unijnym wzrostowi inteligentnemu jest podporzadkowany nie tylko,
przywolywany tu, program ,,Unia Innowacji” (punkt 3. opracowania), ale takze dwa
pozostale, tj. ,,Mlodziez w drodze” oraz ,Spoleczenistwo Cyfrowe” poprzez po-
prawe edukacji i cyfryzacje gospodarki. Wszystkie one sa kompatybilne ze soba, jak
réwniez z krajowymi strategiami rozwojowymi, aby osiagnaé wyzwania smart spe-
cialisation. Inteligentna specjalizacja nie jest zupelna nowoscia, stanowi raczej udo-
skonalenie 1 poprawe istniejacej metodologii planowania funduszy strukturalnych i po-
lityki spoéjnosci, stuzace skutecznemu uwolnieniu wewnetrznego potencjatu regio-
néw europejskich w kierunku ich innowacyjnego rozwoju.
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