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ZARZADZANIE GOSPODARCZE W STREFIE EURO
W WARUNKACH KRYZYSU

Streszczenie

Opracowanie zostalo poswiccone problematyce zarzadzania gospodarczego strefa euro. Miedzy-
narodowy kryzys finansowy uwydatnil bowiem stabo$¢ konstrukeji unii gospodarczej i walutowej. Niewy-
kluczone jest, iz dalsze istnienie strefy bedzie zalezne od wypracowania przez kraje czlonkowskie optymal-
nych $ciezek realizacji koniecznych reform. Celem opracowania jest prezentacja procesu ewolucji narzedzi
zarzadzania gospodarczego w strefie euro, w warunkach kryzysu. W ciagu ostatnich czterech lat panstwa
cztonkowskie oraz struktury instytucjonalne Unii Europejskiej podjely szereg, czesto bezprecedensowych,
dziatan majacych na celu ratowanie gospodarek strefy euro. Przyczynilo si¢ to do zwigkszenia stopnia kom-
plikacji zasad polityki fiskalnej i monetarnej. Co wigcej, nadal nie ma pewnosci, czy wypracowane instrumen-
ty przeciwdziatania kryzysom beda w stanie uchroni¢ strefe euro od kolejnego zatamania .
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ECONOMIC GOVERNANCE IN EURO ZONE IN CONDITIONS OF CRISIS
Summary

The study regards the issue of the euro zone’s economic governance. The international financial crisis
highlighted the weakness of the construction of the economic and monetary union. It is conceivable that
further existence of the euro zone will depend on whether the member states manage to find optimal ways
to carry out necessary reforms. The aim of this paper is to present the evolution process of the tools used
for the EU economic governance under the conditions of crisis. In the last four years, the Member States
and institutional structures of the European Union have taken a number of, frequently unprecedented, ac-
tions aimed at saving the economies of the euro zone. This has contributed to increased complexity of the
principles of fiscal and monetary policy. What is more, it is still not certain if the available instruments for
crisis prevention will protect the euro zone from another economic meltdown.
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1. Wstep

W 2013 roku mineto 21 lat od momentu, kiedy grupa panistw czlonkowskich obec-
nej Unii Europejskiej podjeta, niewatpliwie, najwazniejsza inicjatywe integracyjna w his-
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torii Europy. Mowa tutaj, rzecz jasna, o utworzeniu unii gospodarczej 1 walutowe;j
(UGIW), ktora rozpoczeta swe funkcjonowanie od 1 stycznia 1999 roku. Byto to jedno
z najistotniejszych wydarzen miedzynarodowych tak w stosunkach ekonomicznych, jak
i politycznych. Obecnie juz 17* krajéw oddato mozliwos¢ prowadzenia polityki mone-
tarnej na szczeblu ponadnarodowym, rezygnujac tym samym z wlasnej waluty na rzecz
euro. Unia gospodatcza 1 walutowa jest wyrazem swego rodzaju kompromisu politycz-
nego krajéw czlonkowskich, wspotpracujacych ze soba dla osiagnigcia istotnych celow
ckonomicznych.

Jednak aktualnie strefa euro znalazla si¢ w przelomowym momencie. Migdzynaro-
dowy kryzys finansowy obnazyt niedoskonalosci jej funkcjonowania. Niewykluczone
jest to, iz dalsze istnienie strefy euro bedzie uzaleznione od wypracowania przez kraje
czlonkowskie optymalnych $ciezek przeprowadzenia trudnych reform.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja procesu ewoluciji narzedzi zarzadzania
gospodarczego w strefie euro, w warunkach kryzysu. Osiagnigciu postawionego celu
ma stuzy¢ przyjeta konstrukcja obejmujaca: krotki opis genezy powstania strefy euro, pre-
zentacje kryteriow konwergencii i ich znaczenia w procesie zarzadzania gospodarczego
strefa euro oraz analize przedsiewzigé realizacyjnych, majacych wplyw na funkcjo-
nowanie i zarzadzanie strefa euro. Wnioski z rozwazan sa zawarte w podsumowaniu
opracowania.

2. Strefa euro — geneza i funkcjonowanie

Zaistniala w drugiej polowie 1969 roku niestabilno$¢ kursowa stala si¢ powaznym
zagrozeniem w odniesieniu do procesu dalszej integraciji europejskiej. Sytuacja ta, wzmoc-
niona negatywnym oddziatywaniem innych oznak éwezesnego kryzysu migdzynarodo-
wego systemu walutowego, uwidocznita koniecznosé przedsiewzigcia nowych dziatan
w celu zapobiezenia ,,cofania” sie panstw cztonkowskich w dziedzinie wspolpracy gos-
podarczej. Niezwykle istotnym wydatzeniem w procesie integracji walutowej i gospo-
darczej bylo podpisanie porozumienia, osiagnietego w ramach spotkania szeféw panstw
i rzadéw EWG, pod koniec 1969 roku w Hadze. Wéwezas to przedstawiciele pafstw
Wspdlnoty po raz pierwszy zadeklarowali polityczng wole utworzenia pelnej unii gos-
podarczej i walutowej [Komar, 1993, s. 94-95]. Przygotowanie planu jej realizacji powie-
rzono grupie ekspertéw pod kierownictwem owczesnego premiera Luksemburga —
Pierre’a Wernera.

Przedstawiony pod koniec 1970 roku raport z prac grupy, powszechnie znany pod
nazwg, Plann Wernera, zawieral prezentacje planu budowania wspolnoty gospodarczo-
-walutowej na trzech etapach. Stanowisko ekspertéw zakladato réwniez, iz tak obrany
kierunek integracji powinien stanowi¢ asumpt do tworzenia unii politycznej. Juz wow-
czas panowato bowiem przekonanie, ze na dluzsza mete unia gospodarcza i waluto-
wa nie moglyby utrzymac si¢ bez zaciesnienia wspotpracy na wzor unii politycznej.

2 Na dzien 1 stycznia 2014 roku przewiduje si¢ wejscie Lotwy do Eurolandu.
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Przeszkoda w realizacji Planu Wernera okazala si¢ destabilizacja systemu walutowego
z Bretton Woods z poczatku lat siedemdziesiatych . Plan ten zakladal, iz kursy wymiany
w krajach wspdlnoty beda state w stosunku do waluty amerykanskiej (ktérej kurs zostat
woéwcezas uplynniony w wyniku kryzysu), co w efekcie przyczynito si¢ do podjecia de-
cyzji o uplynnieniu walut prawie wszystkich krajow Europejskiej Wspolnoty Gospodat-
czej (EWG), [Kotodziejezyk, 2000, s. 24].

Konieczno$¢ konsolidacji systemu wspolpracy walutowej w ramach ugrupowania
przyczynita si¢ do tego, ze w 1973 roku powstal Europejski Fundusz Wspolpracy Wa-
lutowej, do ktérego zadani nalezalo: stopniowe zmniejszanie marz wahan kurséw walut
krajow czlonkowskich, wspieranie interwencji na mi¢dzynarodowych rynkach waluto-
wych, a takze promowanie systemu rozliczen migdzy bankami centralnymi celem catko-
witego skoordynowania zarzadzania rezerwami tychze bankéw [Nowak-Far, 2001, s. 28].
Jeszcze w tym samym roku zaréwno fundusz, jak 1 same kraje cztonkowskie musiaty
zmierzy¢ si¢ z kolejnym wyzwaniem na drodze integraciji, a mianowicie, z nastgpnym
$wiatowym zalamaniem gospodarczym. W rezultacie realizacja Planu Wernera zosta-
ta zawieszona. Mimo to, jego dokonania nie pozostaly bez echa. Stal si¢ on podsta-
wa do utworzenia nowej formy wspolpracy walutowej, czyli Europejskiego Systemu
Walutowego (ESW).

Gléwnym motywem powotania ESW miato by¢ ustanowienie strefy stabilnych wa-
lut. Jednak nie bylo to celem samym w sobie, a §rodkiem do realizacji przysztych zadan.
System ten miat bowiem stuzy¢: osiagnieciu trwatego wzrostu gospodarczego, petnego
zatrudnienia, zniwelowaniu dysproporcji regionalnych oraz zblizeniu pozioméw zycia
w panstwach czlonkowskich. Europejski System Walutowy skfadat si¢ z trzech elemen-
téw: BEuropean Currency Unit (ECU) — Europejskiej Jednostki Walutowej, mechaniz-
mu kursowego 1 mechanizmu interwencyjno-kredytowego. Tymczasem, pod koniec 1992
roku, nastapil powazny kryzys walutowy, na skutek ktérego niektére waluty ,,wyszly”
z systemu, inne za$ zostaly ,,zawieszone” [Szelag, 2003, s. 20-23]. Pomimo fiaska
ESW, system ten odegral niezwykle wazna role w procesie integracji walutowe;.

Kolejnym impulsem procesu budowania unii gospodarczej i walutowej (UGIW)
byta realizacja zalozen Jednolitego Aktu Europejskiego (1986 rok ). Zawarte w tym do-
kumencie plany utworzenia jednolitego rynku wewnetrznego uswiadomily rzadom kra-
jow czltonkowskich koniecznos$é stworzenia odpowiednich instrumentéw w sferze
polityki monetarnej, bez ktérych sprawne funkcjonowanie rynku byloby niemozliwe.
W celu opracowania propozycji planu dochodzenia do UGiW, zostal powolany Komi-
tet pod przewodnictwem éwezesnego przewodniczacego Komisji Wspdlnot — Jacques’a
Delorsa. Opublikowany w 1989 roku tzw. Raport Delorsa prezentowal plan dojscia do
unii gospodarczej 1 walutowej, jako finalnego etapu stopniowej integracji zachodzacej
na dwdéch plaszezyznach.

Wedle Raportu, aby osiagnaé¢ UGiW, konieczne bylo prowadzenie wspdlnej po-
lityki monetarnej oraz uzyskanie kompatybilnosci polityki ekonomicznej, a zwlasz-
cza budzetowej, krajow czlonkowskich [Gawlikowska-Hueckel, Zieliiska-Giebocka,
2004, s. 262-263]. Mimo ze wprowadzenie jednolitej waluty postrzegano jako logiczne
nastepstwo usztywnienia kurséw, nie bylo ono niezbedne do realizacji celéw unii wa-
lutowe;j. Jednak eksperci uwazali, ze takie posunigcie utatwitoby prowadzenie wspolnej
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polityki monetarnej oraz likwidowaloby koszty transakcyjne zwiazane z wymiana walut.
Co wiecej, podkreslitoby nieodwracalno$¢ decyzji o wejsciu do unii walutowej [Oreziak,
1991, s. 123].

W raporcie podkreslono, iz czynnikiem decydujacym o skutecznym funkcjonowaniu
UGIiW byla polityka makroekonomiczna. Brak jej koordynacji mogl zagrozi¢ skutecz-
nosci jednolitej polityki monetarnej. Poniewaz do osiagnigcia réwnowagi ekono-
micznej oraz stabilno$ci cen byla nieodzowna, zdaniem ekspertow, koordynacja na-
rodowych polityk fiskalnych, postulowano wigc ustanowienie wiazacych regut odnosza-
cych sie do wielkosci i sposobu finansowania deficytéw budzetowych.

Propozycje zawarte w raporcie stanowily podstawe negocjacji migdzy krajami czton-
kowskimi na konferencji migdzynarodowej w sprawie UGIW, ktérej wynikiem byt
Traktat o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z TUE, zasadniczymi warunkami przyjecia
wspolnej waluty bylo osiagniecie trwatej konwergenciji ekonomicznej 1 prawnej. Posta-
nowienia traktatowe precyzuja ich znaczenie w formie szczegétowo okreslonych kryte-
ti6w zbieznosci [Wojcik, 2008, s. 32], za$ te sa tematem rozwazatl kolejnej czesci opra-
cowania.

3. Kryteria konwergencji i ich znaczenie w zarzadzaniu strefa euro

W momencie wprowadzania UGIW chodzilo zwlaszcza o to, aby stworzy¢ obszar
o mocnej gospodarce 1 silnej walucie. Postanowiono wowczas, ze sytuacja ekonomiczna
krajow cztonkowskich powinna by¢ do siebie zblizona, tak aby UGIW tworzyta ,,spéjny
organizm”. W zwigzku z tym, bazujac jednoczesnie na sugestiach ekspertéw zaréwno
grupy Wernera, jak i Komitetu Delorsa, uznano, iz pafstwa cztonkowskie powinny
spetnia¢ okreslone kryteria gospodarcze, upowazniajace je do przystapienia do unii gos-
podarczej 1 walutowej. Warunki przystapienia, zwane kryteriami konwergencji, okreslo-
ne zostaly dos$¢ ogdlnie w pierwotnym artykule 140 Traktatu 3z Maastricht. Natomiast
doktadniej opisywal je, dotaczony do traktatéw, Profokd? 13. Kryteria zbieznosci obej-
muja: kryterium stabilno$ci cen — inflacji; kryterium dlugookresowej stopy procento-
wej; kryterium deficytu budzetowego; keyterium dlugu publicznego; kryterium udziatu
waluty w Buropejskim Systemie Walutowym (ang. European Exchange Rate Mechanism
— ERM II).

Przyjecie stabilnosci cen jako kryterium konwergencji wynika z kilku kwestii. Naj-
istotniejsza z nich jest, panujace wérdéd ekonomistéw, przekonanie, ze stabilnos$¢ cen
to warunek konieczny trwatego wzrostu gospodarczego. Wysoka inflacja zwigksza bo-
wiem niepewnos$¢ w dziatalno$ci gospodarczej 1 zmusza uczestnikow rynku do ciagltego
rewidowania dlugoterminowych kontraktéw. Utrudnia to réwniez optymalng alokacje
zasobow w panistwie. Stabilno$¢ cen ma takze niebagatelne znaczenie jako czynnik og-
raniczajacy ryzyko konfliktéw spotecznych. Pozwala uniknaé¢ wielu negatywnych
efektéw w aspekcie dochodéw spotecznych i dystrybucji bogactwa narodowego [Ore-
ziak, 2004, s. 36]. Postepujacy spadek sity nabywczej pieniadza zniechgca spoleczen-
stwo do oszczedzania, w wyniku czego banki maja do dyspozycji znacznie mniejszy
zas6b §rodkéw na udzielanie firmom kredytéw.
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W $wietle tych przestanek, kryterium inflacji w strefie euro ma stuzy¢ m.in. stymulo-
waniu wzrostu gospodarczego krajow Eurolandu, dzigki kreowaniu otoczenia przy-
jaznego inwestycjom w panstwach cztonkowskich. Osiagniecie tego celu jest zatem
warunkiem podstawowym osiggania innych celéw ekonomicznych, takich jak réw-
nowaga w bilansie platniczym czy niska stopa bezrobocia.

Przyjecie wysokosci dtugookresowych stop procentowych, jako kolejnego kryterium
konwergencji, wynika z tego faktu, Ze stopy te saq swego rodzaju odzwierciedleniem
opinii rynku na temat sytuacji gospodarczej pafistwa, przede wszystkim w kontekscie
stabilnosci cen i sytuacji finanséw publicznych. Stanowi ono wigc istotne uzupelnie-
nie kryteriéw budzetowych i kryterium inflacji.

Kryterium kursu walutowego wymaga uczestnictwa waluty danego kraju w tzw.
Europejskim Systemie Walutowym przez okres minimum 2 lat oraz poszanowania usta-
lonych margineséw wahai kursow [Wojcik, 2008, s. 33]. Spelnienie tego warunku
oznacza, ze dany kraj osiagnat rzeczywista stabilno§¢ walutows, dzigki skutecznej antyin-
flacyjnej polityce pieni¢znej oraz polityce fiskalnej nastawionej na uzdrawianie finan-
séw publicznych. Kryterium to stanowi rowniez weryfikacje, czy dany kraj jest gotowy
do statego usztywnienia swojej waluty wobec pozostatych walut strefy euro oraz, czy jego
waluta narodowa moze zosta¢ zastapiona wspolna waluta euro [Latoszek, 2009, s. 54].

Kolejne dwa kryteria konwergencji — deficytu budzetowego i dlugu publicznego
— s3 ze sobg $cisle zwiazane 1 wspolnie okreslaja kondycje budzetows kraju. Mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, iz tworza one swoiste ,,btedne koto”, jako ze zbyt wysoki
deficyt budzetowy prowadzi do narastania dlugu publicznego, co w efekcie zwigksza
koszty obstugi tegoz diugu, powigkszajac, z kolei, i tak juz wysoki deficyt. Nadmierne
zadtuzanie si¢ padstwa przyczynia si¢ takze do ,,wyssania” pienigdza z rynku, co ma
negatywny wplyw na funkcjonowanie prywatnych podmiotéw gospodarczych [Oreziak,
2004, s. 35].

Zatem, w kontekscie zarzadzania strefa euro, spetnianie kryteriow budzetowych ma
za zadanie zabezpieczenie gospodarki krajéw cztonkowskich przed zagrozeniami: wyha-
mowania wzrostu gospodarczego, nadmiernego wzrostu bezrobocia oraz zacofania
innowacyjnoséci gospodarek. Juz w latach dziewigédziesigtych zaréwno europejscy
politycy, jak i ekonomisci byli §wiadomi, iz niedostatek dziatad na rzecz uzdrawiania
finanséw publicznych moze w blizszym okresie doprowadzi¢ do ,.katastrofy budze-
towej”. Obawy te dotyczyly szczegdlnie krajéw o wysokim stopniu obciazenia budzetu
wydatkami socjalnymi badZ finansowanymi z biezacych skladek. Jak wida¢ z per-
spektywy czasu, obawy te byly jak najbardziej stuszne, a kraje borykajace si¢ od lat
dziewigédziesiatych ze ztym stanem finanséw publicznych przezywajg aktualnie po-
wazne kryzysy.

4. Zarzadzanie gospodarcze Eurolandem — instrumenty i ich ewolucja
Zagrozeniem dla antyinflacyjnej polityki Eurolandu byla znaczna swoboda krajéw

strefy w zakresie polityki fiskalnej. Zbyt duze jej rozluZnienie w niektorych padstw mog-
to zaszkodzi¢ dazeniom do utrzymania stabilnych cen, a wysoki deficyt budzetowy
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mogl powodowac wzrost przecigtnego poziomu stop procentowych w calej strefie euro.
To, z kolei, moglo spowodowa¢ pogorszenie sytuacji gospodarczej rowniez w krajach
utrzymujacych dyscypling budzetowa [Latoszek, 2009, s. 60]. Zatem, ustanawiajac po-
ziomy kryteriéw zbieznosci, podkreslono, iz konwergencja powinna by¢ procesem ciag-
tym, a spetnienie kryteriéw w momencie akcesji do strefy nie zwalnia padstw z obo-
wiazku ich dalszego przestrzegania.

W zwiazku z tym, za konieczne uznano wprowadzenie systemu kontroli, ktory z jed-
nej strony, mial monitorowac utrzymywanie kryteriow konwergencji, z drugiej, miat
by¢ w stanie je egzekwowad. Zasady i procedury zarzadzania gospodarczego zostaty
pierwotnie okreslone w TUE, za$ pézniej doprecyzowane aktami prawa wtornego.
Procedury te w momencie ich tworzenia obejmowaly przede wszystkim:

- koordynacje polityk gospodarczych w ramach wielostronnego nadzoru PWN
(ang. multilateral surveillance procednre) pelniacego funkcje prewencyjna poprzez
zapobieganie prowadzeniu przez padstwa polityki przyczyniajacej si¢ do
powstawania nadmiernych deficytéw budzetowych;

-~ procedure nadmiernego deficytu — PND (ang. excessive deficit procedure), czyli
procedury szybkiego dostosowywania i zmian polityk gospodarczych panistw
cztonkowskich w celu uniknigcia nadmiernych deficytéw;

- pomoc Unii Europejskiej dla paistwa, w ktérym wystepuja duze trudnosci
gospodarcze (Srodek nadzwyczajny).

Celem zobowigzania pafstw cztonkowskich do utrzymywania dyscypliny budzeto-
wej, przyjeto w 1997 roku Pakt Stabilnosci i Wrostn, ktéry okreslal procedury oraz
zasady stosowania sankcji wobec panstw dopuszczajacych sie powstawania nadmierne-
go deficytu. Jednakze z racji wielu gloséw krytycznych wobec Paksn (niedostosowanie
do specyfiki gospodarek czy nieuwzglednianie faz cyklu koniunkturalnego) juz w roku
2005 zadecydowano o zliberalizowaniu jego zapiséw (m.in.: bezpieczny margines prze-
kroczenia wartosci referencyjnej kryterium deficytu budzetu, klauzula wyjatkowych
okolicznosci dajaca mozliwo$¢ odstapienia od natozenia sankcji w ramach PND).
Praktyka funkcjonowania Paksn pokazala jednak, ze PND nie stanowil skutecznego
narzedzia regulacji finanséw publicznych. Problemem byl tutaj nie brak regul, ale
ich nieprzestrzeganie [Krygys grecki. .., 2010, s. 28].

To wlasnie zlty stan finanséw publicznych oraz nieadekwatna polityka pieni¢zna
(obok braku odpowiedniej reakcji na boomz na rynku nieruchomosci i zbyt szerokiej
dzialalno$ci kredytowej bankéw europejskich) byly najczesciej wymienianymi przy-
czynami wybuchu europejskiego kryzysu finansowego. Niewlasciwe finansowanie niekto-
rych rynkéw (m.in. rynek budowlany) stanowilo wynik nieodpowiednich dziatan za-
réwno instytucji finansowych, jak i regulatoréw i nadzorcéw tych rynkéw. Z jednej
strony, wiele bankéw zaniedbato procesy zarzadzania ryzykiem i jego oceny, z drugiej,
dzialalno$¢ agencji ratingowych réwniez pozostawiata wiele do Zyczenia. Globalny
kryzys finansowy uwydatnil jednoczesnie stabosé konstrukeji UGIW.

Juz w roku 2008 Komisja Europejska, w odpowiedzi na kryzys, wydata dwa doku-
menty: Komunikat Komisji Pryezmwyciegente krygysu finansowego i wyjscie na prostq: europejskie
ramy dziatania z 29 pazdziernika 2008 roku oraz Komunikat Komisji Plan naprawy gos-
podarezef z 26 listopada 2008 roku. Przedstawiono w nich kierunki dziatad i czynniki
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determinujace ozywienie gospodarcze w Unii Europejskiej. Juz wéwcezas zalecono
reorganizacje rynku finansowego na szczeblu unijnym. Jednak zalecenia te przyjety
forme¢ jedynie dokumentéw strategicznych, nie znajdujac w rzeczywistosci odniesie-
nia w dziataniach padstw.

Realizacja planu ozywienia gospodarczego uwidocznita si¢ w polityce Europejskiego
Banku Centralnego (EBC), ktory obnizyl wéwcezas podstawowe stopy procentowe dla
strefy euro oraz udzielal pozyczek bankom w celu stabilizowania rynkéw. Podobne
dzialania prowadzily rowniez inne banki centralne Unii Europejskiej. Dokapitalizo-
wano takze Europejski Bank Inwestycyjny w celu wzmocnienia jego interwencji w for-
mie: kredytéw, udziatéw kapitatowych, gwarancii i mechanizmu finansowego podzia-
tu ryzyka [Luc, 2011, s. 149 i dalsze].

Odpowiedzia Unii Europejskiej na dramatycznie pogarszajaca si¢ sytuacje potu-
dniowych panstw strefy euro byla gruntowna reforma zarzadzania gospodarczego, ma-
jaca na celu przede wszystkim stabilizacj¢ rynkéw finansowych. Aby zapobiec wpadnie-
ciu w bledne koto: ,,spirali zadtuzenia”, zaktécen rynkéw finansowych i niedostatecz-
nego wzrostu gospodarczego, Komisja Europejska (KE) sformulowala kilka podsta-
wowych zalecen w catosci skladajacych si¢ na reforme zarzadzania gospodarczego
w strefie euro [Komunikat KE, 2011, s. 4-6]. Tabela 1. prezentuje podstawowe za-
tozenia i podzial zalecet KE w odniesieniu do koniecznych zmian w procesie zarza-
dzania gospodarczego strefa euro i pozostalych krajow cztonkowskich.

Proces osiagania stabilnodci sektora finansowego zostal rowniez wsparty reforma
nadzoru finansowego. Dotyczylo to zaréwno organéw tzw. nadzoru makroostrozno-
$ciowego (Europejska Rada do spraw Ryzyka Systemowego ERRS — reforma procedur
identyfikacji ryzyka), jak i procedur nadzoru mikroostroznosciowego (Huropejski Sys-
tem Nadzoru Finansowego ESNF skladajacy si¢ m.in. z: Europejskiego Organu Nadzoru
Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych, Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych).

W krajach stojacych ,,nad przepascia finansowa” (Grecja, Portugalia, Irlandia, Hisz-
pania czy Cypr) takze wdrozono programy pomocowe, obcigzajac przy tym czesciowo
réwniez sektor prywatny poprzez np. redukcje nominalnej wartosci obligacji (Grecja)
czy tez opodatkowanie lokat bankowych (Cypr). Co wigcej, pafistwa te, by uzyskad
wsparcie, jednak musialy przygotowac restrykcyjne plany uzdrowienia finanséw pub-
licznych i zagwarantowac¢ ich realizacje.
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TABELA 1.

Struktura odpowiedzi Unii Europejskiej na kryzys

Dziatania w zakresie makroekonomicznych

uwarunkowan wztrostu

Dziatania w zakresie mobilizacji rynkéw
pracy oraz tworzenia mozliwosci zatrud-

nienia

Rygorystyczna konsolidacja fiskalna:

wszystkie paistwa objete procedura PND po-
winny utrzymywaé wzrost wydatkéw pub-
licznych na poziomie nizszym od srednio-
terminowego wzrostu PKB.

Zwigkszenie atrakcyjnos$ci zatrudnienia:

dazenie do odciazenia podatkowego zatrud-
nienia w celu pobudzenia popytu na pra-
cownikdw;

wypracowanie systeméw korzysci podatko-
wych;

wypracowanie elastycznych warunkéw pracy
oraz zapewnienie opicki nad dzieémi.

Korekta nieréwnosci makroekonomicznych:

panstwa majace znaczny deficyt obrotéw bie-
zacych i wysoki poziom zadtuzenia powinny
przedstawi¢ konkretne $rodki korygujace. Zda-
niem KE, moze to by¢ np. rygorystyczne
i dlugotrwate hamowanie wzrostu wynagro-
dzed.

Reforma systeméw emerytalnych jako wsparcie
konsolidacji fiskalnej:

podniesienie wieku emerytalnego;
ograniczenie mozliwosci wezesniejszego prze-
chodzenia na emeryture oraz wykorzystanie
specjalnie ukierunkowanych zachet na rzecz
zatrudniania starszych pracownikéws
wsparcie rozwoju systemoéw uzupelniajacych
prywatne oszczedzanie.

Stabilno$¢ sektora finansowego:

konieczne jest przyspieszenie restrukturyzacii
bankéw w celu zabezpieczenia stabilnosci fi-
nansowej oraz wspatcia akeji kredytowej dla
gospodarki realnej;

wsparcie utrzymania ptynnosci sektoréw ban-
kowych panstw strefy euro przez Europej-
ski Bank Centralny (EBC) i banki centralne
krajow spoza strefy;

zobowigzanie bankéw do stopniowego wzmac-
niania swojej bazy kapitalowej, co pozwoli
zwigkszy¢ ich odpornosé na niekorzystne
WStrzasy.

Powrét bezrobotnych na rynek pracy:

ograniczenie czasu wyplacania swiadczefi oraz
SciSlejsze powiazanie ich ze szkoleniami i po-
szukiwaniem pracy w celu zachecenia bezro-
botnych do powrotu do pracy;

zapewnienie oplacalnosci pracy poprzez lep-
sze uzgodnienie poziomu podatkéw docho-
dowych;

dostosowanie systemu ubezpieczeni od utraty
pracy do cykli gospodarczych, tak by ochro-
na ulegala wzmocnieniu w okresie spowol-
nienia gospodarczego.

Wywazanie bezpieczenstwa i elastycznosci:

wprowadzenie wigkszej liczby uméw na czas
nieokreslony, aby zastapi¢ tymczasowe i nie-
pewne umowy, celem poprawy perspektyw
zatrudnienia dla nowych pracownikéw;
uproszczenie systemow uznawania kwali-
fikacji zawodowych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Komunikat KE, 2011, s. 4 i dalsze; Komunikat
KE, 2010, s. 3 i dalsze].

Unia Europejska przyjela jednoczesnie szereg regulacji majacych na celu wsparcie
panistw w walce ze skutkami kryzysu. Byly to m.in.:
Pakt Euro Plus — 100 migkkich zobowiazan wspierajacych konkurencyjno$é

1 zatrudnienie;



Zarzadzanie gospodarcze w strefie euro w warunkach kryzysu 33

- tak zwany Szesigpak (5 rozporzadzen i 1 dyrektywa) wzmacniajacy Paks Sta-
bilnosei i Wzrostn, zgodnie z zaleceniami rygorystycznej konsolidacji fiskalnej
(tabela 1.);

—  tak zwany Dwnpak (2 rozporzadzenia KE) wzmacniajacy nadzér KE nad poli-
tyka gospodarcza i budzetows panistw czlonkowskich strefy. Dotyczylo to
w réwnej mierze etapu planowania, jak i realizacji budzetéw narodowych, wia-
czajac mozliwo$¢ zawetowania budzetu krajowego przez KE. Ponadto, usta-
nowiono wspolne ramy czasowe opracowania ustaw budzetowych przez kra-
je cztonkowskie;

—  Semestr Eurgpejski — zainicjowany w 2011 roku proces wzmocnionej koordyna-
qji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich. Wprowadza synchronizacje
procesow aktualizacji Krajowych Programéw Reform (KPR) oraz Progra-
méw Stabilnosci lub Konwergenci;

—  European Financial Stability Facility, czyli tymczasowy mechanizm ratunkowy,
zwany Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej, udzielajacy rza-
dom pozyczki na dokapitalizowanie instytucji finansowych;

—  European Stability Machanism, czyli Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (fun-
kcjonujacy od 2012 roku ), ktéry emituje instrumenty diuzne w celu finanso-
wania pozyczek 1 innych form pomocy finansowej dla panstw czlonkéw strefy
euro [Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: http://www.esm.curopa.cu, data
wejscia: 05.05.2013];

— Traktat o stabilnosti i koordynagi w zarzadzanin gospodarczym UGIW, zwany tez Pak-
tem Fiskalnym, rozwinal filar gospodarczy UGIW poprzez przyjecie szeregu
regul wzmacniajacych dyscypling budzetowa. W jego efekcie m.in. panistwa
maja obowiazek wpisania jego postanowien do swych krajowych konstytucji
zasady zréwnowazonego budzetu. Zgodnie z jego zapisami, deficyt nie moze
przekroczy¢ 0,5% PKB lub 1% PKB, w przypadku gdy dlug publiczny jest
znacznie ponizej putapu 60% PKB i nie wystepujq zagrozenia dtugotermino-
wej stabilno$ci finansowej kraju. Przy czym, w celu wzmocnienia zarzadza-
nia gospodarczego strefa euro, szefowie pafistw i rzadéw Eurolandu dostali
systemowe ,,zielone $wiatlo” na organizacj¢ nieformalnych posiedzen szczytu
panistw strefy euro, ktoérym kieruje przewodniczacy szczytu panistw naleza-
cych do strefy euro [Traktat o stabilnosci. .., 2012, s. 5 i dalsze].

5. Podsumowanie

W ciaggu ostatnich pigciu lat panistwa cztonkowskie i struktury instytucjonalne Unii
Europejskiej podjely szereg, czesto precedensowych, dziatan majacych na celu ratowa-
nie gospodarek strefy euro. Przyczynilo si¢ to do zwigkszenia stopnia komplikacji struk-
tury zarzadzania gospodarczego oraz zasad polityki fiskalnej i monetarnej. Zaistnia-
ta sytuacja wymusila bowiem na przywodcach panstw cztonkowskich poszukiwania
strategicznych drog rozwiazan i powzigcia odpowiednich krétko- 1 dtugofalowych
dzialan w celu wzmocnienia ram instytucjonalnych wraz z utworzeniem europej-
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skiego systemu zarzadzania gospodarczego na poziomie nie tylko strefy euro, ale i ca-
tej Unii Europejskiej [Kolarski, 2012, s. 3 i dalsze].

Analiza podjetych dzialad antykryzysowych wskazuje jednoznacznie. Aby zapobiec
stagnacji, spirali zadluzenia i nieréwno$ciom i zagwarantowac wysoka konkurencyj-
no$¢, Europa musi przy$pieszy¢ konsolidowanie finanséw publicznych, reforme sektora
finansowego oraz kontynuowa¢ trudne reformy strukturalne. Nieunikniony proces uz-
drawiania finanséw publicznych w krajach Eurolandu 1 Unii Europejskiej jest 1 bedzie
niezwykle bolesny spotecznie. Jednak warto pamigtal, ze proces ten jest efektem nie
tyle koniecznosci spelnienia kryteriéw zbieznosci, ile przede wszystkim skutkiem po-
waznych bledéw popelnionych w przesztosci, czyli bledéw nierozsadnej i krotko-
wzrocznej polityki fiskalnej, ktora spowodowala nadmierny wzrost wydatkéw budze-
towych.

Utrzymanie si¢ strefy euro w duzym stopniu bedzie uzaleznione od powodzenia
wdrazanych obecnie reform zarzadzania gospodarczego. Z punktu widzenia Polski,
analizujac zmiany i wykreowane narzedzia antykryzysowe strefy euro, nalezy przyjaé,
ze euro przetrwa. Stad nasz kraj musi by¢ na taki wariant gotowy .

Mimo potegi przygotowanego unijnego ,,firewall’n”; nadal nie mozna mie¢ pew-
nosci, czy wypracowane instrumenty przeciwdziatania kryzysom beda w stanie uchro-
ni¢ strefe euro i pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej przed kolejnym zalamaniem.
Historia uczy przeciez, ze kazdy kryzys jest inny i nie mozna przewidzie¢, z ktorej stro-
ny nadejdzie.
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