Piotr Pietrasz

ODDZIALYWANIE WYROKOW WOJEWODZKICH
SADOW ADMINISTRACYJNYCH W CZASIE
— WYBRANE ZAGADNIENIA

1. Celem opracowania jest analiza skuteczno$ci wyrokow sadow administracyj-
nych rozpatrywana z punktu widzenia ich oddziatywania w czasie w odniesieniu do
wybranych form dzialania organéw administracji skarbowej oraz w odniesieniu do
ich bezczynnos$ci. Zakresem referatu objgto formy dziatania administracji skarbowej
zwiazane z realizowaniem zobowigzan podatkowych na gruncie ordynacji podatko-
wej'. Do kategorii tej zaliczy¢ nalezy decyzje i postanowienia, inne niz decyzje i po-
stanowienia akty lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace upraw-
nien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisOw prawa oraz pisemne interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach.

Ograniczenie rozwazan ujgtych w referacie tylko do przedstawienia skuteczno-
$ci oddziatywania w czasie wyrokow wojewddzkich sadéow administracyjnych na
wskazane formy dzialania administracji skarbowej wynika z dwoch zasadniczych
powodow. Po pierwsze, podyktowane jest specyfika procesu realizacji zobowiazan
podatkowych; po drugie, wiaze si¢ ze szczego6lna pozycja organéw administracji
skarbowej w procesie realizowania tych zobowiazan.

2. Ocena oddziatywania wyrokéw sadéw administracyjnych w czasie i wywie-
rane przez nie okreslone skutki na podejmowane przez organy administracji skarbo-
wej akty, interpretacje i czynnosci, wymaga uwzglednienia przede wszystkim kasa-
cyjnego, z niewielkimi wyjatkami, charakteru orzeczen sadéw administracyjnych.
Zadaniem sadu administracyjnego nie jest konkretyzacja norm prawa materialne-
g0, co jest domeng organdéw administracji publicznej. Sad ten kontroluje zgodnosé
z prawem procesu konkretyzacji normy dokonywanego przez administracje publicz-
na, w tym takze administracje skarbowa. Kontrola saqdu administracyjnego obejmu-

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.,
dalej: o.p.
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je zatem kwestie zwigzane z procesem stosowania prawa w szeroko pojmowanym
postepowaniu podatkowym, a wigc to, czy organ administracyjny dokonal prawid-
lowych ustalen co do obowiazywania okreslonej normy prawnej, czy norme t¢ wias-
ciwe wyinterpretowat oraz czy nie naruszyl zasad ustalenia okre$lonych faktow za
udowodnione. Uwzglednienie przez sad skargi wiaze si¢ z konieczno$cia wyeli-
minowania z obrotu prawnego zaskarzonego aktu prawnego badz interpretacji lub
tez stwierdzenie bezskutecznos$ci zaskarzonej czynnosci. Z kolei nastgpstwem nie-
uwzglednienia skargi jest jej oddalenie.

Oddziatywanie w czasie orzeczen sadéw administracyjnych wiaze si¢ przede
wszystkim z ich skuteczno$cia prawna. Skuteczno$¢ prawna polega na tym, ze okre-
slonemu stanowi rzeczy przypisuje si¢ normatywnie okreslone nastgpstwa prawne?.
Nastgpstwa te zachodza w okreslonej przestrzeni (przedmiocie), ale takze i w cza-
sie. W najprostszym ujeciu oddziatywanie wyroku w czasie oznacza wywieranie
skutkéw prawnych w odniesieniu do zaskarzonego dzialania wstecz (ex tunc) badz
tez od momentu jego ogloszenia (ex nunc). Poprzez wptywanie na dziatanie lub
bezczynnos$¢ administracji skarbowej wyrok sadu administracyjnego wywiera tak-
ze skutki na sytuacje prawna zarowno samego organu administracji skarbowej, jak
tez adresata jego dziatan. Skutki prawne orzeczenia sadu administracyjnego moga
oddziatywac¢ zar6wno na sytuacj¢ procesowa, jak tez materialnoprawng wskazanych
podmiotow.

W przypadku wyrokéw uwzgledniajacych skarge ich oddziatywanie w czasie
uzaleznione jest od rodzaju sankcji prowadzacej do obalenia zaskarzonego aktu, in-
terpretacji lub czynnosci, przewidzianej w ustawie o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi®. Rodzaj zastosowanej sankcji uzalezniony jest od formy dzia-
fania organu administracji publicznej podlegajacej kontroli sadu administracyjne-
go. Jedynie w przypadku nieuwzglednienia skargi przewidziano wspdlne rozwiaza-
nie. Zgodnie bowiem z art. 151 p.p.s.a. w razie nieuwzglednienia skargi sad skarge
oddala.

Ze wzgledu na to, ze ustawodawca w zasadzie nie wyposazyt sadu administra-
cyjnego w instrumenty umozliwiajace bezposrednia konkretyzacje¢ sytuacji prawnej
podmiotow administrowanych, w przypadku uwzglednienia skargi nieodzowne sta-
o si¢ wprowadzenie instytucji zwigzania organu administracyjnego zapatrywania-
mi sadu administracyjnego i prawnego wptywania (oddzialywania) orzecznictwa
sadu na dziatania administracji publicznej zardwno przeszle, jak i przyszte. Zgodnie
z art. 153 p.p.s.a. ocena prawna i wskazania co do dalszego postgpowania wyrazo-
ne w orzeczeniu sadu wiaza w sprawie ten sad oraz organ, ktorego dziatanie lub bez-

2 W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986, s. 493 i n.
3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. Nr 153,
poz.1270 z pézn. zm., dalej: p.p.s.a.
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czynnos¢ bylto przedmiotem zaskarzenia. Do przesztosci, czyli do dotychczasowego
postepowania organéw w sprawie — cho¢ nie wytacznie — odnosi si¢ ocena prawna.
Sad, badajac zgodnos¢ z prawem zaskarzonego aktu, interpretacji lub czynnosci or-
ganu administracji skarbowej, bierze pod uwagg stan faktyczny i prawny sprawy ist-
niejacy w dacie jego podjecia, czyli w przesztosci. Ocena prawna oddziatuje jednak
w pewnym zakresie takze na przyszto$¢. Pozostaje w Scistym zwiazku ze wskaza-
niami co do dalszego postepowania*. Natomiast wskazania co do dalszego postepo-
wania odnosza si¢ wyltacznie do przysztosci. Wytyczaja bowiem sposob postgpowa-
nia organu podatkowego w postgpowaniu podatkowym, ktore bedzie prowadzone
w przysztosci.

3. W odniesieniu do decyzji i postanowien wydanych w postgpowaniu podat-
kowym katalog rodzajow wyrokéw uwzgledniajacych skarge zawiera art. 145 § 1
p.p.s.a. Obalenie wskazanych aktow organéw administracji skarbowej nastgpuje po-
przez: 1) uchylenie decyzji lub postanowienia w calosci albo w czg$ci, 2) stwierdze-
nie niewaznos$ci decyzji lub postanowienia w catosci lub w czgsci.

Ustawodawca nawiazuje do teorii gradacji wad indywidualnych aktow admini-
stracyjnych, zgodnie z ktéra najci¢zsze wady sa podstawa stwierdzenia niewazno-
$ci aktu, co niweczy jego skutki z moca wsteczna, natomiast wady cigzkie daja pod-
stawe do obalenia aktu ze skutkiem ex nunc, co nast¢puje poprzez uchylenie danego
aktu’. Stwierdzenie niewaznoS$ci decyzji podatkowej lub postanowienia wydanego
w postgpowaniu podatkowym daje podstawg do potraktowania takich aktow praw-
nych, tak jakby nigdy nie funkcjonowaly w obrocie prawnym. W przypadku stwier-
dzenia niewaznos$ci decyzji lub tez postanowienia mamy do czynienia z wyrokiem
o charakterze deklaratoryjnym®. Wyrok sadu w takim przypadku potwierdza to, ze
zaskarzona decyzja lub postanowienie nie moglty wywotaé skutkéw prawnych od
samego poczatku, czyli od dnia wejscia do obrotu prawnego. Wskazuje si¢ bowiem,
ze decyzja niewazna nie ma mocy obowiazujacej, przeto w ogodle nie wiaze adresa-
ta i nie jest skuteczna erga omnes. W takiej sytuacji wyrok sadu wywotuje skutek
materialnoprawny w postaci zniesienia z mocg wsteczna (ex func) wszystkich na-
stepstw niewaznej decyzji’.

W sytuacji natomiast, gdy sad uchyla zaskarzony akt administracyjny, orzecze-
nie sadu wywotuje skutek taki, ze uchylona decyzja (postanowienie) traci moc obo-

4 Zob. T. Wo$, Zwiazki postepowania administracyjnego i sadowo—administracyjnego, Zeszyty Naukowe UJ 1989,
CMXLIX, z. 134, s. 177.

5 B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka sedziego w sprawach administracyjnych, Warszawa 2009, s. 29.

6 por. L. Zukowski, R. Sawuta, Postgpowanie administracyjne i postgpowanie przed Naczelnym Sadem Admi-
nistracyjnym, Warszawa 2002, s. 276 i n.; wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il FSK 135/08, LEX
nr 506487.

7 Zob. Z. Kmieciak, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne oraz postepowanie przed Naczelnym Sadem Admi-

nistracyjnym (w $wietle orzecznictwa NSA), Warszawa 1988, s. 190.
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wiazujaca w chwili uchylenia, czyli ex nunc, co ma zwiazek z konstytutywnym cha-
rakterem wyroku sadu. Wskazuje si¢, ze skutek materialnoprawny takiego wyroku
polega na tym, Ze znosi on nastgpstwa uchylonego aktu ex nunc, czyli od chwili jego
wydania®. Oznacza to, ze zaskarzone akty indywidualne od daty ich doreczenia stro-
nie do daty obalenia wyrokiem sadu musza by¢ traktowane jako istniejace 1 wiaza-
ce.

Niezaleznie od wskazanych pogladow, z ktérymi nalezy si¢ zgodzi¢, warto
jednak zwroci¢ uwagg na to, ze uchylenie przez sad indywidualnego aktu admini-
stracyjnego wywotuje w pewnym zakresie takze skutki o charakterze wstecznym.
W pierwszej kolejnosci mozna zaja¢ stanowisko, ze kazdy wyrok uwzgledniaja-
cy skarge i obalajacy zaskarzony indywidualny akt administracyjny, niezaleznie od
tego, czy stwierdza niewaznos$¢ danego aktu czy tylko uchyla taki akt, dziata ex tunc,
skoro wywiera wplyw na rozstrzygnigcie administracji skarbowej zawsze w stosun-
ku do wyroku sadu administracyjnego uprzednie. W dalszej kolejnosci mozna dojs¢
do wniosku, ze dzialanie wyroku uchylajacego decyzj¢ podatkowa lub postano-
wienie obejmuje w czasie okres przed wydaniem zaskarzonej decyzji lub postano-
wienia. Wywotuje bowiem powrot do takiej sytuacji procesowej, a nawet material-
noprawnej, ktora istniata przed wydaniem decyzji podatkowej lub postanowienia,
poddanych kontroli sadu administracyjnego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskazana
argumentacj¢ wykorzystuje si¢ na potwierdzenie dziatania wyroku sadu administra-
cyjnego ex tunc, co jednak nie jest przekonujace’.

Oddziatywanie wyroku sadu administracyjnego w odniesieniu do okresu sprzed
wydania zaskarzonego aktu administracyjnego mozna tatwo dostrzec na gruncie sto-
sunkéw podatkowoprawnych. Niewatpliwie na sytuacje prawna podmiotu biernego
stosunku prawnopodatkowego wplywaja dziatania organéw administracji skarbo-
wej oraz sadéw administracyjnych, podejmowane w ramach procesu realizowania
zobowiazania podatkowego, ktory nieodzownie wiaze sig¢ ze stosowaniem prawa.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jezeli chodzi o prawo podatkowe, to jego stosowanie
nastgpuje w dwoch etapach. W pierwszym etapie podmiotami stosujacymi to prawo
sa okre$lone podmioty bierne stosunku prawnopodatkowego, a w szczegolnosci po-
datnicy i ptatnicy. Z kolei w drugim etapie mamy do czynienia z klasycznym stoso-
waniem prawa, albowiem stosowanie prawa jest tu domeng organdéw administracji
skarbowej i — co jest istotne — takze sadow'’. Stanowisko dotyczace stosowania pra-
wa materialnego przez sady administracyjne budzito szereg watpliwosci w doktry-
nie oraz w orzecznictwie. Wskazywano bowiem, ze normy prawa materialnego sto-

8 Zob. Z. Kmieciak, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne oraz postepowanie przed Naczelnym Sadem Admi-
nistracyjnym (w $wietle orzecznictwa NSA), Warszawa 1988, s. 191; wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., Il FSK
135/08, LEX nr 506487.

9 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 stycznia 2007 r., Il SA/Wa 999/06, niepubl.

10 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 39 i n.
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suje organ administracji publicznej!!. W najnowszym orzecznictwie Naczelny Sad
Administracyjny zajat stanowisko, iz stosowanie przepisu prawa materialnego przez
sad administracyjny polega na uczynieniu takiego przepisu wzorcem kontroli legal-
nos$ci decyzji administracyjnej. Jest to zatem tzw. ,,weryfikacyjne” stosowanie nor-
my prawnej'?.

Pewne znamiona wstecznego oddziatywania wyrokow sadow administracyj-
nych uchylajacych zaskarzony akt indywidualny administracji skarbowej dostrzec
nozna w przypadku kontroli deklaratoryjnych decyzji podatkowych zwiazanych
z weryfikacja samoobliczenia podatku. W prawie podatkowym skutki prawne wy-
wotywane sa bezposrednio, czyli z mocy samego prawa na podstawie normy ge-
neralno—abstrakcyjnej albo tez posrednio w wyniku konkretyzacji takiej normy.
W tych dwoch przypadkach, aby skutek prawny mogt wystapi¢, konieczne jest zaist-
nienie w rzeczywistosci stanu faktycznego odpowiadajacego zakresowi stosowania
normy abstrakcyjnej. W przypadku skutku prawnego wynikajacego z mocy prawa,
ktoéry normatywnie istnieje od chwili wypelienia stanu faktycznego normy, nie-
zbedne jest potwierdzenie tego faktu. W odniesieniu do skutku prawnego w postaci
powstania z mocy prawa zobowiazania podatkowego potwierdzenie tego faktu na-
stepuje najczesciej w deklaracji sktadanej przez podatnika. W nastgpstwie za$ wery-
fikacji takiej deklaracji i podwazania danych z niej wynikajacych nieodzowne staje
si¢ autorytatywne potwierdzenie tego faktu w drodze decyzji okreslajacej wysoko$¢
zobowiazania podatkowego, ktorej przypisuje si¢ cechy deklaratoryjnosci. Zgodnie
bowiem z art. 21 § 2 o.p. jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja na podatni-
ka obowiazek ztozenia deklaracji, a zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem za-
istnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowia-
zania, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty, z zastrzezeniem
art. 21 § 3 o.p. Ten ostatni za$ stanowi, ze jezeli w postgpowaniu podatkowym organ
podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo ciazacego na nim obowiazku, nie zaptacit
w calosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowiaza-
nia podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje de-
cyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowiazania podatkowego. Akt okreslajacy wy-
soko$¢ zobowiazania podatkowego nie tworzy skutkoéw prawnych, gdyz wynikaja
one z mocy samego prawa, lecz w sposob wiazacy je potwierdza. Oznacza to, ze po-
datkowa decyzja deklaratoryjna dziata z moca ex tunc, czyli z moca wsteczna, od
chwili, gdy zaistnialo pewne zdarzenie powodujace powstanie stosunku prawnego
z mocy prawa'’. Niezbedno$¢ wydania takiego aktu wynika z potrzeb zwigzanych

11 Zob. np. Z. Kmieciak, Podstawy skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ,Panstwo i Prawo”
2005, z. 1, s. 18 i n.; H. Knysiak—Molczyk, (w:) T. Wo$, H. Knysiak—Molczyk, M. Romanska, Prawo o postgpowa-
niu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wo$, Warszawa 2005, s. 540; wyrok NSA z dnia 27 paz-
dziernika 2004 r., FSK 116/04, LEX nr 147655.

12 Z uzasadnienia uchwaty NSA z dnia 26 pazdziernika 2009, | OPS 10/09, LEX nr 524941.

13 M. Masternak, Istota i rodzaje decyzji podatkowych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 1999, nr 3—4, s. 116.
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z etapem stosowania prawa i realizowania zobowiazan podatkowych. O ile bowiem
zobowiazania te juz istnieja, co oznacza, ze funkcjonuja okreslone skutki prawne,
nie ma jednak obiektywnie uchwytnych podstaw do ich realizacji.

Z kolei decyzja ustalajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego, ktorej przy-
pisuje si¢ charakter konstytutywny, sama tworzy, zmienia lub znosi skutki prawne,
ktore norma abstrakcyjna okres$la jedynie ogdlnie i potencjalnie. Decyzja taka za-
tem konkretyzuje te skutki, precyzujac zakres i tres¢ stosunku materialnoprawne-
go. W sferze stosunkoéw podatkowowprawnych akt taki wywotuje powstanie zobo-
wiazania podatkowego. Decyzja taka dziata z moca ex nunc, czyli wywotuje skutki
prawne z chwilg jej dorgczenia.

W literaturze wskazuje sig, ze nie jest mozliwy $cisty podzial decyzji na dekla-
ratoryjne i konstytutywne'. Ponadto podkresla sig, ze nabycia praw z decyzji or-
ganow skarbowych nie mozna wiaza¢ z ich podziatem na decyzje konstytutywne
i deklaratoryjne z uwagi na zawodno$¢ tego podziatu'>. Mozna wyodrebni¢ decyzje
wykazujace elementy konstytutywne oraz deklaratoryjne. Przykladem takiego aktu
prawnego jest decyzja w przedmiocie opodatkowania dochodow z nieujawnionych
zrodet przychodow lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach'®.

Potwierdzajac stanowisko, iz wyrok sadu administracyjnego uchylajacy decy-
zj¢ podatkowa nie eliminuje takiego aktu z moca wsteczna, albowiem wskazany
skutek wywiera jedynie stwierdzenie niewazno$ci decyzji, to jednak w odniesieniu
do sytuacji podatkowoprawnej adresata decyzji w pewnym zakresie moze wywie-
ra¢ skutek wsteczny, obejmujacy okres sprzed wydania zaskarzonego aktu. Jest to
widoczne zwlaszcza w sytuacji uchylenia decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowia-
zania podatkowego. Uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci takiej decyzji, podob-
nie zreszta jak decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego, moze wig-
za¢ sig z koniecznoscia zwrotu nadptaty. Ponadto, jezeli podatnik oprocz podatku
wynikajacego z decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe uiscit takze odsetki
od zaleglosci podatkowej, takze to $wiadczenie podlega zwrotowi. Unicestwienie
decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego powoduje, ze ponownie
podatkowoprawna sytuacja podatnika znajduje odzwierciedlenie w ztozonej dekla-
racji podatkowej. Obalenie takiej decyzji przywraca wynikajace z art. 21 § 2 o.p.
domniemanie zgodnos$ci z prawem deklaracji podatkowej. Wskazane przyktady sa
niewatpliwie przejawem powrotu do sytuacji, ktéra miata miejsce przed wydaniem

14 M. Masternak, Istota i rodzaje decyzji podatkowych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 1999, nr 3-4, s. 118;
H. Dzwonkowski, Powstawanie zobowigzan podatkowych a charakter prawny decyzji wymiarowych, ,Monitor
Podatkowy” 2003, nr 7, s. 22.

15 J. Borkowski, Nabycie praw z decyzji organéw podatkowych. Glosa do wyroku NSA z dnia 31 sierpnia 1995 r.,
SA/Po 313-314/95, ,Glosa” 1996, nr 12, s. 15.

16 H. Dzwonkowski, Powstawanie zobowigzan podatkowych a charakter prawny decyzji wymiarowych, ,Monitor
Podatkowy” 2003, nr 7, s. 23 oraz P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Warszawa 2007,
s.157in.
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zaskarzonej decyzji. Niemniej jednak z uwagi na zwigzanie organu administracyjne-
g0 ocena prawng 1 wskazaniami co do dalszego postgpowania wyrazonymi w orze-
czeniu sadu stan ten nie jest identyczny z tym, ktory istnial przed wydaniem uchy-
lonej decyzji.

Doniostym przyktadem objgcia dziataniem wstecz wyroku stwierdzajacego
niewazno$¢ decyzji podatkowej jest fakt, iz nastgpstwa w postaci przerwania biegu
terminu przedawnienia zgodnie z art. 70 § 4 o.p. nie powoduje zastosowanie $rod-
ka egzekucyjnego na podstawie tytulu wykonawczego wydanego na podstawie de-
cyzji, ktora nastgpnie wzruszono w trybie stwierdzenia niewaznos$ci'’. Skutku ta-
kiego nie wywotuje natomiast uchylenie decyzji podatkowej, na podstawie ktorej
wydano tytul wykonawczy'®. Podobne, odmienne skutki w czasie wywotuje uchy-
lenie 1 stwierdzenie niewaznoS$ci postanowienia w przedmiocie nadania rygoru na-
tychmiastowej wykonalno$ci nieostatecznej decyzji podatkowej'.

Skutki procesowe uchylenia decyzji podatkowe;j, a takze stwierdzenia niewaz-
nosci takiego aktu zasadniczo nie niwecza czynno$ci organu administracji skarbowe;j
podjetych w toku postgpowania. Obowiazek dokonania po raz drugi przeprowadzo-
nych uprzednio czynnosci procesowych bedzie spoczywat na organie podatkowym
tylko w przypadku, gdy sad administracyjny uzna za wadliwe cate postgpowanie
poprzedzajace wydanie uchylonego rozstrzygnigcia. Z sytuacja taka mozemy miec
do czynienia w niektorych przypadkach niewaznos$ci decyzji, np. w przypadku wy-
dania decyzji z naruszeniem przepisOw o wiasciwosci lub skierowania decyzji do
osoby niebgdacej strona w sprawie. W innych przypadkach powtorzeniu beda pod-
legaly tyko czynnoS$ci uznane przez sad za dokonane nieprawidlowo, co przyczyni-
to si¢ do uchylenia zaskarzonego aktu prawnego®.

Podsumowujac ten fragment referatu, mozna doj$¢ do wniosku, ze w przy-
padku stwierdzenia niewazno$ci decyzji lub postanowienia, z uwagi na skutek ex
tunc sankcji niewaznosci aktu administracyjnego, wskazane akty prawne uznaje si¢
za niebyte. Skutek wsteczny odnosi si¢ do kwestii zasadniczej, a mianowicie bytu
prawnego analizowanych form dziatania administracji skarbowej. Z kolei uchylenie
decyzji lub postanowienia dziata pro futuro i oznacza, ze akty te od daty ich dorg-
czenia stronie do daty obalenia wyrokiem sadu musza by¢ traktowane jako istnieja-
ce 1 wiazace. Niemniej jednak zniesienie nastgpstw tych aktow i powrdt do sytuacji
istniejacej przed wydaniem uchylonych decyzji lub postanowien wykazuje okreslo-
ne cechy dziatania wstecz. Skutki te nie dotycza jednak bytu decyzji lub postano-

17 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2002 r., | SA/Lu 685/00, LEX nr 76007.

18 Wyroki NSA z dnia 18 pazdziernika 2005 ., Il FSK 351/05, LEX nr 193470 oraz z dnia 14 grudnia 2005 r., Il FSK
52/05, LEX nr 190348.

19 Zob. P. Pietrasz, Rygor natychmiastowej wykonalnos$ci a przerwana biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 4, s. 44 i n.

20 T. Wos, (w:) Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wo$, Warszawa 2005,
s. 476.
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wienia, ale odnosza si¢ do sytuacji podatkowoprawnej podmiotéw stosunku praw-
nego.

4. Kolejna sankcja przewidziang w art. 145 § 1 p.p.s.a., ktora nie wiaze si¢ jed-
nak z wyeliminowaniem z obrotu prawnego zaskarzonej decyzji lub postanowienia,
jest stwierdzenie wydania decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa, jezeli
zachodza przyczyny okre§lone w kodeksie postgpowania administracyjnego lub —
co jest istotne z perspektywy oceny aktow podjetych w postgpowaniu podatkowym
— w innych przepisach. Sad administracyjny nie wyklucza zatem z obrotu prawne-
go zaskarzonego aktu prawnego, za§ w to miejsce stwierdza wydanie decyzji lub po-
stanowienia z naruszeniem prawa, w sytuacji wystapienia przestanek negatywnych
przy stosowaniu sankcji niewazno$ci decyzji (art. 247 § 2 1 3 0.p.), badz przestanek
negatywnych uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. 245 § 2 o.p.).
Stwierdzenie przez sad wydania aktu administracyjnego z naruszeniem prawa ma
charakter deklaratoryjny. Sad, nie mogac zastosowac¢ sankcji powodujacej wyelimi-
nowanie zaskarzonego aktu z obrotu prawnego, jedynie potwierdza jego kwalifiko-
wane wady. Skoro jednak sad stwierdza istnienie wad powstalych wczesniej, jesz-
cze przed wydaniem wyroku sadu, mozna doj$¢ do wniosku, ze wyrok taki dziata
w okreslonym zakresie ex tunc, czyli z moca wsteczna. Zasadniczym skutkiem ta-
kiego wyroku wywotywanym na przyszto$¢ (ex nunc) jest mozliwos¢ dochodzenia
odszkodowania przez strong, ktéra poniosta szkode w nastepstwie wydania decy-
zji dotknigtej jedna z wad wymienionych w art. 247 § 1 o.p. oraz w art. 240 § 1 o.p.
Rozstrzygniecie sadu w tym przedmiocie pozwoli bowiem uzyska¢ odszkodowa-
nie na podstawie przepisow prawa cywilnego. Zgodnie bowiem z art. 4171 § 2 ko-
deksu cywilnego,?! jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadaé po stwierdzeniu we
wlasciwym postgpowaniu ich niezgodnosci z prawem.

5. W przypadku uwzglednienia skargi na okreslone w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
akty lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obo-
wiazkow wynikajacych z przepisOw prawa inne niz decyzje, postanowienia wydane
w postgpowaniu podatkowym, na ktore stuzy zazalenie albo konczace postgpowa-
nie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawg co do istoty oraz postanowienia
wydane w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy zaza-
lenie, sad zgodnie z art. 146 § 1 p.p.s.a. uchyla ten akt albo stwierdza bezskutecz-
no$¢ czynnosci. Ponadto za sprawa art. 146 § 2 p.p.s.a. w takich sprawach sad zo-
stal wyposazony w mozliwo$¢ orzeczenia co do istoty, gdyz moze w wyroku uznaé
uprawnienie lub obowiazek wynikajace z przepiséw prawa. Réwniez uwzglednie-

21 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm., dalej: kc.
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nie skargi na pisemna interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydawang w in-
dywidualnej sprawie wiaze si¢ z uchyleniem tej formy dzialania organu administra-
cji skarbowej. W takim przypadku sad w wyroku moze takze uznac¢ uprawnienie lub
obowiazek wynikajace z przepisow prawa (art. 146 § 112 p.p.s.a.).

Majac na uwadze przedstawione rozwiazania, nalezy zwrdci¢ uwage, iz w sy-
tuacji uwzglednienia skargi na akty z zakresu administracji publicznej, dotyczace
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa oraz na pisemng in-
terpretacje przepisow prawa podatkowego, sad uchyla te formy dzialania admini-
stracji publicznej. Natomiast w przypadku uwzglednienia skargi na czynnosci z za-
kresu administracji publicznej, dotyczace uprawnien lub obowiazkow wynikajacych
z przepisOw prawa, sad stwierdza bezskuteczno$¢ tych czynnosci. Ponadto w od-
niesieniu do tych trzech rodzajow form dziatania administracji (aktow, czynnosci
1 indywidualnych interpretacji) w przypadku uwzglednienia skargi sad moze uznac
uprawnienie lub obowiazek wynikajace z przepisow prawa.

Wzruszenie aktéw z zakresu administracji publicznej, dotyczacych uprawnien
lub obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa, powoduje skutek prawny pozba-
wienia mocy obowiazujacej tych form dziatania administracji publicznej i zdolno-
$ci wywotania ich na przysztos¢. Wywolane za$ skutki prawne pozostaja w mocy?.
W zasadzie analogiczne skutki nalezy przypisa¢ uchyleniu pisemnej interpretacji
przepis6w prawa podatkowego. Oznacza to zatem, ze uchylony akt lub interpretacja
traci moc obowiazujaca w chwili uchylenia, czyli ex nunc, co ma zwiazek z konsty-
tutywnym charakterem takiego orzeczenia.

Podobnie jednak jak w przypadku wyroku uchylajacego decyzj¢ lub postano-
wienie, nalezy dostrzec elementy deklaratoryjne orzeczenia uchylajacego formy
dziatania administracji okreslone w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a p.p.s.a. Skoro bowiem wy-
rok taki wywiera wptyw na akty administracji skarbowej oraz na pisemne interpre-
tacje wyprzedzajace w czasie wydanie tego wyroku, to w pewnym sensie orzecze-
nie sadu dziatla w odniesieniu do przesztosci. Dziatanie wyroku wywotuje powrot
do sytuacji prawnej istniejacej przed wydaniem aktu lub interpretacji indywidualnej,
ktore poddano nastgpnie kontroli sadu administracyjnego.

Jak wskazuje si¢ w literaturze, w przeciwienstwie do aktow administracyjnych,
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiaz-
koéw wynikajacych z przepiséw prawa nie ksztaltuja normy jednostkowej i konkret-
nej bedacej trwatym elementem obowiazujacego porzadku prawnego. O ile podjecie
aktu administracyjnego jest zawsze przejawem stosowania prawa, to czynnosci stu-
73 jedynie jego wykonaniu, rozumianemu jako doprowadzenie do rzeczywistej rea-

22 B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka sedziego w sprawach administracyjnych, Warszawa 2009, s. 148.
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lizacji dyspozycji norm prawnych?. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest rodzaj
sankcji, ktora ma zastosowanie w przypadku uznania za zasadna skargi na czynno$¢
z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub obowiazkéw wynikaja-
cych z przepisoOw prawa, ktora sprowadza si¢ do orzeczenia o jej bezskutecznosci.

Bezskuteczno$¢ czynnosci, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., oznacza, ze
jej dokonanie od chwili jej wykonania nie wywotato skutku prawnego, a zatem nie
moglo réwniez wywota¢ nastgpnych skutkéw prawnych w zakresie sytuacji jednost-
ki. Tym samym bezskuteczno$¢ wywiera skutki podobne do tych, jakie wywotuje
niewaznos¢. Zachodzi zatem zrownanie nastgpstw prawnych niewaznosci i bezsku-
tecznosci**. Wyrok sadu stwierdzajacy bezskutecznos$¢ czynnosci z zakresu admini-
stracji publicznej dotyczacej uprawnien lub obowiazkow wynikajacych z przepisow
prawa ma wigc charakter deklaratoryjny i w odniesieniu do tej formy dziatania ad-
ministracji publicznej dziata z moca wsteczna. Wyrok sadu w takim przypadku po-
twierdza to, ze zaskarzona czynnos¢ nie mogta wywota¢ skutkéw prawnych od sa-
mego poczatku, czyli od dnia jej dokonania.

Uznanie przez sad uprawnienia lub obowiazku, ktére wynikaja z przepis6w pra-
wa, oznacza, ze w takiej sytuacji wyrok potwierdza okreslone skutki prawne, ktore
wywotane sa z mocy samego prawa. Sad wydaje zatem wyrok, w ktorym potwier-
dzone zostaje to, co wynika posrednio lub bezposrednio z przepiséw prawa. Orze-
czenie sadu ma w takiej sytuacji charakter deklaratoryjny i dziata ze skutkiem ex
tunc®.

6. Zgodnie z art. 149 p.p.s.a. sad, uwzgledniajac skarge na bezczynno$¢ orga-
néw w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1 — 4a p.p.s.a., czyli miedzy innymi
w sprawach, w ktorych wydawane sa decyzje, postanowienia, na ktore stluzy zaza-
lenie albo konczace postgpowanie, a takze postanowienia rozstrzygajace sprawe co
do istoty oraz pisemne interpretacje przepisoOw prawa podatkowego wydawane w in-
dywidualnej sprawie, zobowiazuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu
lub interpretacji lub dokonania czynnosci, lub stwierdzenia albo uznania uprawnie-
nia lub obowiazku wynikajacych z przepiséw prawa. Nie mozna mie¢ watpliwosci
co do tego, ze wyrok taki wywoluje skutki prawne ex nunc, czyli skutki wptywajace
na przyszla sytuacj¢ prawna zaréwno skarzacego, jak tez organu administracji pub-
licznej. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia wywotywania, w sposob posred-
ni, skutkéw dziatajacych wstecz. Przyktadowo wskaza¢ nalezy, ze jezeli skarga na

23 Z. Kmieciak, Glosa do wyroku WSA w Gdansku z dnia 19 grudnia 2006 r., Ill SA/Gd 440/06, OSP 2007, z. 10,
poz. 115, s. 724.

24 Zob. szerzej B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka sedziego w sprawach administracyjnych, Warszawa 2009,
s. 149.

25 Zob. tez J. Jednroska, J. Jedndroska, Nowy model sagdownictwa administracyjnego w Polsce, ,Panstwo i Prawo”
1996, z. 8-9, s. 21.
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bezczynnos$¢ dotyczy postgpowania organu administracji skarbowej, w ktorym ma
zasta¢ wydana decyzja podatkowa o charakterze deklaratoryjnym, to skutecznosé
wyroku zobowiazujacego organ do wydania w okreslonym terminie takiej decyzji
odnosi si¢ do przesztosci.

Istotnym skutkiem wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynno$¢ organu
administracji publicznej wywolywanym na przysztos$¢ (ex nunc) jest mozliwos¢ do-
chodzenia odszkodowania przez strong, ktora poniosta szkod¢ w nastgpstwie bez-
czynnos$ci organu. Zgodnie bowiem z art. 4171 § 3 kc., jezeli szkoda zostata wy-
rzadzona przez niewydanie orzeczenia lub decyzji, gdy obowiazek ich wydania
przewiduje przepis prawa, jej naprawienia mozna zadac¢ po stwierdzeniu we wlas-
ciwym postgpowaniu niezgodno$ci z prawem niewydania orzeczenia lub decyzji,
chyba ze przepisy odrebne stanowia inacze;j.

7. Stwierdzenie przez sad administracyjny, ze zaskarzony akt, interpretacja lub
czynnos$¢ sa zgodne z prawem, powoduje nieuwzglednienie skargi?®. W takim przy-
padku sad oddala skarge. Oddalenie skargi jest wyrazem potwierdzenia przez sad
zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu, interpretacji lub czynnosci. Wyrok sadu
ma tu charakter deklaratoryjny. Poddany kontroli sadu akt oraz interpretacje¢ nalezy
uzna¢ za zgodne z prawem od daty ich wydania, za§ czynnos$¢ od daty jej dokona-
nia. W konsekwencji mozna zaja¢ stanowisko, iz wyrok oddalajacy skarge wywotu-
je skutki prawne ex tunc.

8. Nasuwa si¢ wniosek, iz skuteczno$¢ oddziatywania w czasie wyrokow wo-
jewodzkich sadéw administracyjnych uzalezniona jest od tego, czy sad skargg
uwzglednit czy tez oddalit. W przypadku zas uwzgledniania skargi zalezy od rodza-
ju sankcji prowadzacej do obalenia zaskarzonego aktu, interpretacji lub czynnosci,
przewidzianej w ustawie o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Ponad-
to nalezy uwzgledni¢ i odrézni¢ kwestig oddziatywania wyroku na zaskarzone dzia-
tanie lub bezczynnos¢ organu administracji skarbowej od oddziatywania — w sposob
w pewnym sensie posredni — na sytuacj¢ podatkowprawna (procesowa i materialna)
podmiotow stosunku podatkowoprawnego.

W najprostszym ujeciu oddzialywanie wyroku w czasie oznacza wywieranie
skutkéw prawnych w odniesieniu do zaskarzonego aktu, interpretacji lub czynnos$ci
wstecz (ex tunc) badz tez od momentu jego ogloszenia (ex nunc). Poprzez oddzia-
tywanie na dziatanie lub bezczynno$¢ administracji skarbowej wyrok sadu admini-
stracyjnego wywiera takze skutki na sytuacj¢ prawng zaréwno organu administra-
cji skarbowej, jak tez adresata dziatania tego organu. Skutki prawne orzeczenia sadu

26 T. Wos, (w:) T. Wo$, H. Knysiak—-Molczyk, M. Romanska, Postgpowanie sagdowoadministracyjne, Warszawa
2007, s. 235.
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administracyjnego moga oddziatywac zardwno na sytuacjg procesoprawna, jak tez
materialnoprawna wskazanych podmiotow.

Oceniajac skuteczno$¢ oddziatywania wyroku sadu administracyjnego w cza-
sie z perspektywy sytuacji prawnej podmiotu stosunku podatkowoprawnego istotne
staje si¢ uwzglednienie charakteru formy dzialania organu administracji skarbowe;
poddanej kontroli sadowej. Wyrok sadu administracyjnego dotyczacy dzialania or-
ganu administracji skarbowej o charakterze deklaratoryjnym — sita rzeczy — w spo-
sob posredni wywoluje skutki wstecz.
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THE IMPACT OF REGIONAL ADMINISTRATIVE COURTS
JUDGMENTS AT THE TIME - SELECTED ISSUES

SUMMARY

The aim of this paper is to analyze the effectiveness of administrative courts
judgments considered in terms of their impact over time for selected forms of action
and inaction (inactivity) of tax authorities relating to the implementation of tax lia-
bility on the basis of Tax Law. Furthermore, this paper analyzed the impact of such
judgments in time for the parties to respect the legal situation for tax purposes.

In the simplest terms, the impact of judgment at the time means to have an ef-
fect on the legal consequences in respect of the contested act, interpretation or action
back (retroactive — ex tunc) or from the time of its announcement (ex nunc). By in-
fluencing the action or inaction (inactivity) of tax administration the judgment of ad-
ministrative court has also impact on the legal situation (procedural and substantive)
for both the authority as well as the recipient of that authority.

The effectiveness of the impact at the time of the judgments of provincial ad-
ministrative courts depends largely on whether the court upheld the complaint or
dismiss it. In case of taking into account the effectiveness depends on the type of
penalties leading to the overthrow of the contested act, interpretation or actions, pro-
vided for in the Law on proceedings before administrative courts. We should also
take into account and distinguish the impact point on appeal challenged action or in-
action (inactivity) of the tax authorities from the impact — in a certain sense indirect
— on the tax law situation (procedural and substantive) of the entity.
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